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PRESENTACION

Este documento contiene un andlisis de la situacion sociodemografica actual y de los principales
cambios operados durante la Gltima década en base a los resultados actualizados de la publicacion
del INDEC “Situacién y Evolucién Social. Sintesis No.3", de 1995.

Se ha realizado un esfuerzo por reunir y sistematizar los indicadores mas relevantes para
reflejar la situacion de las distintas areas de interés social: la dinamicay estructura de la poblacién;
las caracteristicas de las familias y los hogares; la situacién de la vivienda y el saneamiento
basico; la salud y la educacion; el empleo y los ingresos; la seguridad social y la publica; la
participacion electoral y el uso del tiempo libre de la poblacién.

Estos aspectos se analizan para el conjunto del pais y por provincia a fin de caracterizar la

situacion nacional, conocer la heterogeneidad interprovincial e identificar a los grupos poblacionales
y a las regiones en condiciones mas vulnerables.
La demanda creciente de informacion adecuada y oportuna acerca de las diversas dimensiones
de la realidad social por parte no sélo de los responsables de disenar politicas sino también por
todos aquellos interesados en un conocimiento mas riguroso, justifica la difusioén de este resumen,
de lectura accesible para diversos tipos de publico.

Los indicadores seleccionados forman parte de un conjunto méas amplio que constituye el
Sistema Integrado de Estadisticas Sociodemograficas (SESD), cuya implementacién requiere de
la coordinacion y apoyo entre el INDEC y los organismos productores de informacion estadistica
de los sectores sociales gracias a cuya colaboracion ha sido posible producir este documento.

Los cuadros, gréficos y mapas que sirvieron de base para el andlisis que aqui se presenta
fueron elaborados por el equipo técnico de la Direccion de Estadisticas sectoriales integrado por:
Callman, Carlota; Chubarovsky, Daniela; Di Bella, Verénica; Diez de Ulzurrun, Maria Rosa; Dorich,
Jorge; Escanes, Viviana; Govea, Julian; Manino, Elma; Robotti, Adriana, ViG, Gabriel y Diaz
Mastellone, Federico
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EVOLUCION Y PERSPECTIVAS

El primer censo nacional se levant6 en 1869y registré alrededor de 1,8 millones de habitantes;
desde entonces, se han producido profundos cambios en la dinamica demografica de la Argentina.

En 1991, el dltimo censo arroj6 un total de 32,6 millones, cifra que cuadruplica y duplica,
respectivamente, ala poblacién que habitaba nuestro pais a principios y a mediados de este siglo.
Las proyecciones de poblacion prevén para el futuro aumentos menos espectaculares: 37 millones
en el ano 2000 y 41 millones en el 2010.

El ritmo de crecimiento ha sido descendente, aunque con marcadas fluctuaciones hasta
mediados de siglo, debido fundamentalmente al comportamiento de la migracién internacional
neta; el crecimiento vegetativo -que resulta del balance entre la natalidad y la mortalidad-, presenta
una declinacion mas pareja. En el grafico 1.1 aparece la contribucion de cada componente al
crecimiento poblacional entre 1870 y 2010.

Grafico 1.1 Crecimiento total, vegetativo y migratorio
Total pais 1870 - 2010

8

')
+
'

|

-]

B

Tasas medias anvales (por mil)
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1950 - 2050. Serie andlisis demogréfico 5.
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A partir de 1960, el crecimiento poblacional depende casi exclusivamente del crecimiento
vegetativo, al perder relevancia el componente migratorio, cuyaincidenciafuturase considera poco
significativa.

La tasa de crecimiento medio anual que fue, durante el Gltimo periodo intercensal, de 15 por
mil -14 por mil de crecimiento natural y 1 por mil de crecimiento migratorio- continuara
descendiendo en el futuro para reducirse al 10 por mil en la primera década del siglo XXI.
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La transicién demogréfica’ se inicié tempranamente en la Arggntina yse caracterizé por ser
més lenta y de mayor duracién que en la mayoria de los paises latinoamericanos. El grafico 1.2
muestra la tendencia de los factores determinantes del crecimiento vegetativo.

Gréafico 1.2 Tasas brutas de natalidad y mortalidad
Total pais 1870 - 2010
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Latasa bruta de mortalidad descendié fuertemente del 31,9 por mil en 1870-75 al 9,2 por mil
en 1950-55; con posterioridad la baja es poco pronunciada parallegara7,7 pormilen el 2010. Este
estancamiento de la tasa bruta de mortalidad se debe al progresivo aumento de la poblacién
mayor de 65 afos y oculta las ganancias logradas en la esperanza de vida, indicador que al no
estar afectado por la estructura de edades de la poblacion, expresa adecuadamente las mejoras
respecto al riesgo de morir.

La natalidad, en cambio, continuaré su tendencia secular descendente hasta reducirse al 18
por mil durante el periodo 2005-2010, gracias a la baja sostenida de la fecundidad, es decir del
numero de hijos que en promedio tienen las mujeres al final de su vida reproductiva.

Un rasgo peculiar del proceso de transicion operade en nuestro pais es que las trayectorias
de descenso de la mortalidad y la natalidad fueron paralelas, sin el tradicional descenso previo de
la mortalidad.

! El concepto de “transicién demogréfica” se origind en la observacién del proceso de cambio de la poblacién de los paises occidentales,
hoy desarrollados, que evolucionaron desde niveles de mortalidad y fecundidad elevados a niveles bajos, como consecuencia de las
transformaciones soclales y econémicas de la modernizacion industrial.



ANALISIS Y COMENTARIOS ACTUALIZADOS 15

Cuadro 1.1 Tasa global de fecundidad (TGF) y esperanza de vida al nacimiento 1950-2010

Emmw; en vida Latasa globalde fecundidad
Perfodo TGF (Hijos (onafice) K desciende de 3,2 hijos por mujer en
por mujer) 1950-55 a 2,8 en el quinquenio
Ambos iieres Varones  Sobrevida ; q
sexos femenina 18990-95, valor que puede
~—————— considerarse bajo en el contexto
1950-1955 3,15 62,73 65,14 60,42 472 latinoamericano. Para el 2005-
1955-1960 313 64,74 67,44 62,14 5,30 2010, el valor sera de 2,3,
1960-1965 3,00 65,48 68,62 62,47 6.15 aproximandose a los dos hijos por
A oyt pareja, que es el nivel minimo
' o % .75 658 requerido para el reemplazo
1970-1975 3,15 67,37 70,78 64,10 6,68 intergeneracional.
1975-1980 3,44 68,76 72,22 65,44 6,78
La esperanza de vida al
1880-1985 3,15 70,21 73,74 66,82 6,92 nacer muestra un incremento
1985-1990 3,00 71,03 74,62 67,58 7,04 constante para ambos sexos a lo
19001995 2,83 72,08 75,70 68,60 7,10 largo del periodo observado. La
S 280 7818 275 00,65 710 diferencl.a a favorde las mujeres se
profundiza hasta 1985, para
2000-2005 244 7412 77,74 70,64 7,10 después estabilizarse en alrededor
2005-2010 2,30 75,05 78,67 71,57 7,10 de los 7 anos.

Fuente: INDEC-CELADE, Estimaciones y proyecciones de poblacién (versién revisada) 1950 - 2050. Total pals. Serie anélisis demogréfico 5.

En cuanto a la composicion por edad de la poblacion, ia caracteristica mas saliente es el
persistente proceso de envejecimiento que experimenta a partir de mediados de siglo. Este
proceso se explica fundamentalmente por el descenso de la fecundidad, que produjo una
disminucién en la base de la piramide poblacional y un aumento proporcional de la representacion
de las edades avanzadas. La reduccion de la mortalidad adultay de la vejez contribuyen a engrosar
las cuotas de poblacion en las edades mayores.

Gréfico 1.3 Porcentaje de poblacion menor de 15 afos y de 65 afos y més
Total pais 1950 - 2010

Menores de 15 afos

Fuents: INDEC, Estimaciones y
proyecciones de poblacién - Total
del pals (version revisada) 1950 -
2050. Serie andlisis demogréfico 5.
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Gréfico 1.4 indice de masculinidad total y del grupo con 65 y mas afnos
Total pais 1950 - 2010
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Como muestra el grafico 1.3, el porcentaje de personas de 65 afos y mas fueincrementandose
para representar actualmente alrededor del 9%. Esta proporcion continuara aumentando en el
préximo siglo, lo que repercutird en un aumento del indice de dependencia de ancianos con
respecto ala poblacién potencialmente activa: en el 2010 habréa 16 ancianos por cada 100 personas
en edad de trabajar. Paralelamente disminuiré el peso relativo de los nifios menores de 15 anos.

Asimismo, lamayor mortalidad masculina en esas edades, provocaunasobre-representacion
de las mujeres a medida que aumenta la edad, El indice de masculinidad, entre los que superan
los 65 anos, presenta una fuerte tendencia decreciente: a comienzos del préximo siglo habra , en
el total del pais, solamente 69 hombres por cada 100 mujeres de 65 afnos y més, como indica el
grafico 1.4.

Por otra parte, por efecto de la menor fecundidad urbanay de la predominancia femenina en
las corrientes migratorias hacias las grandes ciudades, las poblaciones urbanas resultan mas
envejecidas que las rurales.

Aunque en otros indicadores la Argentina tiene rasgos tipicos de los paises en vias de
desarrollo, su estructura por edades se asemeja a la de los paises desarrollados.

Lo anterior indica que uno de los problemas que es necesario prever para el futuro es la
atencion de las demandas crecientes, propias de la tercera edad, en especial las generadas por
los méas ancianos.

LA HETEROGENEIDAD DEMOGRAFICA ENTRE PROVINCIAS

, I._os-indicadores analizados corresponden al promedio nacional y esconden marcadas
diferencias internas, como consecuencia de las distintas etapas de la transicién demografica por
la que atraviesan ias regiones y provincias, generalmente asociadas con su grado de desarrollo.

La heterogeneidad en el comportamiento demogréfico de las provincias se refleja en los
mapas 1.1a 1.4,
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Las poblaciones provinciales crecieron aritmos disimiles durante el iitimo periodo intercensal:
mientras que Tierra del Fuego y Neuquén ostentan las tasas maximas (84,7 y 45,1 por mil
respectivamente), la Capital Federal tuvo un crecimiento casi nulo (1,4 por mil).

Con la Ginica excepcion de las provincias patagénicas, donde el aporte migratorio tuvo un rol
importante, enlas demas provincias, las variaciones en las tasas de crecimientotienen como causa
dominante a las tendencias diferenciales de su fecundidad,

Los contrastes en el comportamiento reproductivo son notables: las mujeres que residen en
las provincias del noroeste y del nordeste argentino tienen un promedio de hijos que duplica al de
sus congéneres de la Capital Federal. La tasa global de fecundidad alcanza sus méximos valores
-entre 3,6 y 3,7 hijos por mujer- en Santiago del Estero, Chaco, Formosa y Misiones versus la
Capital Federal donde la cifra se reduce a 1,7.

Ademas, en las zonas rurales la fecundidad es mucho mas elevada que en las ciudades en
todas las provincias: en conjunto las mujeres rurales tienen al final de su vida fértil alrededor de 4
hijos frente a 2,7 correspondiente a las urbanas. Las diferencias mas marcadas aparecen en las
jurisdicciones con elevada fecundidad. (Ver gréfico 1.5).

Las desigualdades ante la muerte se manifiestan en las diferentes expectativas de vida que
presentan las provincias: la poblacion de Jujuy tiene 4 anos menos de esperanza de vida al nacer
que los que residen en la Capital Federal. El promedio nacional es de 71,9 afnos en 1990-1992;
sblo 5 de las 24 jurisdicciones lo superan, siendo las mas desfavorecidas Jujuy, Salta, Chaco,
Formosa, Misiones y Santiago del Estero.(Ver grafico 1.6)

Grafico 1.5 Descendencia final segin zona urbana o rural
Total pais y provincias 1991
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Gréfico 1.6 Esperanza de vida al nacer. Diferencia en anos en relacién a la media nacional
1990 - 1992
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Como consecuencia de la evolucién diferencial de la fecundidad y la mortalidad, también las
estructuras etareas son diferentes entre las provincias. La proporcion de personas ancianas varia,
en 1991, entre un 16,3 % en Capital Federal y menos de un 4% en Neuquén, Santa Cruzy Tierra
del Fuego.

URBANIZACION Y MIGRACIONES

La proporcion de poblaciéon que vive en localidades urbanas -definidas como aquellas con
2.000 habitantes o méas- ha protagonizado un incremento constante a lo largo de la serie histérica
tal como aparece en el gréfico 1.7, con una pendiente muy pronunciada hasta 1970. El proceso
de urbanizacion se inicié tempranamente en Argentina, al punto de que ya a principios de este siglo
mas de la mitad de su poblacién pertenecia a esta categoria. En 1995 el porcentaje de poblacion
urbana alcanza el 88% y se prevé que aumentara al 91% en el 2010, (Ver grafico 1.7).
Actualmente, nuestro pais es el tercer pafs mas urbanizado de América Latina, luego de Venezuela
y Uruguay. Como contracara, la poblacion rural persiste en su reduccién, ain en términos
absolutos desde 1950.

Gréfico 1.7 Porcentaje de poblaciéon urbana
Total pais 1869 - 2010

Fuente: Para 1869-1960, Censos nacionales de
poblacién. Para 1970-1985, INDEC-CELADE, Estudios
15, Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2025
(versioén revisada). Para 1990-2010, INDEC-CELADE,
Proyecciones de poblacién por sexo y grupos de edad:
urbana-rural y econémicamente activa (1990-2025) y por
provincia (1990-2010) (Versién revisada-febrero 1996).
Serie analisis demogréfico 7
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El proceso de urbanizacion se caracterizé por una fuerte concentracion de poblacion en el
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)?, que comenz6 a desacelerarse a partir de mediados
de siglo: en 1947, el AMBA acaparaba el 47,6% de la poblacion urbana del pais mientras que en
1991 la proporcion baja al 39,7%.

A pesar de que se han ido atenuando las distancias interprovinciales en los niveles de
urbanizacion, todavia persisten diferencias marcadas, como lo muestra el mapa 1.5. Seg(n el
Censo de Poblacion de 1991, en Santiago del Estero y Misiones sélo alrededor del 60% de la
poblacion es urbana frente a mas del 90% en Buenos Aires, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Las migraciones internacionales hasta 1930y las internas después y hasta la década del 70,
tuvieron un rol preponderante como factor del crecimiento de las ciudades.

El impacto de la migracién interna e internacional sobre la poblacion total del pais se refleja
en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.2 Porcentaje de migrantes sobre la poblacion total en diferentes fechas censales

La presencia de inmigrantes internacionales alcanzo su maxima
expresion en 1914, cuando llegaron a representar el 30% de la poblacion,
Afio enotra Pai otr gracias al volumen que lograron los fiujos de ultramar entre 1870y esa

provincia  Total oo °  fechacensal
limitrofes  pais :

A partir de alli, el porcentaje de nacidos en el exterior comienza a
1914 97 299 26 27.3 disminuir hasta reducirse, actualmente, a un 5%.

Nacidos Nacidos en el extranjero

La incidencia de los migrantes limitrofes casi no ha variado a lo

1oy 200 b = - largo de la serie histérica, reflejando que los movimientos desde esos
1960 13,0 23 107  palises han venido ocurriendo antes, durante y después de la llegada

masiva de inmigrantes europeos. En 1991, los originarios de Bolivia,
1970 239 95 23 72 Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay sélo constituyen el 2,5% de los 32,6

millones de personas enumeradas en el Ultimo censo nacional. No
1980 22,6 68 24 44 obstante, como consecuencia del cambio en la composicion de las
1001 195 50 25 25 corrientes internacionales, su cuota entre los extranjeros se ha ido

elevando hasta constituir, actualmente, la mitad de los mismos.

2 E| Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) comprende la Capital Federaly los partidos que conforman el conurbano bonaerense.



Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacidn y Vivienda 1980 y 1991

Mapa 1.1 Tasa de crecimiento medio anual
1980 - 1991
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Mapa 1.2 Porcentaje de poblacién de 65 anos y mas
1990
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Gran Buenos Aires
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Fuente: INDEC-CELADE Proyecciones Nacionales y Provinciales de poblacién, 1996




Mapa 1.3 Tasa global de fecundidad
1990 - 1995
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Fuente: INDEC-CELADE Proyecciones Nacionales y Provinciales de poblacién, 1996




Mapa 1.4 Esperanza de vida al nacimiento
1990 - 1992
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Fuente: INDEC, Tablas abreviadas de mortalidad por provincias. 1990-1992




Mapa 1.5 Porcentaje de poblacién urbana
1991

En %
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, Serie G
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TIPO Y COMPOSICION DE LOS HOGARES

Cuadro 2.1 Indicadores de la composicion de los hogares
Total pais 1980 y 1991

Indicador 1980' 1991
Tamano medio 35 36
% de hogares por tipo
Unipersonal 10,5 133
Sélo nuclear 59,3 64,2
Resto 30,2 22,5
% de hogares con
Jefa mujer 19,3 223

Apesarde que el tamano medio de los hogares no cambié entre 1980
y 1991, hubo importantes modificaciones en sudistribucion portipo,
es decir en la composicion de las familias.

Aumentaron los hogares de personas solas y los integrados
exclusivamente por el nicleo familiar primario?®, en detrimento de las
familias extensas que se redujeron de! 30% al 23%.

Otro cambio importante lo protagonizé la jefatura femenina yaque el
porcentaje de hogares a cargo de mujeres aumenté del 19% al 22%.

Sibien laprecision de estas diferencias puede estar afectada porque
en 1980 no se distinguié hogar de vivienda, los valores expresanlas
tendencias adecuadamente.

! Para la comparacién entre ambas fechas censales, se consideré una relacién de 1,1 hogares por vivienda en 1980 y se mantuvo la

distribucién por tipo de hogar.

2 Nicleo primario: ambos cényuges con o sin hijos, o sélo uno de ellos con hijos.

El censo de 1991 permite pro-
fundizar la caracterizaciéon de los ho-
gares. Asi, puede distinguirse, ademas
de los hogares solamente nucleares
-estan presentes ambos cényuges, con
o sin hijos, o sélo uno de ellos con uno o
varios hijos- que constituyen el 64,2%,
aquellos en los que el nuicleo convive
con otros familiares y/o no familiares
(17,3%). De esta maneralos hogares en
los que existe un nicleo primario totalizan
un 81,5% .

Hay un 13,3% de hogares uniper-
sonales; de éstos,un55% corresponden
& mujeres que viven solasy que superan,
enla mayoriade los casos, los 65 anos.

En el grafico 2.1 se observa la
distribucion de los hogares particulares
por tipo y la proporcion de hogares
familiares completos e incompletos: en
el 16,3% de los hogares que tienen un
nucleo primario esta ausente uno de los
cényuges, es decir se trata de madres o
padres solos a cargo de sus hijos, que
pueden o no convivircon otros parientes.
Cuando se trata de mujeres jefas de
hogar, el porcentaje de hogares
incompletos se eleva a casi el 85%,
como se observa en el grafico 2.2.

.

Grafico 2.1 Hogares particulares por tipo
Total pais 1991
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Grafico 2.2 Hogares particulares con jefa
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La proporcién de hogares que estan a cargo de una mujer alcanza, en 1991, el 22,3 %. Este
porcentaje se incrementa a un 32% en la Capital Federal y supera a la media nacional en
Catamarca, Santiago del Estero, La Pampa, La Rioja, Corrientes, Cérdoba y Salta, en orden de
importancia. En el otro extremo se sit(a Tierra del Fuego consoélo un 16,5% de hogares con jefatura

femenina (Ver mapa 2.1).

Si se observa la composicion por edad de los jefes de hogar en conjunto, se verifica que la
gran mayoria son adultos entre los 25 y 64 anos (76,3%) y que el 19% tienen 65 anos o mas. Pero
la proporcién de hogares con jefes en la tercera edad, gran parte de los cuales son inactivos,
aumenta significativamente entre las mujeres, duplicando la proporcion que presentan los jefes
varones de esa misma edad. El grafico 2.3 muestra que el 34,3% de las mujeres jefas de hogar
superan los 65 anos frente a un 15% entre los varones.

Grafico 2.3 Jefes de hogares particulares por sexo y grupos de edad
Total pais 1991

Fuente: INDEC, Censo
Nacional de Poblacién y
Vivienda 1991. Serie B.

Jefe varén Jefa mujer
7% 223%

[ B O]

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

~ Hubo una reduccién importante de la proporcién de hogares con necesidades basicas
insatisfechas (NBI)® durante el Gltimo perfodo intercensal: en 1980, el 22,3% de los hogares no

Se considera hogares con NBl a aquellos en los cuales esta igui i i
presente al menos uno de los .
a) Hacinamiento critico: habitan mas de 3 personas por cuarto. S S A o S
b) Precariedad de la vivienda: viviendas de tipo inconveniente (pieza de i uilinato, vivie xcepto casa,
departamento o rancho). e & ; i o s
¢) Candiciones sanitarias deficientes: no tiene retrete o tienen retrete sin descarga de agua.
d; BI:r‘:bIema; ::d a:l:tencla escolar: tienen algin nifio en edad escolar (6 a 12 anos) que no asiste.
) capa subsistencia: tienen 4 o mas personas por miembro ocupado v el j i
% RS S by padoy el jefe de hogar tiene baja educacién (nunca asistié a
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cubriasus necesidades basicas mientras que en 1991 lacifrabajaaun 16,5%. Consecuentemente,
disminuye también el peso relativo de la poblacién que vive en esos hogares, al pasar de 27,7%
en 1980, a 19,9% en 1991,

El 80,5% de los hogares con NBI en 1991, sufria sélo una de las cinco condiciones de
privacion, un 17% tenia dos carencias y Unicamente un 2,5% presentaba la situaciéon mas critica,
con 3 6 mas carencias simultaneas.

A pesar de las mejoras logradas durante los 80’s, en el mapa 2.2 se observa que el
porcentaje de poblacién con NBI tiene un amplio rango de variacion entre provincias. Los valores
varian desde un 8% para la Capital Federal hasta casi un 40% en el Chaco. Las provincias del
nordeste y del noroeste son las que sufren con mayor intensidad la pobreza: en ellas, entre el
27% vy el 40% de su poblacién no ha logrado satisfacer sus necesidades basicas.



Mapa 2.1 Porcentaje de hogares particulares con jefa mujer
1991
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, Serie B




Mapa 2.2 Porcentaje de poblacién en hogares con necesidades bésicas insatisfechas

1991

.

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991
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PRECARIEDAD HABITACIONAL Grafico 3.1 Porcentaje de viviendas deficitarias
Total pais 1980 - 1991

Si se compara la impor- < il
tancia relativa de las viviendas ® e
consideradas deficitarias* sobre el
total de viviendas particulares
registradas en los censos de 1980
y 1991, se comprueba que el
porcentaje disminuyé de 28,8% a
25,2%, gracias a la reduccién de
las viviendas consideradas preca-
rias ya que la proporcién de casas
de tipo B se mantuvo invariable, [ B Casoe tipo B [T Viviendas precaries|
Fuante: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1880 Serie C y 1091 Serle B.

% Viviendas deficharias

Cuadro 3.1 Indicadores de precariedad habitacional. Total pais. 1991

Viviendas % Hogares % La informacion censal de 1991 refleja que el
componente méas importante de las viviendas deficitarias

Total deficltarias 252 Ensituacién irregular son las casas tipo B. Los problemas habitacionales adquieren
de tenencia 16,5 dimensiones alarmantes en las éreas rurales, donde casi

Casas tipo B 16,8 dos tercios de las viviendas presentan algun déficit y méas
Precarias g5  Propietariosélodevivienda 63 dg/40 % notienen acceso aservicios sanitarios adecuados

o tienen piso de tierra.
Deficitarias urbanas 20,3 Ocupante por préstamo 89 P

Un 16,5% de los hogares no tienen regularizada la

Casas tipo B 134 Ocupante de hecho/otro 1.3 tenencia de la vivienda, ya sea porque no son propietarios
Precarias 6,9 del terreno (6,3%) o porque la ocupan en calidad de
Hacinamiento préstamo (8,9%) o de hecho (1,3%).

Deficitarias rurales 63,3 I e Borouare
& 4 Hay hacinamiento moderado en el 18,6% de los

Casas tipo B 49 543 18,6 hogaresylasituacién es critica enun 7%, donde la cantidad
Precarias 214  Mésde3 7,1 de personas por cuarto es mayor a 3.

Los mapas 3.1 y 3.2 reflejan la heterogeneidad existente en los niveles de precariedad
habitacional entre provincias, segun los datos censales de 1991.

El porcentaje de viviendas deficitarias presenta profundas disparidades entre provincias,
oscilando entre un minimo del 4,7% en Capital Federal a un maximo de 64,7% en Formosa.

Ademas de esta provincia, Misiones, Chacoy Santiago del Estero tienen alrededor del 60%
de sus viviendas en esas condiciones.

.

“Se consideran viviendas deficitarias a las casas de tipo B y a las viviendas precarias.

Son casas tipo B las que cumplen algunas de las siguientes condiciones : no tienen provisién de agua por caneria dentro de la vivienda; no
disponen de retrete con descarga de agua; tienen piso de tierra o de otro material precario.

Son viviendas precarias los ranchos o casillas; los hogares en casas de inquilinato; los locales no construidos para habitacién y las viviendas

moviles.
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Son estas mismas provincias, junto con Tucuman, en donde la presencia de viviendas en
situaciones irregulares de tenencia adquiere mayor significacion. Si bien este indicador muestra
unavariacién méas atenuada, suvalor en Santiago del Estero (29,8%) triplica al de la Capital Federal
(10,1%) y casi duplica al promedio nacional (16,5%).

SANEAMIENTO BASICO

Como refleja el grafico 3.2, en 1991 las dos terceras partes de la poblacion tenia provisién
de agua potable de red plblica por caferia ubicada en la vivienda (59,7%) o en el terreno (6,5%).

Aunque existen otras fuentes de abastecimiento de agua -perforacién o pozo con bomba a
motor o manual, camiones cisternas, etc.- su calidad deberia garantizarse mediante el cumplimiento
de una serie de requisitos atinentes a la profundidad y a la proteccion contra filtraciones de la
perforacién, a la contaminacién de las napas, a la manipulacion y traslado manual del agua, etc.,
que no pueden verificarse a través de los datos censales. Por ello, se adopté el criterio de
considerar como “poblacién con acceso al agua potable” a la que tiene conexion domiciliar al
sistema publico de abastecimiento.

Gréfico 3.2 Distribucion de la poblacién segun cobertura de servicio de agua potable
Total pais 1991

Poblacién sin agua potable

Poblacién con agua potable en vivienda

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y

Poblacién con agua potable en terreno Vivienda 1991. Serie B

Siladisponibilidad de agua potable todavia es una meta para untercio de la poblacién del pais
en su conjuntoy hay provincias -como Misiones, Chaco, Formosa y Santiago del Estero- donde
mas de la mitad de la gente carece de este servicio, la situacion respecto a la cobertura de cloacas
es alin mas preocupante e involucra a casitodas las provincias.A nivel nacional, solamente un 34%
disponia de bafo con desagiie a la red cloacal en 1991. Ademas de la Capital Federal, donde la
cobertura era del 95%. Unicamente en Tierra del Fuego més del 75% de la poblacién tiene retrete
con conexion alared cloacal. En 8 jurisdicciones - Misiones, Formosa, Chaco, San Juan, Santiago
del Estero, Catamarca, La Rioja y Cérdoba - menos del 25% de la poblacién tenia acceso a este
servicio. (Ver mapas 3.3y 3.4).

Si bien existen otros sistemas alternativos de eliminacién, al constituir soluciones individuales,
no aseguran un adecuado tratamiento posterior que impida la contaminacién de las fuentes de
agua.



Mapa 3.1 Porcentaje de viviendas deficitarias
1991
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, Serie B




Mapa 3.2 Porcentaje de hogares en situaciones irregulares de tenencia
1991

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, Serie B
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Mapa 3.3 Porcentaje de poblacién con servicio de agua potable
1991

.

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, Serie B
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Mapa 3.4 Porcentaje de poblacién con servicio de desagie cloacal a red publica
1991
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, Serie B
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EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL

Latasa de mortalidad infantil resulta un indicador de particular importancia dada su relacion
con las condiciones de vida de la poblacion. En el pais, el descenso de esta tasa ha sido continuo
hasta mediados de la década del 80, contribuyendo ai aumento de la esperanza de vida, para
desacelerarse notoriamente después, hasta alcanzar en 1994 un valor de 22 muertes de menores
de un ano por cada mil nacidos vivos. Este nivel, si bien puede considerarse moderado en el
contexto latinoamericano, ubica a la Argentina en situacion méas desventajosa que otros paises,
como Chile, Costa Rica, Cuba, Venezuelay Uruguay, que tenian en el pasado, excepto Uruguay,
niveles de mortalidad infantil superiores a los de nuestro pais.

Si se consideran sus componentes : la mortalidad neonatal y la mortalidad postneonatal ®, se
comprueba que es esta Ultima la que mas ha incidido en el descenso de la mortalidad infantil total,
como se observa en el grafico 4.1. Las muertes postneonatales, que representaban el 44% en
1980, reducen su respcnsabilidad al 35% en 1994, Este hecho se relaciona con la mayor
sensibilidad de la mortalidad postneonatal a las condiciones sanitarias del medio, asociandose su
disminucién a la reduccion de enfermedades prevenibles.

Grafico 4.1 Evolucion de la mortalidad infantil total, neonatal y postneonatal
Total pais 1980 - 1994

Fuenta: Ministerio de Salud
y Accién Social. Programa
Nacional de Estadisticas
de Salud

Y T Y 4! t Y
1980 1981 1682 1083 1004 1085 1088 1987 1085 1980 1000 1891 1062 1680 1004
Ao

El casi estancamiento de la mortalidad infantil posterior a 1985 adquiere mayor significacién
cuando se considera la evitabilidad de las muertes de menores de 1 afo: como se observa en el
grafico 4.2, todavia en 1994 el 66% de esas muertes eran evitables en términos de las acciones
que podrian tomarse desde el 4rea de Salud. El porcentaje sube al 73% entre las defunciones
ocurridas en los primeros 28 dias de vida y representa el 54% de las ocurridas entre esa edad y
el primer ano.

.

5 Mortalidad neonatal: comprende las muertes de menores de 28 dias de edad.
Mortalidad postneonatal: comprende las muertes de nifios de entre 28 dias y 11 meses de edad.
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Estos resultados se explican por la persistencia y aln el aumento de !as muertes evitables
en el periodo neonatal y por la disminucién leve de las defunciones evitables en el periodo
postneonatal.

Gréafico 4.2 Defunciones infantiles segun criterios de evitabilidad
Total pais 1980 - 1994

Fuente:Ministerio de Salud y
Accién Social. Programa
Nacional de Estadisticas de
Salud

La relacién entre la mortalidad infantil y las condiciones del medio deriva en importantes
diferencias entre las provincias, en funcién del grado de desarrollo alcanzado en cadaunade ellas,
como |lo muestra el mapa 4.1.

Asi, en 1994, mientras la tasa para la Capital Federal alcanzaba el 14,3 por mil, en el Chaco
superaba el 31 por mil, nivel similar al que tenia el total del pais en los primeros afos de la década
del 80.

FACTORES DE RIESGO RELACIONADOS CON CARACTERISTICAS MATERNAS

Numerosos estudios han comprobado que tanto la edad como el nivel de instruccién de la
madre constituyen factores asociados con la salud del hijo, especialmente durante los primeros
anos de la vida.

Elmayor riesgo en este sentido se presenta en el grupo de madres analfabetas o con primaria
incompleta. Para 1994 y a nivel del total del pais, el 15,2% de los nacimientos corresponden a
mujeres de este grupo. Las diferencias entre provincias son sumamente significativas: desde un
minimo del 2,8% en Capital Federal hasta un maximo de 46,1% en Misiones.

En lo que refiere a la edad de la madre, el grupo de mayor riesgo, no sélo por lo que implica
en términos de salud materno-infantil, sino también por la significacién social que adquiere la
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fecundidad adolescente, es el de las madres menores de 20 anos. En 1994 el 15,5% de los
nacimientos provienen de madres de esas edades.

Las diversas situaciones en que se encuentran las provincias con respecto a este indicador
pueden apreciarse en el mapa 4.2: los porcentajes oscilan entre un minimo de 7% en Capital
Federal y un maximo de alrededor de 22% en Chaco.

El grupo de madres de 35 afnos o mas, considerado como de riesgo intermedio, resulta de
menor peso relativo tanto para el total del pais como para las distintas provincias, con la excepcién
de Capital Federal, donde el 16% de los nacimientos corresponden a madres mayores de 34 anos.

NIVEL DE LA MORTALIDAD POR EDAD

En 1994 latasa bruta de mortalidad era de 7,7 por mil para el total del pais. Esto significa que
en promedio mueren aproximadamente 8 de cada mil personas; sin embargo este valor no refleja
las notorias diferencias que presenta la mortalidad de acuerdo a la edad de las personas. Elriesgo
de morir es mas alto al comienzo y al final del ciclo vital: antes de cumplir el primer ano de vida
la tasa es de 22 por mil; luego desciende para estabilizarse en alrededor de un 2 por mil entre los
que tienen de 15 a 49 anos para elevarse hasta el 50 por mil entre los que superan los 65 anos.

Asi, del total de defunciones ocurridas en 1994, la mayor cantidad (62 %) correspondieron a
personas de 65 anos o mas, un 18% a personas de 50 a 64 anos y un 6% a menores de un ano.
En consecuencia, el valor que alcanza la tasa bruta esta condicionado por el peso relativo que
representan las personas de edad avanzada en el conjunto de la poblacion.

ESTRUCTURA DE LAS CAUSAS DE MUERTE POR EDAD

Ladistribucién de las defunciones por causa también difiere en funcién de la edad. Eigrafico
4.3 refleja, para 1994, el porcentaje que representan las tres primeras causas de muerte en cada
uno de los grupos etareos considerados, independientemente de su nivel de mortalidad.

En el grupo de menores de 1 ano las afecciones del periodo perinatal concentran la mitad de
las defunciones, las anomalias congénitas el 17,5% y la neumonia e influenza el 3,8%. Estas tres
causas explican en conjunto algo mas del 70% de las defunciones infantiles.

Entre los ninos de 1 a 4 anos de edad, las muertes se deben en primer lugar a los accidentes,
que son causa de casi la cuarta parte de las defunciones (23,1%), en segundo término a las
enfermedades del corazén (8,2%) y luego a las anomalias congénitas (7,8%); representando estas
tres causas algo menos del 40% del total de defunciones. En el grupo que comprende anifos entre
5y 14 anos, también son los accidentes los que explican la mayor cantidad de defunciones (32,8%),
seguidos por los tumores malignos con el 11,5% y las enfermedades del corazén con 7,0%. En
conjunto, estas tres causas dan cuenta de mas de la mitad de las muertes acaecidas en ese grupo
de edad.
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Entre la poblacién de 15 a 49 anos, las tres primeras causas tienen un peso relativo bastante
similar: el 18,1% de las muertes se debe atumores malignos, el 16,3% aenfermedades del corazén
y el 15,3% a los accidentes. Los tumores malignos tienen una mayor incidencia en la mortalidad
delas mujeres, entre quienes llegaarepresentar mas del 28% de las muertes, debido probablemente
a los tumores del aparato reproductivo.

En el grupo de personas de 50 afios y mas, reaparece el predominio mas marcado de la
primera causa de muerte : el 33,9% de las defunciones se debe a enfermedades del corazoén.
Siguen en importancia dentro del grupo los tumores malignos con el 21,2% y las enfermedades
cerebrovasculares con 10,7% del total de defunciones. El conjunto de las tres primeras causas
concentra casi el 66% del total de muertes, disminuyendo a su vez las diferencias por sexo con
respecto a lo que ocurria en el grupo etareo anterior.

Gréfico 4.3 Tres principales causas de muerte por grupo de edad
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Cuadro 4.1 Mortalidad materna®
Total pais 1980 - 1994

% de muertes por causas obstétricas La tasa de mortalidad materna ha descendido
Tasa directas moderadamente desde comienzos de los 80,pasando de 7
Aio oo == defunciones cada 10.000 nacidos vivos a 8,9 en 1994,
Aborto '"'::: Toxemia Otras Sinembargo, es necesario tener en cuenta que diversos
estudios han confirmado la existencia de un importante
1980 7.0 353 14,6 17.3 20,1 subregistro de la mortalidad materna. Por esta razén, las
tasas mencionadas estarian subestimando la magnitud real
1985 59 353 156 158 314 del problema.
1990 52 2.9 15,3 144 U8 De las causas reconocidas, se destaca en toda la serie
el peso del aborto (primera causa hasta 1991) y de las
1991 48 33,6 15,0 15,0 32,1 denominadas “otras causas obstétricas directas”.
1992 48 206 15,5 15,9 36,0 Todavia en 1994, casi un 30% de las defunciones se
deben a la practica de abortos, cifra que seguramente esté
1993 46 29,1 14,9 13,9 38,2 subestimada debido a los problemas de subregistro ya
mencionados y a la calidad de la declaracion de la causa de
1994 39 298 19,6 121 343 la muerte.

Fuente: Ministerio de Salud y Accién Social. Programa Nacional de Estadisticas de Salud

MORBILIDAD: EVOLUCION DE LOS CASOS DE SIDA Y COLERA

En el registro de las enfermedades de denuncia obligatoria en genera!, incluyendo el SIDA,
se reconoce la existencia de una importante omision que resulta muy dificil de cuantificar. Por esta
razén la cantidad de enfermos que padecen de SIDA resulta subestimada.,

Pero, independientemente del nimero de casos, el grafico 4.4 muestra la forma y el ritmo
con que ha crecido la cantidad de afectados de SIDA, destacandose el aumento registrado desde
comienzos de la década de los noventa.

Grafico 4.4 Evolucion de los casos de SIDA por sexo
Total pais 1982 - 1994

Fuerte: Ministerio de Salud y
Accién Social. Programa
Nacional de Lucha contra el
SIDA. Boletin sobre el SIDA en
la RepUblicaArgentina
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© Defuncién de una mujer mientras estd embarazada o en los 42 dias siguientes a la terminacién del embarazo debido a cualquier causa
relacionada con el embarazo o su atencién.
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En el mismo gréfico puede apreciarse cémo ha cambiado alolargodel periodo la composicién
por sexo de la poblacién afectada: si bien contintan predominando los casos masculinos, ha
aumentado continua y marcadamente el nimero de mujeres enfermas de SIDA.

La distribucién por edades evidencia una concentracion importante de los casos (casi las
tres cuartas partes del total) entre los 20 y los 39 anos.

Grafico 4.5 Poblacién afectada por SIDA segUn factores de riesgo
Total pais 1982 - 1994
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En elgrafico 4.5 se observa que son notorios los cambios producidos en la incidencia de los
distintos factores de riesgo en esta enfermedad: la pronunciada disminuciéon del peso de la
homosexualidad como factor de riesgo contrasta con el importante aumento de los factores
asociados, por un lado, alaadiccion adrogas intravenosas (ADIV) y por otro, ala heterosexualidad.
Estos cambios podrian deberse a las actitudes adoptadas por los diversos grupos poblacionales
en términos de la toma de conciencia del problema y al reconocimiento mas temprano de la
homosexualidad como factor de riesgo.

El célera irrumpe en nuestro pais en 1992, cuando se registran 553 casos; en 1993 la cifra
casi se cuadruplica para reducirse un ano después a 889 personas afectadas.

En todos los anos, la mayor incidencia de esta enfermedad se produce en Saltay en Jujuy,
provincias que concentran alrededor del 90% de los casos.

COBERTURA EN SALUD

Segln el Censo de 1991, casi un 37% de la poblacion del pais no tiene cobertura de salud
provista por obras sociales, mutuales o sistemas pre-pagos. Esto significa que una importante
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proporcion de la poblacion depende exclusivamente del sector publico para la atencion de sus
necesidades en materia de salud.

Como ya se ha senalado para otros indicadores, los contrastes entre las provincias son muy
marcados, como puede apreciarse en elmapa 4.3. Este porcentaje es inferior al 20% en la Capital
Federal, pero supera el 50% de la poblacion en Formosa, Santiago del Estero y Chaco.

Los més perjudicados son los menores de 15 aios, entre quienes el porcentaje sube al 42%,
mientras que paralos que tienen 60 anos y mas, se reduce al 15%. Esta situacion se repite entodas
las provincias y, posiblemente, se asocie con la presencia de instituciones como el PAMI,
destinada a brindar prestaciones fundamentalmente a la poblacion de esa edad.



Mapa 4.1 Tasa de mortalidad infantil
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Mapa 4.2 Porcentaje de nacimientos de madres adolescentes.
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Mapa 4.3 Porcentaje de poblacién sin cobertura de salud.
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ACCESO DE LA POBLACION AL SISTEMA EDUCATIVO

La universalizacién de la ensefianza primaria se inicié tempranamente en la Argentina en
relacién a la mayoria de los paises latinoamericanos. El proceso expansivo se consolida a partir
de mediados de este siglo.

Como se observa en el grafico 5.1, ya en 1960 el 86% de los nifos de 6 a 12 anos asistia
al nivel primario. Desde entonces, las tasas netas de escolarizacién han mejorado continuamente
en el pais hasta cubrir al 95,7% de la poblacién de esa edad.

Grafico 5.1 Tasa neta de escolarizacién en el nivel primario
Total pais 1960 - 1991

Fuente: FUDAL-FNUAP, Anélisis
Poblacional de la Argentina, 1980.
INDEC, Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda 1980 y 1991. Serie B
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En el grafico 5.2 aparecen las tasas netas de escolarizaciéon por nivel, en base a la
informacion de los Censos de Poblacién de 1980 y 1991. Las ganancias logradas, durante el
periodo intercensal, resultan més leves para el nivel primario, debido a que ya tenia una difusion
masiva en 1980.

Gréafico 5.2 Tasa neta de escolarizacion por nivel
Total pais 1980 y 1991
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Lasituacién es distinta en los niveles medio y superior, donde las tasas netas de escolarizacién
en 1980 rondaban el 40% y el 7% respectivamente. Es en estos niveles donde los aumentos de
la poblacién escolarizada son mas notorios, reflejando la prolongacioén de la permanencia en el
sistema educativo.

Aunque las mejoras en el nivel de escolarizacion se dan entodas las provincias, los contrastes
entre ellas recién se hacen notorios en el caso de la educacion media o superior.

Por otra parte, a pesar de la evolucion favorable de las tasas, es importante senalar que en
el pasaje del nivel primario al secundario se aleja del sistema educativo una parte considerable de
la poblacién escolarizada: en 1991, mientras casi todos los nifios de 6 a 12 anos asisten al nivel
primario, sélo la mitad de los jovenes de 13-18 anos asisten al nivel secundario.

Las elevadas tasas de escolarizacién en el nivel primario ocultan situaciones como la
repeticion y el ingreso tardio que derivan en el rezago escolar: como muestra el grafico 5.3, casi
un30% de los que asisten cursaalgin grado inferior al que le corresponderia en funcién de su edad.
Entre los rezagados, el 85% tiene menos de 15 anos.

A pesar de que la incorporacion al nivel primario no presenta diferencias demasiado
importantes entre provincias, no ocurre lo mismo al considerar los indicadores de extra-edad.

Teniendo en cuenta solamente a los menores de 15 afos, mientras en la Capital Federal
tienen algin grado de atraso el 12,4% de los alumnos, el porcentaje se eleva al 43,8% en
Corrientes.

Gréfico 5.3 Extra-edad en el nivel primario
Total pais 1991
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NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO

Los datos del Censo de 1991 confirman latendencia decreciente de la tasa de analfabetismo
de Argentina, que histéricamente tuvo un nivel relativamente bajo en el contexto de América Latina.
En 1991 sélo el 4% de la poblacion de 15 afios y més se declaraba analfabeta, lo cual representa
una reduccién del 35% con respecto a 1980. Cuando se consideran distintos grupos de edad, se
observa que las tasas aumentan notoriamente en las edades mas avanzadas, testimoniando las
mayores posibilidades de acceso al sistema educativo de las generaciones jovenes.

El mapa 5.1 permite apreciar los contrastes que persisten entre provincias, con situaciones
tan distintas como la de Capital Federal, donde los analfabetos no alcanzan al 1%, y la de Chaco
o Corrientes, donde superan el 10%.

Estas diferencias son también importantes en lo que se refiere a la retencion de la poblacion
en el sistema educativo: en las provincias menos desarrolladas es significativa la proporciéon de
poblacién de 15 anos y mas que nunca asistié o que no superé el 3° grado del nivel primario. De
este grupo, que para el total del pais alcanza el 12,2%, casi las tres cuartas partes estéa integrado
por poblacién que se incorporé a la escuela y s6lo aprob6 hasta 3¢ grado, datos que confirman la
extension de la cobertura del nivel primario y, al mismo tiempo, las dificultades para asegurar la
permanencia en el mismo.

En el grafico 5.4 se observa el perfil educativo de la poblacién de 15 anos y mas: cerca de
lamitad hasuperado el nivel primarioy sélo un 14% accede alos niveles superiores de ensenanza.

La similitud de la distribucién correspondiente a las mujeres indica que los diferenciales segin
género no son significativos en lo atinente al acceso a la educacion.

Grafico 5.4 Nivel de educacion alcanzado por sexo
Total pais 1991. Poblacién de 15 afnos y mas

Fuente: INDEC, Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 1991.
Serie B.
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El mapa 5.2 muestra las desigualdades interprovinciales en el acceso a los niveles de
ensefanza mas avanzados. Los porcentajes de poblacion de 15 anos y mas que han completado
o superado el nivel secundario se acercan al 50% en Capital Federal frente a valores que no
alcanzan al 20% en Misiones, Chaco, Formosa, Santiago del Estero y La Pampa.

ALUMNOS Y RECURSOS DEL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL

La disponibilidad de los resultados del Censo Nacional de Docentes y Establecimientos
Educativos, realizado en 1994 por el Ministerio de Cultura y Educacién, con la asistencia técnica
del INDEC, permite conocer las principales caracteristicas de los componentes del sistema de
educacién formal, respecto a los niveles que van desde el inicial hasta el superior no universitario.

En elgrafico 5.5 se presenta la distribucién por niveles de ensenanza de alumnos, docentes
y unidades educativas, reflejando la concentracion, tanto de alumnos como de recursos, en el nivel
primario.

Gréfico 5.5 Alumnos, docentes y unidades educativas por nivel
Total pais 1994
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El elevado peso relativo de los docentes del nivel medio, en contraposicién con el peso de los
alumnos en el mismo, responde a las caracteristicas especificas de la ensenanza en ese nivel.Lo
mismo ocurre con el nivel superior no universitario.

Elgrafico 5.6 muestra la importancia de la presencia del sector publico en la satisfaccion de
la demanda educativa en todos los niveles de ensefianza. Las tres cuartas partes de los alumnos
asiste a establecimientos plblicos, destacandose su importancia en el nivel primario, donde casi
el 80% concurre a escuelas estatales, nacionales, provinciales o municipales.

La participacion estatal es menor en el nivelinicial (68,5%) y medio (70,3%), circunstancia que
seguramente sera contemplada con la aplicacién de la Ley Federal de Educacién, que impone la
obligatoriedad de la educacion preescolar y de los dos primeros anos del nivel medio.
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Grafico 5.6 Alumnos por nivel de ensefianza segin sector
Total pais 1994
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UNIVERSIDADES NACIONALES: MATRICULA Y CARACTERISTICAS DE LOS ALUMNOS

La evolucién de la matricula universitaria muestra que entre 1982 y 1992 se duplicé el
numero de alumnos, como se visualiza en el grafico 5.7. El crecimiento se relaciona basicamente
con las mayores posibilidades de acceso que produjo el retorno a la democracia; en efecto, los
ingresantes en 1985 mas que triplican a los de 1982. La eliminacion de restricciones al ingreso por
un lado, y la acumulacion de poblacion que no habia podido ingresar en afnos anteriores por otro,
explican ese comportamiento. A partir de entonces, la cantidad de nuevos inscriptos se estabiliza
e incluso experimenta un moderado descenso.

Grafico 5.7 Evolucién del nimero de alumnos universitarios
1982 - 1992 (Universidades Nacionales)

Alumnos en miles
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Fuente: Ministerio de Cultura
y Educacién. Estadisticas
Bésicas de Universidades
Nacionales. 1982/1992

Los nuevos inscriptos de cada ano (exceptuando aquellos que abandonan los estudios) pasan
aengrosar el nimero de reinscriptos de los anos posteriores. El comportamiento de ambos grupos
(reinscriptos y nuevos inscriptos) justifica el crecimiento del total de alumnos. En 1992, los nuevos
inscriptos representaban el 23,7% de la matricula total.
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Cuadro 5.1 Docentes de Universidades Nacionales. 1992

Total de docentes: 101.251

El total de docentes de las universidades nacionales se duplico desde 1982,
respondiencdo al crecimiento proporcional que tuvo la matricula universitaria.

Del total del cuerpo docente, el 60% esté conformado por auxiliares y més de dos
tercios tienen dedicacion simple. Es decir que aproximadamente un tercio de los docentes

tienen dedicacion exclusiva o semi-exclusiva.

Categoria :
- Profesores 39,7%
- Auxiliares 60,3%
Dedicacién :
- Exclusiva 114%
- Semi-exclusiva 212%
- Simple 674 %

Sin embargo, existen diferencias en la dedicacién otorgada a las dos categorias
docentes: mientras el 40% de los profesores tienen dedicacion exclusiva o semi-exclusiva,
este porcentaje se reduce al 27% entre los auxiliares docentes.

El Censo de Estudiantes de Universidades Nacionales realizado en 1994 por el Ministerio de
Cultura y Educacién, el Consejo Interuniversitario Nacional y el INDEC, permite disponer de
informacion sobre las caracteristicas socio-econémicas de los estudiantes universitarios, algunas
de las cuales aparecen en el cuadro 5.2.

Cuadro 5.2 Caracteristicas de los alumnos de Universidades Nacionales. 1994

Total de alumnos 615.796
Sexo :

Varones 47,7%

Mujeres 52,3%
Edad :

Hasta 22 afos 52,1%

23-28 anos 32,1%

20 anos y més 15,8%
Trabajan 54,2%
No trabajan 45.8%
Educacion del padre

Hasta primaria completa 31,9%

Secundario 36,4%

Superior/Universitario 31,7%

Entre los alumnos universitarios predominan las mujeres, confirmando la
tendencia al aumento de la participacion femenina en los estudios superiores.

Mas de la mitad de Jos alumnos se concentra en las edades mas jovenes, y solo
el 15,8% superan los 28 anos. Por otra parte, el 76% ingresé a la Universidad hace
menos de 6 anos.

8i bien més de la mitad de los estudiantes trabaja, sélo el 23% tiene al trabajo
personal como fuente principal de ingresos. Un 28% complementa esos ingresos con
el aporte familiar.

Se destaca el hecho de que maés de dos tercios de los estudiantes superan el
nivel educativo alcanzado por su padre; en sélo el 32% de los casos el padre habla
accedido a estudios terciarios o universjtarios.

Estasituacion estaria indicando que la educacion superior contintia funcionando
como un mecanismo de movilidad social intergeneracional y que una cuota importante
de los alumnos pertenece a los sectores de menores recursos, ya que el 32% tiene
padres con primaria completa o menos.



Mapa 5.1 Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 afios y més.
1991

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, Serie C.
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Mapa 5.2 Porcentaje de poblacion de 15 anos y mas
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PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién de 1991, el 56,7% de la poblacién de 14 afios y
méas del pais era econémicamente activa. El grafico 6.1 muestra los diferenciales respecto a la
participacién en el mercado de trabajo segln sexo, area de residencia y jefatura del hogar,

A pesar de laascendente incorporacion de las mujeres al mundo del trabajo’ todavia perduran
condicionantes relativos al género que provocan una diferencia notable en las tasas de actividad
de varones y mujeres: en 1991, latasa masculina casi duplicaba a la de las mujeres, con un 75,1%
versus un 39,6%.

La Gltima informacion censal pone en evidencia que en las zonas rurales la tasa de actividad
es mayor que en las urbanas debido exclusivamente al comportamiento de los varones, ya que la
participacion femenina no presenta variaciones sustantivas entre ambas zonas para el total del
pais.

Otro rasgo significativo es que la posicion que las personas ocupan en el hogar se asocia con
la condicién de actividad: entre los jefes, tanto varones como mujeres, la tasa se incrementa,
respectivamente, al 81,8% vy al 44,5%.

Grafico 6.1 Tasa de participacion en la actividad econémica
Total pais 1991
Poblacion de 14 anos v mas

Fuente: INDEC, Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda, 1991

[ Total ﬁm-uw-:

Al examinar los niveles de actividad por sexo y edad, que aparecen en el grafico 6.2, se
comprueba que en todas las edades los hombres participan con mayor intensidad en el mercado
laboral. Las diferencias de género se agudizan justamente en las edades centrales, entre los 20
y los 65 anos, para atenuarse al inicio y al final de la vida activa.

’ Si se comparan las tasas de actividad femeninas registradas en los dos Gltimos censos, se oompn.seba que ent.m 1980 y 1991, la
participacion de las mujeres pasé de un 26,9% a un 39,6%. Como el Censo de 1991 capté mejor la condicién de actividad que el anterior,
especialmente en la cantidad de mujeres reconocidas como econémicamente activas, el incremento senalado puede ser algo menor al estar

subestimada la tasa correspondiente a 1980.
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AUn las mujeres de 25 a 49 anos, que alcanzan un nivel maximo de participacién con tasas
que superan el 50%, mantienen desventajas notorias respecto a los varones de esas edades, entre
los cuales mas del 90% esta en el mercado de trabajo.

Hay dos hechos que vale la pena senalar: por un lado la alta proporcién de hombres que
permanecen activos después de los 65 anos y, por otro, la permanencia de las mujeres jovenes
y adultas en el mercado laboral sin fluctuaciones asociadas con su ciclo de vida. A diferencia de
sus antecesoras, las mujeres que hoy participan en el mercado de trabajo parecen haber
independizado su vida laboral de factores como el estado cenyugal, el nacimiento y edad de los
hijos, que provocaban intermitencias en su vinculacién con el trabajo en las décadas pasadas,
cuando todavia mantenian niveies mucho mas bajos de participacion.

Grafico 6.2 Tasa de participacion en la actividad econémica por sexo y grupos de edad
Total pais 1991

Fuente: INDEC, Censo
Nacional de Poblacién y
Vivienda, 1991.
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DESOCUPACION ABIERTA Y SUBEMPLEO

En elgrafico 6.3 aparece la evolucion de las tasas de actividad, de empleo, de desocupacion
abierta y de subocupacion horaria® registradas por la Encuesta Permanente de Hogares, para el
total de los 25 aglomerados urbanos que cubre, correspondientes a octubre de cada afo.

Grafico 6.3 Evolucién de las tasas de actividad, empleo, subocupacion y desocupacién
Total 25 Aglomerados 1985 - 1995
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8 Se consideran “subocupados” a los ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales por causas involuntarias, es decir que desean
trabajar més horas.
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Los cuatro fenémenos muestran un comportamiento bastante estable hasta 1992; a partir de
ese ano se produce un quiebre que, condistinto caracter, afectaatodas las variables consideradas,
pero especialmente al nivel de desocupacién que trepa al 9,3% en 1993, para seguir aumentando
hasta 16,4% en octubre de 1995, cuando llega casi a triplicar su nivel histérico. Los cambios mas
significativos operados durante los Gltimos diez afos se resumen a continuacion:

1. Durante el periodo 1985-1992 la tasa de actividad y el nivel de empleo tienen un
comportamiento paralelo, con un ascenso mas pronunciado del empleo entre 1990y 1992. Latasa
de desocupacion se mantiene alrededor de un 6%, con valores que son siempre superados por los
de la tasa de subempleo horario.

2. Apartir de 1993, se produce un incremento notorio de la desocupacion en el marco de una
tasade actividad levemente ascendente y de una baja del nivel de empleo. Estasituacion se agrava
entre 1994 y 1995, cuando se profundiza la brecha entre |la proporcion de activos, es decir, de la
poblacion que conforma la oferta laboral y la proporcién que es efectivamente empleada; como
resultado el aumento de la desocupacion es mayor. Por eso también, por primera vez, entre la
poblacion econémicamente activa, el porcentaje de desocupados es més alto que el porcentaje
de los que trabajan en condiciones de subempleo.

El grafico 6.4 muestra la evolucion de la desocupacion en los cuatro mayores aglomerados.
Excepto en Mendoza, donde la tasa se mantuvo siempre mas baja, en los tres aglomerados
restantes se produ1eron incrementos notorios con posterioridad a 1992. Durante el periodo
considerado, Rosario presentalos niveles mas altos de desocupacion seguido por el Gran Buenos
Aires (Area Metropolitana de Buenos Aires) y luego por Cérdoba . Sin embargo las diferencias se
aten(an en octubre de 1995, cuando en los tres centros urbanos la desocupacion alcanza valores
entre el 16 y el 18,4 por ciento.

Grafico 6.4 Evolucion de la desocupacion en los cuatro mayores aglomerados urbanos
1985 - 1995

Fuente: INDEC, Encuesta
r\g 2 Lefied o v Permanente de Hogares.
ran Mondon Octubre de cada ano
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Grafico 6.5 Demandantes de empleo y subocupados disponibles no demandantes GBA
1990 - 1995
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Sise considera, ademas de los desocupados, a los que teniendo trabajo buscan otro empleo,
ya sea para cambiar de ocupacion o para complementarla, puede estimarse la demanda efectiva
de empleo. El grafico 6.5 muestra que la curva de aumento de la desocupacion estuvo
acompanada por un alza paralela de la tasa de demandantes de empleo. Estos demandantes,
integrados por subocupados, ocupados plenos y sobreocupados ejercen, junto con los desocupados,
una presion creciente en el mercado laboral.

CARACTERISTICAS DE LA INSERCION LABORAL

Respecto a la distribucién por categoria ocupacional, el Censo de Poblacién de 1991 muestra
que casi las dos terceras partes de los ocupados son asalariados, quienes principalmente se
desempenan como obreros o empleados del sector privado, y que los trabajadores por cuenta
propia constituyen el 22,9% del total.

Grafico 6.6 Ocupados por categoria ocupacional

Total pais 1991
Familiar
sin
remuneraciéon Sector
Patro, publico
| Total asalariados 64,6 % |
Cuenta propia £
Sector :
Servicio privado Fuenta: INDEC, Censo nacional

doméstico

de Poblacién y Vivienda 1991
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Sise comparaesta distribucién con la correspondiente alos datos censales de 1980°, se visualiza
undecrecimiento delos asalariados, que pasan de constituirel 71,5% en 1980 al 64,6% en 1991, debido
aque disminuye la proporcién que trabaja tanto en el sector ptblico como en el &mbito privado. Como
contraparte, se produce un aumento relativo de los patrones, de los trabajadores por cuenta propia y
de los familiares sin remuneracion, como aparece en el cuadro 6.1.

Cuadro 6.1 Distribucion de los ocupados segun categoria ocupacional por sexo y porcentaje
de mujeres en cada categoria, 1980 y 1991

Categoria 1980 L j”l e T _96 de mfu]oroAa_
ocupacional Mufer  Varén  Total Mufer  Varén  Total 1880 1991
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 274 36,5
Patrén 23 70 58 41 8,7 71 10,8 205
Cuenta Propia 12,0 22 194 16,3 26,5 29 17,0 253
Total Asalariados 829 673 715 7113 61,0 64,6 318 391
Obrero/empleado
Sector publico 265 18,5 20,7 215 16,1 18,0 35,2 424
Obrero/empleado
Sector privado 36,9 4886 454 30,0 44,7 39,4 223 27,0
Servicio doméstico 19,5 02 54 19,8 0.2 72 97,7 88,0

Familiar sin remuneracién 28 35 33 83 38 54 233 55,0

La incorporacién ascendente de las mujeres al mercado laboral y los cambios operados en
la estructura del empleo femenino durante la Gltima década, juegan un papel importante para dar
cuenta de estos hechos. Ellas sufren una disminucién mas drastica que los varones en la
proporcion que trabaja como obrero o empleado; las diferencias de género méas marcadas se dan
en el sector privado, donde la proporcién de asalariadas disminuye en un 19%, mientras que la de
varones en igual condicién en s6lo un 8%. Ademas, las mujeres mantienen invariable el porcentaje
que se inserta en el servicio doméstico y aumentan su participacion, con mayor intensidad que los
varones, en las restantes categorias.

Aunque las mujeres han logrado progresos en términos de acceso al mundo del trabajo, las
modalidades que asume su insercién indican que sélo representan una cuota significativa en el
sector publico y que conforman la mayoria en las categorias mas desfavorecidas: entre los
familiares que no perciben remuneracion (55%) y entre los trabajadores del servicio doméstico,
donde constituyen el 98%.

La precariedad del empleo constituye una caracteristica fundamental para conocer la calidad
de la insercién laboral de la poblacién ocupada. Para aproximarse a la estimacion de la magnitud
de este fenémeno, se utiliza como indicador el porcentaje de trabajadores asalariados a los que
no se les efectian descuentos jubilatorios, en base al Censo de 1991.

A comparar la distribucién por categoria ocupacional entre 1980 y 1991 hay que tener en cuenta que el Censo de 1991 capté mejor la
condicién de actividad, especialmente la actividad femenina, de los cuenta propia y familiares sin remuneracién.
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En el gréfico 6.7 se representan los valores que asume la precariedad de acuerdo al sector
y al tamano de los establecimientos donde trabajan los asalariados, distinguiendo la edad de los

mismos.

En su conjunto, casi el 35% de los asalariados ocupaba un puesto precario segun los datos
del Censo de 1991. El porcentaje trepa a su méxima expresion en el servicio doméstico, donde al
93% nose lerealizan aportes jubilatorios; involucraaun 37,2% de los asalariados del sector privado
y a un 5,9% del sector publico.

En el sector privado, la precariedad Iaboral esta fuertemente asociada con el tamano de los
establecimientos: en los pequenos, de 1 a5 ocupados, la proporcién de precarios triplica a la que
se registra en los establecimientos de 6 6 méas ocupados ( 63% versus 22%).

Vale la pena destacar que, cualquiera sea el area de insercion laboral, los trabajadores
jovenes, tanto hombres como mujeres, son los més afectados por esta situaciéon: més de la mitad
de los menores de 30 anos que trabajan en el sector privado lo hacen en condiciones precarias y
la cifra sube al 75% cuando se trata de establecimientos pequenos.

Gréfico 6.7 Asalariados sin descuentos jubilatorios por &rea de insercién laboral y edad
Total pais 1991

Fuente: INDEC, Censo
Nacional de Poblacién y
Vivienda, 1991
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Laincidencia de la precariedad en las provincias se expresa en el mapa 6.1. Hay que tener
presente que el peso del sector publico en cada una de ellas contribuye a disminuir la proporcién
detrabajadores en esas condiciones. Este es el caso de Catamarca, La Riojay Santa Cruz, donde
alrededor del 40% son asalariados del sector publico. En el sector privado, las proporciones méas
altas de precarizacion aparecen en Santiago del Estero, Chacoy Formosa, oscilando entre el 57%
y el 60%.



Mapa 6.1 Porcentaje de asalariados sin descuentos previsionales.
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Elingreso per capita familiar es un
indicador que permite relativizar el valor
del monto total de ingresos que recibe
un hogar en funcién del nimero de
personas que lo conforman.

En el AreaMetropolitana de Buenos
Aires, la distribucion del ingreso per
capita familiar'® en 1995, refleja que el
40% delos hogares de menores recursos
(estrato 1), contienen a casi la mitad de
la poblacién del area (48%) y perciben
el 17,4% de los ingresos. En el otro
extremo, el 20% de los hogares con
ingresos mas altos (estrato Ill), que
abarcaal 15% de lapoblacion, tiene una
participacion que alcanza al 46%. (Ver
grafico 7.1).

La concentracion de la poblacion
en los hogares de menores ingresos se
explicaporque eltamano de los hogares
varia entre estratos: en el estrato |, el
tamano medio de los hogares es de 4

hogar en el estrato Ill.

Resulta interesante plantear como
interrogante si el nivel de educacion
alcanzado por las personas se asocia
positivamente con su nivel de ingresos.
En el grafico 7.2 se observa que, entre
los que no tienen instruccién y entre los
que no completaron el nivel primario, el
50% pertenecen al estrato de bajos
ingresos. En cambio, entre los quetienen
estudios superiores o universitarios
completos, solamente el 11% se ubica
en el estrato de menores ingresos y la
gran mayoria, el 63%, en el estrato Ill.

La relacion directa se mantiene
para todos los niveles de educacion,
confirmando que amedida que aumenta
el nivel de instruccion, aumenta el nivel
de ingresos individuales percibidos.

75

Grafico 7.1 Distribucion del ingreso per capita familiar
por estratos de hogares
Gran Buenos Aires 1995

Estrato |

Estrato Il

Estrato Il

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares. Octubre.

Grafico 7.2 Poblacion econémicamente activa por
miembros frente a 2,5 personas por estratos de ingreso individual segin niveles de instruccién

Gran Buenos Aires 1995
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Fuente: INDEC, Encuesta Permanentes de hogares. Octubre.

g ingreso per cépita familiar es el promedio de ingresos por persona del hogar. Los hogares se clasifican en deciles que a su vez son
agrupados en estratos: el estrato | agrupa al 40% de los hogares con menores ingresos per céapita; el estrato |l al 40 % de los hogares con
ingresos intermedios y el estrato Il agrupa al 20 % de los hogares con ingresos per cépita mas altos.
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APORTES PREVISIONALES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

A partir de 1994 se implement6 en nuestro pais el Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones que introdujo una nueva modalidad de gestion previsional: el régimen de capitalizacion,
que supone la administracién de los aportes jubilatorios por parte de entidades privadas
denominadas Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP). La poblacion que
trabaja puede optar por permanecer en el antiguo sistema denominado de reparto o ingresar al
nuevo, de capitalizacion.

Resulta interesante entonces, conocer la magnitud y caracteristicas de la poblacion afiliada
a cada tipo de régimen y si existen atributos individuaies, como el sexo y la edad, que se asocian
con la seleccion de la modalidad.

De 6.415.905 personas que realizan aportes, el 54,6% lo hace al régimen de capitalizacion,
mientras que el 45,4% restante se inscribe en el régimen de reparto.

La composicion por sexo y edad de los afiliados a cada sistema es diferente, como puede
observarse en los graficos 8.1y 8.2

Grafico 8.1 Reparto y capitalizacion: poblacion afiliada por sexo
Total pais 1995

Fuente: Administracién
Nacional de Seguridad So-
cial (ANSeS), Subgerencia
General de Informatica.
Tabulaciones Especiales

Capltalizacién
54,6%

La cuota femenina y la de personas con 50 afios o mas es superior en el régimen de
reparto: la tercera parte son mujeres y el 39% pertenece al grupo de mayor edad. Entre los
afiliados al régimen privado, sélo hay un 25,6% de mujeres pero la presencia de los jovenes
menores de 30 afios es mucho mas significativa, alcanzando el 36%. Légicamente y debido a
la estructura demografica de la poblacién activa, en ambos sistemas predominan los hombres

"y los adultos entre 30 y 40 anos.
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Grafico 8.2 Sistemas de Reparto y Capitalizacion: poblacion afiliada por edad
Total pais 1995

Fuente: Administracion Na-
cional de Seguridad Social
(ANSeS), Subgerencia General
de Informéatica. Tabulaciones
Especiales

Reparto Capitalizacion

También respondiendo a las caracteristicas de la insercion laboral de |la fuerza de trabajo, en
los dos sistemas predominan los trabajadores en relacion de dependencia, pero su importancia
relativa aumenta entre los afiliados al régimen de capitalizacion, en el cual, como consecuencia,
hay una menor proporcién de auténomos.

Las diferencias en la composicion de ambas poblaciones responden a un comportamiento
selectivo de las personas de acuerdo a su sexo, edad y categoria ocupacional a la hora de elegir
el sistema al cual aportar: los menores de 30 anos prefieren el sistema privado mientras los que
superan los 50 anos optan por el de reparto; las mujeres en edad intermedia (30 a 49 anos), a
diferencia de los varones de esa misma edad que eligen la capitalizacién, se distribuyen en forma
equitativa entre ambos sistemas.

Las preferencias responden seguramente a las ventajas y desventajas comparativas
entre las dos opciones, en funcion del nimero de anos de aportes y la mayor expectativa de vida
de las mujeres que toma en cuenta el sistema de capitalizacion. Por otra parte, el 60% de los
autonomos permanece en el antiguo sistema, mientras que entre los asalariados la relacion se
invierte. .

COBERTURA PREVISIONAL Y DE SERVICIOS SOCIALES

La cantidad de jubilaciones del Sistema Previsional Nacional se mantuvo practicamente
alrededor de los 2 millones entre 1991 y 1994, mientras que las pensiones aumentaron levemente,
de 1.145.000 a 1.176.000.
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Grafico 8.3 Jubilaciones por tramo de haberes
Total pais 1991 - 1994
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Elgrafico 8.3 muestra la distribucion de las jubilaciones portramo de haberes, reflejando que
entre 1991 y 1994 se redujo la proporcién que percibia hasta $300 mensuales.

Las mejoras mas notorias se producen entre el 91y el 92 cuando se resuelven favorablemente
las deudas previsionales y la recategorizacion de los beneficiarios.

Como resultado, durante el periodo, el porcentaje que cobra mas de esa cantidad se
incrementé de un 7% a un 26%. Sin embargo, actualmente restan un 74% de jubilados que
perciben 300 pesos 0 menos.

Cuadro 8.1 Cobertura previsional y social de la poblacién de 60 anos y mas

% que recibe jubilacion o pension Segtin el Censo de 1991, dos tercios de las personas
sobre poblacién de 60 afios y més con 60 anos o més percibe una jubilacién o pensién. La
Total pafs 65,5 cobertura es mayor entre los varones, ya sea en las

varones 68,9 ciudades como en las zonas rurales, a pesar de que las
mujeres 62,8 mujeres predominan en este grupo de edades.

Total urbano 67,6 LLama la atencién la desproteccion de la gente mayor
varones 71,8 que reside en éreas rurales: menos de la mitad de ellos
mujeres 64,6 perciben algtnbeneficic previsionaly la situacion empeora

entre las mujeres.

Total rural 479
varones 50,6 Un 62% de los ancianos disponen de los servicios de
mujeres 44,8 salud y sociales del PAMI; la mayoria de ellos son

mujeres.

% afiliados al PAMI (a dic. 1994)

sobre poblacién de 60 afios y mas Del 38% restante, la mayor parte podria tener otro

tipo de cobertura si se tiene presente que sélo un 15% de

Total 624 los mayores de 60 afios declararon no estar afiliados a
yarorjes 972 ninguna obra social, mutual o prepago, en el censo de

mujeres 62,8 1991.



82 INDEC SITUACION Y EVOLUCION SOCIAL

Los mapas 8.1y 8.2 dan cuenta de las diferencias provinciales en la cobertura previsional
y en el porcentaje de afiliados al PAMI entre la poblacion de 60 afios y mas. En siete jurisdicciones:
-Capital Federal, La Rioja, Catamarca, La Pampa, Buenos Aires, Santa Fé y Entre Rios, en orden
decreciente- el porcentaje de personas mayores que reciben jubilacién o pension superaalamedia
nacional. En en el otro extremo se ubican Formosa, Misiones, Chaco y Corrientes, donde menos
de la mitad gozan de alguno de esos beneficios.

La cobertura de los servicios del Instituto Nacional para Jubilados y Pensionados (PAMI)
abarca a menos del 50% de los ancianos en 9 de las 24 jurisdicciones: Formosa, Tierra del Fuego,
Corrientes, Neuquén, Misiones, Santa Cruz, Catamarca, La Rioja y Jujuy se ubican, de menor a
mayor, en el intervalo de 30% a 50% de cobertura.




Mapa 8.1 Porcentaje de la poblacion de 60 anos y méas que recibe jubilacion o pension
1991
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991. Serie C




Mapa 8.2 Porcentaje de poblacion de 60 afios y mas afiliada al PAMI
1994
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Fuente: INDEC - CELADE Proyecciones provinciales de poblacién. Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados, INSSJP
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DELITOS: EVOLUCION Y ESTRUCTURA

Latasa de delincuencia para el total del pais mas que duplica su valor entre 1980y 1994 : pasa
de 80 delitos por 10.000 habitantes en 1980 a 182,3 en 1994,

Son importantes los contrastes entre las distintas jurisdicciones: desde una tasa minima de
96,3 delitos por 10.000 habitantes en Formosa hasta un méximo de 407,7 en la provincia de Salta.

En 1993 se cometieron en promedio 1.522 delitos por dia, de los cuales untercio corresponde
al conjunto formado por la Capital Federal y la provincia de Buenos Aires, que por otra parte
concentra el 48% de la poblacion. Para 1994 la frecuencia diaria de delitos aumenté a 1.709.

Grafico 9.1 Evolucién de la tasa de delincuencia
Total pais 1980 - 1994

Fuente: Ministerio de Justicia de la Nacion,
Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica
Criminal. Estadistica General de la Criminalidad
on la Replblica Argentina. INDEC-CELADE,
Serie Andlisis Demogréfico 7, Proyecciones de
Poblacién por sexo y grupos de edad: urbana-
rural y econdémicamente activa (1990-2025) y
por provincia (1890-2010) (versién revisada
febrero 1996)

Cuando se considera el tipo de delito, se destaca la importancia de los cometidos contra la
propiedad, que representan, en 1994, el 63% del total. Siguen en importancia los delitos contra las
personas, con el 20% del total. Los restantes tipos tienen una significacion relativa notoriamente
menor.

Gréfico 9.2 Distribucién de los delitos por tipo
Total pais 1994

Otros: 7,6 %

Contra las personas: 20,2 %

Contra la libertad: 7,8 %
Contra la honestidad: 1,2 %

Fuente: Ministerio de Justicia de
la Nacién. Registro Nacional de
Reincidencia y Estadistica Crimi-
nal. Estadistica General de la
Criminalidad en la RepUblica Ar-

Contra la propiedad: 63,2 % gentina
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SENTENCIAS CONDENATORIAS

La estructura porcentual de las sentencias condenatorias'' por tipo de delito se mantiene
aproximadamente estable desde comienzos de ladécadadel '90y bastante similar ala distribucion
de los delitos cometidos por tipo.

Cuadro 9.1 Duracién del proceso penal condenatorio. Total pais. 1990-1992

% deprocesos  Duracién media Desde comienzos de ladécada del ‘90 se observa una tendencia

Afo  Penalesdemés delproceso ., ro/ongacion de la duracion del proceso penal condenatorio, o

de dos afios de penal sea, el tiempo que transcurre desde que comienza el proceso penal

duracién (en meses) hasta que se dicta sentencia.

1990 325 203 Laimportancia relativa de los procesos de mayor duracion se ha

incrementado entre 1990y 1992 enun 33%, situacion que se confirma

p S 248 con el aumento de la cantidad de meses promedio de duracién del
1992 432 231 proceso penal.

La situacion legal en que se encuentran los detenidos aparece en el grafico 9.3.

En las unidades correspondientes a las jurisdicciones Nacional y Federal, la gran mayoria de
los detenidos no tiene sentencia condenatoria: 67,2% y 79,3% respectivamente estan en la etapa
de proceso.

Por el contrario, entre los alojados en unidades bajo jurisdiccién Provincial, el 90% esta
condenado.

Grafico 9.3 Distribucion de la poblacién penal por situacion legal
Jurisdiccion Nacional, Federal y Provincial 1993

Fuente: Ministerio de Justicia de la Nacién.
Registro Nacional de Reincidencia y
Estadistica Criminal. Estadistica General de
la Criminalidad en la RepublicaArgentina

Nacional Federal Provincial
Jurisdicoidn

" Es la decisién judicial que pone fin a la causa criminal imponiendo una pena al procesado.
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CIUDADANIA Y ELECCIONES

Desde el reinicio de la democracia en 1983 hasta la actualidad, se registra un decrecimiento
del nivel de participacién ciudadana. En las primeras elecciones de autoridades nacionales del
periodo (30/10/83) el porcentaje de electores que participé de la contienda electoral fue de 85,6%,
mientras que en las elecciones a presidente del 14 de mayo de 1995 lo hizo un 80% de los electores
habilitados.

El porcentaje de participantes fue similar en las elecciones generales de 1983 y de 1989, pero
a partir de las elecciones a gobernador, vicegobernador y legisladores nacionales de 1991 ese
porcentaje disminuye llegando a su valor mas bajo (77,5%) en las elecciones de Convencionales
Constituyentes del 10-04-94.

Las provincias en las que se registraron los menores niveles de participacion electoral en la
Gitima eleccién (14/05/95) son Santiago del Estero y Tierra del Fuego, mientras que en La Pampa
y Neuquén se registran los mas altos.

A la vez, si se comparan las proporciones de votos positivos, en blanco y anulados de las
elecciones a presidente y vicepresidente de 1983, 1989 y 1995 se verifica un leve incremento,
sobre todo en la Gltima de estas elecciones, de los votos en blanco que alcanzaron el 3,1% del total.
La proporcién de votos en blanco habia sido del 2,2% en la eleccién de 1983 y de 1,3% en la de
1989.

PRINCIPALES RESULTADOS ELECTORALES

El grafico 10.1 muestra el porcentaje de votos obtenidos por los tres partidos politicos mas
votados en las tres Ultimas elecciones presidenciales.

En la eleccién presidencial de 1983 la Unién Civica Radical (UCR) obtuvo con la férmula
Alfonsin-Martinez el 51,8% de los votos y el Partido Justicialista (PJ) con la férmula Luder-Bittel
el 40,2%. Los mas altos porcentajes en favor de la formula radical se registraron en la Capital
Federal, Mendozay Cérdoba. Pese al destacado triunfo de la UCR, el PJ logr6 -en 1983- la victoria
de sus candidatos a gobernador y vicegobernador en 12 provincias y el radicalismo en 7 ya que
en 3 provincias (Neuquén, Corrientes y San Juan) se impusieron los candidatos pertenecientes a
partidos provinciales.

En 1989, el Frente Justicialista Popular (FREJUPO) obtuvo el triunfo con el 47,5% de los
votos, mientras que la UCR alcanzé el 32,5%, es decir, una proporcién significativamente menor
alaque obtuvo en 1983, La férmula Angeloz-Casella apoyada por la UCR fue también sustentada
por otros partidos como la Confederacion Federal Independiente que contribuyeron a la mejora de
su performance electoral. No obstante, laférmulaMenem-Duhalde seimpuso sobre sus adversarias
en todos los distritos electorales, inclusive en la Capital Federal, donde logré -por primera vez
desde el reinicio del proceso democratico- una leve ventaja sobre la UCR. Las provincias en las
que el PJ se impuso con mayor holgura fueron La Rioja, Formosa y Catamarca.
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Este incremento en el caudal electoral del PJ respecto al obtenido en 1983, ya se habia
expresado en las elecciones agobernadory vicegobernador de 1987. En ellas el Justicialismo logra
el control de 16 provincias desplazando a los radicales en Mendoza, Misiones, Entre Rios y Chubut.
El mapa electoral que surge de las elecciones a gobernador y vicegobernador de 1991 reitera a
grandes rasgos al de 1987. El Justicialismo logré mantener el control en 15 distritos electorales y
quedan a cargo de la UCR Catamarca, Cérdoba y Rio Negro. En el resto de las jurisdicciones
ganaron partidos provinciales.

Los resultados provisionales'? correspondientes a las elecciones nacionales del 14 de mayo
de 1995 senalan que el PJ obtuvo el 45% de los votos, la Alianza Frente Pais Solidario (FREPASO)
el 28,8% y la UCR el 16,7%. Si se toma en cuenta que la formula Menem-Ruckauf apoyada por
el Justicialismo también fue sustentada por otros partidos, el porcentaje de votantes que avalaron
esta formula presidencial se eleva a 49,8% del total de votos positivos, lo que equivale a 8,6
millones de votos. Mientras que la formula Bordén-Alvarez (FREPASO) obtuvo algo més de 5
millones de votos y la de Masaccesi-Hernandez (UCR) casi 3 millones. De este modo, el partido
de Gobierno logré un claro triunfo en 23 de los 24 distritos electorales, es decir en todos excepto
la Capital Federal,

Grafico 10.1 Elecciones presidenciales: tres partidos politicos més votados
Total pais 1983, 1989 y 1995

Fuente: Ministerio del Interior.
Direccién Nacional Electoral

01088 14-0599 140580
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Un rasgo novedoso de las elecciones de 1995 es que se aplicaron las modificaciones
electorales introducidas en la Constitucion Nacional reformada en 1994, que determina la no
contabilizacion de los votos en blanco y nulos (3,1% del total), ademas de la eleccién directa del
presidente y el establecimiento de la segunda vuelta electoral o ballotage. Esto provoca un

12 Se dispone de los datos provisorios al 19-05-95.
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aumento del peso relativo de cada partido, que se calcula sobre el total de votos positivos, en
relacion a las elecciones precedentes.

Las elecciones presidenciales de 1983 reflejaron una alta polarizacién en el electorado,
ya que las dos primeras fuerzas (justicialismo y radicalismo) sumaron en esa eleccion el 91,9%
delos votos. En 1989, lapolarizaciéon como expresiéon del bipartidismo desciende al 80%, dando
lugar al surgimiento de “terceras fuerzas”, dentro de las cuales el centro-derecha tuvo un rol
preponderante.

En las elecciones de 1995, las dos primeras fuerzas abarcan el 73,8% de los votos, donde
lo novedoso, respecto a las elecciones precedentes, es el surgimiento de una tercera fuerza de
centroizquierda (FREPASQ), cuyo origen se remonta a las elecciones para Convencionales
Constituyentes de abril de 1994.

La aparicién en la escena politica nacional, a partir de 1985, de una franja de “terceros
partidos” sugiere una tendencia -todavia incipiente- hacia una distribucién electoral mas
pluripartidaria.
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DIARIOS Y REVISTAS

Es importante advertir que las estadisticas sobre circulacion de diarios y de revistas incluyen
solamente los datos suministrados por los medios asociados al Instituto Verificador de Circulaciones
y ala Asociacion Argentina de Editores de Revistas, respectivamente. Por esta razén, la evolucion
de la circulacién, ademas de reflejar las fluctuaciones coyunturales de su produccién, también se
ve afectada por la incorporaciéon de nuevos medios, asi como por la desafiliacién de otros.

Sin-embargo, la lectura de la evolucién de la circulacion neta de diarios y periédicos permite
observar que en casi todos los medios asociados, y sobre todo en los de mayor circulacion, se da
una leve caida entre 1993 y 1994, al menos en las ediciones de lunes a séabados.

Cuadro 11.1 Evolucion de la circulacion bruta de revistas

indice base indice base Es notoria la disminucién del
Afio 1980=100 Afio 1980=100 tiraje total de revistas desde
comienzos de la década del '80.
1981 104,4 1988 54,0 - Acompanando la evolucién de la
1982 78.4 1989 39,1 crisis econdmica que afecta al pais,
1983 715 1990 30,4 los tirajes minimos se alcanzan en
1984 852 1001 641 el bienio 1989-1990. Se produce a
1985 711 1092 80.0 partir de Ientonces una lenta
1006 73'3 ‘003 88' § recuperacion, aunque en 1994 no
; 5 se han alcanzado todavia los

el wa L o niveles de 1980.

Grafico 11.1 Distribucién de las revistas editadas por género
Total pais 1980, 1985, 1990 y 1994

Poroentaje

Fuente: Asociacion Argentina
de Editores de Revistas
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En el marco de la disminucion general de la circulacion de revistas, se evidencian algunos
cambios en la importancia relativa de cada tipo de revistas. En el grafico 11.1 aparece la
distribucién de las revistas nacionales por género, destacandose el aumento relativo de las
técnicas y didacticas, de las que se refieren a mujery hogary, por otra parte, el marcado descenso
de las revistas ilustradas (historietas y humoristicas en general).

CINES Y VIDEOS

La cantidad de salas de cine y de concurrentes a este espectaculo ha venido descendiendo
desde 1980 en forma notoria, como muestra el grafico 11.2. La pendiente se agudiza a partir de
1985 y parece estabilizarse en 1992,

Varios factores contribuyen a la disminucién del nimero de cines: por un lado, la crisis
econdmica que obliga a prescindir de actividades antes incorporadas al presupuesto familiary, por
otro, el auge de los video-clubes.

Entre 1993y 1994, altiempo que desciende la cantidad de salas de cine, aumentala de video-
clubes: en 1994, por cada sala de cine en el pais hay 20 locales de video.

Gréfico 11.2 Evolucion de la cantidad de salas de cine y del nimero de espectadores
Total pais 1980 - 1994
(indice base 1980 = 100,0)
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A fin de considerar nuestra situacion sociodemogréfica en relacién a los demas paises de
América Latinay a algunos paises desarrollados, se han seleccionado un conjunto de indicadores
cuyos valores aparecen en el cuadro 12.1.

La Argentina se ubica, junto con Uruguay y Cuba, entre los tres paises de América Latina que
presentan un menor ritmo de crecimiento poblacional durante el quinquenio 1990-1995.

A esta situacion ha contribuido fundamentalmente, el comportamiento descendente de la
fecundidad, que se reduce a 2,8 hijos por mujer en nuestro pais. Por ello, la Argentina ocupa el
quinto lugar, después de Cuba, Uruguay, Chile y Colombia, paises que presentan tasas globales
de fecundidad todavia mas bajas.

Enrelacion ala mortalidad, el pais muestra una situacion ventajosa respecto a la mayoria de
los paises latinoamericanos, ya que se encuentra entre los 5 con mayor esperanza de vida al
nacimiento, y entre los 6 que tienen menor nivel de mortalidad infantil. No obstante, la tasa de
mortalidad de los menores de un ano que residen en la Argentina es aproximadamente 10 puntos
mas alta que la de Chile, Costa Rica y Cuba y supera, aunque en menor grado, a las tasas de
Uruguay y Venezuela. Excepto Uruguay, el resto de estos paises tenian en el pasado, niveles de
mortalidad infantil superiores a los de nuestro pais.

Los tres paises con menor proporcion de poblacién joven y con una representacion relativa
de personas de 65 afos y mas caracteristica de las poblaciones envejecidas -mas del 9%- son
Uruguay, Argentina y Cuba; esta situaciéon puede atribuirse a la combinacion de dos factores: por
un lado, la reducida fecundidad y, por otro, los logros en el aumento de la expectativa de vida.

Junto con Uruguay, nuestro pais ostenta la mejor posicion en la regién respecto al
alfabetismo, ya que alrededor del 96% de la poblacién con 15 afos y mas, sabe leer y escribir.

El grado de urbanizacién de los paises latinoamericanos varia entre valores extremos:
desde el grupo conformado por Haiti, Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica y Paraguay
-donde méas de la mitad de la poblacién reside en areas rurales- hasta Venezuela, Uruguay,
Argentina y Chile, donde el porcentaje de poblacién urbana supera el 85%.

Tanto en lo atinente ala composicién por edades como al problema del analfabetismo, nuestro
pais se asemeja mas a los paises desarrollados que a la mayoria de los de América Latina.

Por el contrario, del conjunto de indicadores seleccionados, son los atinentes al nivel de la
mortalidad los que reflejan una brecha méas amplia entre nuestro pais y los paises con mayor
desarrollo; latasa de mortalidad infantil de Argentina mas quetriplica a la de Francia, Italia, Espana
y Estados Unidos; éstos paises y alin Costa Rica, tienen una expectativa de vida que supera en
mas de 4 afos a la nuestra.



Cuadro 12.1 Argentina en el contexto latinoamericano
(Indicadores Seleccionados para 1990-1995)

Tasa de

m::ll::d Eepetanze Teen po:I:’o.lén po:::.lén d'e:::::\;h ;rl.f:.b::-
Pais medio Tinfanti devidaal globeide menorde con6s potenclal  zacién oo
(%) (%) 15afos afosymas (%) (%)
1990-1995 1990-1995 1990-1995 1990-1995 1995 1995 1985 1992 1992

Total América Latina 1,8 45,1 68,7 3,1 338 52 63,9 85,2 73
Argentina 13 243 719 (a) 28 289 94 62,1 96,0 (c) 87 (c)
Bolivia 24 751 59,3 48 40,6 3.8 79,8 793 52
Brasil p I 4 57,7 66,3 29 323 52 60,1 82,1 77
Colombia 1.7 37,0 69,2 2,7 32,9 45 59,7 87,4 7
Costa Rica 24 18,7 76,3 3.1 35,0 47 65,7 93,2 48
Cuba 08 18 753 1.8 229 89 46,6 945 75
Chile 16 14,0 74,4 25 29,5 66 56,4 93,8 85
Ecuador 22 497 68,8 3,5 36,4 44 68,9 87,4 58
El Salvador 22 456 66,3 4.0 40,7 41 812 746 45
Guatemala 29 48,5 648 54 443 3,5 916 56,4 40
Haiti 2,0 86,2 56,6 48 40,2 3,9 79,0 55,0 30
Honduras 29 43,0 67,7 49 438 3,1 884 749 45
México 1.8 34,0 715 3,1 355 43 66,1 88,6 74
Nicaragua 3,7 522 66,6 50 46,0 3.1 96,3 78,0 61
Panamé 19 251 72,9 29 334 53 62,9 89,6 54
Paraguay 28 38,1 70,0 43 403 38 78,7 90,8 49
Perd 1.9 64,4 66,0 34 35,1 41 64,5 86,2 71
Repiiblica Dominicana 1.8 42,0 69,6 3,1 35,1 4,0 64,2 843 62
Uruguay 06 20,0 72,4 23 244 123 57,9 96,5 89
Venezuela 23 232 71,8 33 36,2 4.1 675 89,0 21
Otros paises

EE.UU. 1,0 85(d 756(d) 21 219(c) 126(c) 526(c) 99,0 76
Espana 0,2 76() 77.4(d) 14 19,7(b) 13,4(b) 495(0) 98,0 79
italia 0,1 74() 769 (d) 13 163(c) 14.8(c) ’ 45,1 (c) 97,4 69
Francia 04 73(c) 766(d) 18 19,9(e) 14,5(e) 52,5 (e) 99,0 74

Notas: (a) corresponde a 1990/92, (b) corresponde a 1990, (c) corresponde a 1991,(d) corresponde a 1992, (e) corresponde a 1993.

Fuentes: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991. INDEC-CELADE, Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2050,
Serie Andlisis demogréfico 5, 1995. CELADE, Boletin Demogréfico, Aflo XXVII N° 54, 1994. FNUAP, La Situacién de la Poblacién Mundial
1983. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1994. UNITED NATIONS, 1992 Demographic Yearbook. UNITED NATIONS, Population and
Vital Statistics Report 1995
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