

















Para el disefio y ejecucion de la campafia publicitaria se contrgtd @ una importante agencia,
considerandase que para conseguir en el pubtico una dispusic.on favolable y un conocimiento adecuado
respecto del censo convenia aplicar las técnicas modernas de una organizacian especializada. La muy am-
plia colaboracién obtenida por parte de los censados, censistas y autoridades demostro ef éxito de la cam-
pafia de difusién realizada.

2 - Cartografia

Para el relevamiento son necesarios mapas y planos de contenido y tamadfio apropiados
para garantizar fa cobertura total sin omisiones ni duplicaciones, determinar la mejor ruta para llegar hasta
el drea de empadronamiento y dentro de ella medir distancias, localizar viviendas y servir como intrumen-
to de control.

En materia de cartograffa censal las tareas comenzaron en los primeros meses de 1979, Las
definiciones acerca del programa cartografico estdn contenidas en la publicacion “’Conceptos y recomenda-
ciones basicas sobre cartografia estad/stica’™ elaborada por el INDEC. Se obtuvieron importantes progresos
en materia de actuatizacion, principalmente de la cartografia urbana,

El listado o recuento de viviendas fue una tarea de gran magnitud, indispensable para deli-
mitar correctamente las subdivisiones censales operativas {fraccion, radio, segmento}. Una innovacidn im-
portante fue la utilizacidén de los listados de facturacion eiéctrica para fas grandes ciudades como alternati-
va para obviar la realizacién del listado mediante personal de campo.

Si bien ia cartografia vy el listado de viviendas se efectud operativamente en forma descen-
tralizada, el Comité Ejecutivo Nacional brindd asistencia técnica y financiera a |as provincias.

3 - Uso dei muestreo en el relevamiento

Por primera vez en el pais se han aplicado técnicas de muestreo en el relevamiento de un
censo de poblacion y vivienda. Estas técnicas vienen siendo utilizadas en censos de otros parses porque su
uso disminuye el nimero de censistas requeridos, facilita et control de catidad de la informacién, reduce e
costo de procesamiento y acelera la publicacion de los datos.

Con ese fin se resolvié aplicar el muestreo en las dreas mas pobladas, a saber;

a) |_a Capital Federal,
b} Las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe,

c} Las ciudades con poblacidn estimada en mas de 100.000 habitantes en otras provincias,
es decir, Mendoza, San Miguel de Tucumdn, San Juan, Salta, Resistencia, Corrientes,
Santiago del Estero, Posadas v San Salvador de Jujuy.

En estas dreas se utilizaron dos tipos de cuestionarios: uno extenso, cuestionario ampliado
{A), aplicado a una muestra de las viviendas y su poblacién; y uno reducido, cuestionario bésico (B), apli-
cado al resto. El cuestionario ampliado incluye todas las preguntas del basico y otras adicionales.

En las demas dreas del pafs se aplicod a toda la poblacién el cuestionario ampliado (A).



Para determinagr cudles viviendas debian ser censacas con cuestionario ampliado (A} en las
dreas muestreadas, s¢ adopto comoe umidades de nmuestreo los segmentos, constituidos por aproximada-
mente 40 viviendas contiguas en las ciudades de Buenos Aires, Cordoba y Rosario, v 20 en las demas areas

de la muestra.

En la Capital Federal y los partidos del Gran Buenos Ajres se obtuvo una muestra del 10%:
se selecciond, mediante Ln procesamisnto al aza, | de cada 10 segmentos para ser censados con el cuestio-
nario ampiiado {A). En las vl as dreas muestreadas se selecaiond 1 de cada & segmentos [20%) pata aplicar
dicho cucstionario

Ademas todas las viviendas colectivas con capacidad de alejamienta para 20 o mas perso-
nas, fueron censadas con cuestionario ampliado {A}, independientemente del segmento al cual pertene-

cian.

En esta forma alrededor del 30% de lz poblacinn y de las viviendas del pars resultaron
censadas con el cuestionario amphado {A} y el 70% restante con el cuestienatio basico (B).

Toda la poblacion, pues, ha respondido las preguntas basicas, gue estdn contenidas en am-
bos cuestionarios, vy cuyos resultados se han presentado en la serie B de publicacienes sobre “Caracteristi-
cas Generales”.

4 - Diserio e impresion de los cuestionarios censales

La seteccion de los temas y caracteristicas gue se investigarian mediante el censo, se realizd
tomandose en cuenta la experiencia de censos anteriores, las recomendaciones internacionales y las necesi-
dades sugeridas por distintos organismos oficiales y privados Se determind asi el contenido de {os cuestio-
narios que fueron luego utilizados por el personal de empadronamiento para recoger la informacion.

l.a aplicacidn de técnicas muestrales, como ya se ha mencionado, impiicd ef disefio de dos
tipos de cuestionario. El cuestionarto basico {B) incluyd las caracteristicas generales, con alternativas de
respuestas precodificadas. Solo se aplicd en |a dreas muestreadas, y dentro de ellas a las viviendas y a ia po-
blacién no incluidas en la muestra. Este cuestionario tenia espacio para hasta siete personas en una hoja,
empleandose hojas adicionales cuando habia mayor cantidad de personas en la vivienda censada.

Este cuestionario B registraba la ubicacidn geografica de la vivienda (departamento o par-
tido, fraccidn, radio, segmento y vivienda, incluidas su localizaciéon por calie, nimero y departamento en
su caso, localidad vy provincia), su condicion de oeupacion (habitada o deshabitada}, su clase {particular o
colectiva) y su tipo (casa, departamento, pieza de inquilinato, rancho, vivienda precaria u otre tipo). Lue-
go incluia siete preguntas sobre las caracteristicas generales de las personas censadas en esa vivienda.

El cuestionario amphiado {A) preguntaba las caracteristicas generales y otras adicionales,
con afternativas de respuesta precodificadas para algunos temas, nuentras otras respuestas deben ser codi-
ficadas. En ias areas muestreadas se aplicd a las viviendas y personas incluidas en la muestra y en las areas
no muestreadas a toda la pohlacion. Comprendia una hoja para la vivienda y una hoja individual para cada
persona censada, La hoja sobre vivienda, de la que se agrega a continuacion un modelo, registraba las si-
guientes informaciones:
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Tentendo presehie gue con los 1 étodos convencionales para este tipo de programas la cali-
dad de la instruccion puede vanar segun la persona que dicta fos cursos, a jo que debe sumarse la deforma-
cion qgue implica (@ sucesiva tansmisiin de los corceptos, se decidio utilizar métodos audiovisuales que
aseguraran una fiel transmision del mensaje. Con ese fin se desarioliaron tres video cassettes: uno para los
Jefes de Radiu 111 areas muestrales {duracion 21 munutos),; otro para Censistas de cuestionario ampliado
{duracion 58 minutos), v un feiceio pard Ceruistas de cuestionario basico {duracion 28 minutos).

Ademas de insL g en el correcto manejo ¢ interpretacion ded contenideo Je fos cuestiona-
rios y planillas auxiiiares, t& mostiaron meaiante dramatizaciones distintas situacionss censales con el fin
de adiestrar a los censistas para encalar adectiadamente la entrevista, Se recalco la importancia del uso del
lapiz en el llenado de los cuestiondsios, condicion indispensable para no perjudicar el procesamiento de los
datos, v se destaco el cardeter confidencial de la informacion recabada,

Este material fue producido por personal experto de la Telescuela Téenica dependiente del
Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET). Una vez elaborados los guiones, se efectud la grabacion
en estudios y las tareas de cupiddo en dos versivnes: 3/4 de pulgada para ser emitido por los canales y 1/2
pulgada para su reproduccion gante grupos de recepeion organizada. Se emitieron por Los canales de televi-
sion de todo el pals y mediante equipros individuales de reproduccidn que fueron adquiridos por el Comité
Censal Nacicnal y algunas provincias. Aquellas zonas en las que no resulta factible impartic instruccion vi-
sual mediante aiguno de los dos métodos descriptos, contaron con la capacitacion tradicional a través de
las instrucciones escritas, las que fueron facilitadas a la totalidad del personal de empadronamiento. La uti-
lizacion de esta metodologia original en materia censal, permitid garantizar ef logro de los objitivos pro-
puestos.

Para lograr la capacitacion de los Jefes provinciales de instruccion se realizd un curso que
contd con representantes de todas las provincias.

7 - Empadronamiento

Desde tempranas horas de la mariana del dia 22 de octubre de 1380, un 1otal apro.simado
de 350 mil censistas {en su mayoria maestros y funcionarics publicos) se dedicaron a recorrer las areas de
empadronamiento {segmentos) que le habian sido asignadas con anterioridad, entrevistando a las familias
residentes en eflas. Segin las instiucciones impartidas por el Comité Censal Nacional cada censista tuvo
que entrevistar y llenar lus cuestionartos con los datos de veinte viviendas en promedio para aquellos casos
en que se aplico cuestionario ampliade y aproximadamente cuarenta viviendas para agueilos casos en gque
se aplicd cuestionario basico.

De acuerdo con lo pievisto en el programa censal, el empadronamiento se desarrolld sin ma-
yores inconvenientes en todo el territoric nacional y las entrevistas pudieron completarse en el curso del
dia, salvo en algunas pocas zonas » uraies con problemas de acceso por copiosas lluvias, donde debié termi-
narse el relevamiento en los dfas siguicnt s, La tarea contd con una gran colaboracion de la poblacion, que
dernostré estar plenamente consciente del censo e interesada por participar en su releyamiento.

B - Recepcion, ordenamiento y control del material censal

Los cuestionarios ilenadoes fueron resguardados en sobres de pelietileno, con indicacion de
la ubicacion geografica correspondiente. Se agruparon por radios y fracciones y se los embald en fas mis-
mas cajas en que habian sido expedidos. ENCOTEL recogid !as cajas en cada cabecers departamental remi-
tiéndolas al Comité Censal Nacional. A medida que el material |legaba se desarroliaban |as tareas de recep-
ciébn, ordenamiento y controf, que se cumplieron en 30 dias, tal como se habia planeado. Se verificd la en-
trada de las cajas mediante un computador que registrd el ingreso y posteriormente todos los movimientos
de cada una de ellas. Se extrajo la documentacion auxiliar v los sobres de polietileno que envolvian los
cuestionarios, dejando sélo éstos en las cajas. Se verificd que todos los cuestionarios tuvieran registrados
Jos datos correspondientes a ubicacion geografica y que ésta fuera coincidente gon |a del sobre,
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Este material fue coiocado en estanterras de acuerdo con un ardenamiento especialmente
diagramado que introducido en el computador permite ubicatlo y planificar los procesos a que debe ser so:
metido {quitiatinado - lectura - codificacién - segunda fectura - archivo). Fisicamente ¢l material se ordend

por provincia y departamento.

9 - Resultados provisionales

Ei dia siguiente al relevamiento se difundieron los resultados provisionales correspondientes
a la Capital Federal. Un dfa después se publicaron los correspondientes a los 19 partidos del (?r.an Buenos
Aires. Antes de cumplirse un mes def cernso fueron publicados los resultados provisionales de vivienda y de
poblacién por sexo para todo ef pais. Estos resuitados contensan el desglose por provincnja % fjepart.amen-
to o partido y permitieron conocer la distribucion y crecimiento de la poblacion en e! territorio nacional a

la fewi.o del censo.

Las cifras publicadas en dicha cportunidad han diferido solo ligeramente de los resultados
definitivos. Aquélias provinieron de la agregacion de resamenes censales preparados por el personal de
campo que actud en el relevamiento, y los definitivos del procesamiento en computadora de los cuestiona-
rios individuales de cada vivienda y cada persona censada.

10 - Procesamiento de datos

E{ ingreso de la informacidn censal al computador se realizé mediante lectoras opticas de
marcas que la graban en cintas, de las cuales obtiene posteriormente las tabufaciones el equipo de procesa-
miento electrdnico de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Cabe destacar gue la adopcion de estos equipos de ingresc de datos que registran directa-
mente la informacidn marcada en el cuestionaric por el censista, significd un cambio metodolégico de gran
importancia, que permitié la publicacion de cifras definitivas a pocos meses de la fecha del relevamiento.
Fueron utilizados cinco equipos de lectura, leyéndose un promedio cercano a las 300.000 hojas por dia.

11 - Control de cobertura

En la semana subsiguiente a ia del operativo censal se realizd a través de la Encuesta Perma-
nente de Hogares que levanta periédicamente el INDEC, el control de cobertura del censo en 1B aglomera-
dos urbanos comprendidos en la encuesta, incluyendo el Gran Buenos Aires, Rosario y la mayoria de las
capitales de provincias, y abarcando el 55% de la poblacién total de la Repudblica. Ef resultado de este con-
trol indicod una omisidn media del 0,4% de las viviendas y el 0,5% de la poblacién en el relevamiento del
censo,

12 - Grado de exactitud de los datos

Fuentes de error de los datos censales

En cualquier operacién estadistica masiva, como es un censo de poblacion v vivienda, es
inevitable una cierta proporcion de errores humanos y mecanicos en los resultados obtenidos, en estricta
comparacién con la realidad relevada. Téngase en cuenta que en este censo 350.000 encuestadores han re-
guerido informacion de mas de B millones de viviendas. Lo importante gs, pues, reducir al minimo esos
errores, mediante ia mejor organizacion posible del operativo, la més perfecta preparacion del material v fa
adecuada capacitacion del personal, como ya se ha explicado; en segundo lugar establecer controles para
detectar, estimar y evaluar los errores que puedan haberse cometido, y por Gitimo introducir, cuando ello
sea posible, los ajustes necesarios para corregir la informacién incorrecta,
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Estos entotes proceden o de la etapa de recoleccian de los datos  comu cuando no se ob-
tiene informacion de ia personad censdia 0 se la obtiene mcorrecta, o cuando el censista se equivoca al re-
gistrar |a respuesta. (En atgunos cuestionarios de ia Patagonia, pur ejemplo, (a5 personas nacidas on paises
lindantes con el norte de la Argentina o fueron marcados como nacidos "en pais limitrofe’” sino "‘en otro
pais’’). Tambidn el crior puede prevenis de una etapa postetior, como la codificacion de respuestas, el in-
greso al computador o el procesamiento de los datos

Evaluacion del contenido de la informacion

Para detectar v evaluar pusibles eryores ¢n g infonmacion relevada se ba recurtido a pruebas
de consistencia interna y a la comparacidn de los datos censales con informacian procedente de otras fuen-
tes, Para probar la consistencia se han fiecho cruces de respuestas seiacionadas entie si, v se ha comparado
los resultados obtenidos en una jurisdiccion dada por paite de personas censadas tespectivamente con
cuestionario Ay con cuestionario B. Recurriendo a otras fuentes se ha venificado, par ejemplo, 1a coheren-
cia entre estadisticas de las administraciones de servicios pliblicos, con |os datos relevados put el censo en
cuanto a instalaciones para la provision de agua, energia eléctrica, gas de red, etc.

Ajuste de datos inaceptables

El obieto del oparativo censal es producir un cuerpo de datos gue describa con la mayor
fidelidad pasible !a poblacion y las viviendas del pais. Para lograr ese resuitado fue necesario ajustat ciertas
respuestas inaceptables.

Para ello, antes de tabularse los cuadios programados, la informacion contenida en las cin-
tas fue depurada, utilizéndose programas especiaies de analisis de consistencia y reparo de infarmacion. Es-
tos programas, cuya utilizacion es recomendada por los organismos internacionales, asignan la informacion
faltante o anotads errdoneamente por el censista, mediante criterios estadisticos que aseguran la coherencia
de toda la informacidn ingresada al computador.

En cuanto a tipo de vivienda, por ejemplo, si una unidad venia marcada como casa, pero
sus materiales de construccion son precarios, no tiene abastecimiento de agua por cafieria dentro de la vi-
vienda ni por caniila fuera, no tiene retrete con descarga de agua, ni ducha o bafera,ha sido calificada por
el computador como vivienda precaria si vstd en zona urbana o como rancho si esta en zona rural. A la in-
versa, una vivienda marcada come precaria o comao rancho pero que tiene piso, paredes y techo de materia-
les sélidos, abastecimiento de agua por caferia dentro de la vivienda, retrete y ducha o barera, ha sido ca-
lificada como casa. También se ha considerado como casa una vivienda marcada como pieza de inguilinato
pero compuesta por mas de tres cuartos.

En cambio se ha respetado las constancias del cuestionario cuando no existian elementos su-
ficientes para corregir aparentes inconsistencias. Tal el caso, por ejemplo, en que figura la provision de
agua por cafteria dentro de la vivienda, pero con pozo como fuente de procedencia del agua. Se ha admiti
do tal posibilidad, dada |a gran cantuidad de casos en que fue declaradc.

Para errores U omisiones no reparables par el computador se ha recurrido a otros medios.

As(, se ha remarcado manualmente ciertos cuestionarios con marcas opticas débiles que no eran leidas
adecuadamente por ios equipos de inyreso de datos.
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a) de ios pisys

Masaico o sirnila
Madera

Cemento o ladrille Hijo
Tierra

Crtros materialus

b) de las paredes excerores

Mampaostetia {laditlics, btoques, paneles, e, )
Adol.e

Madera

Otras materiales

¢} de la cubierta exterior del techo
Masaico, losa o cubierta asfaltica
Chapa metalica
Teja
Chapa de fibrocemento
Madera
Otros materiales

Cantidad de habitaciones. Habitacién es todo ambiente que tenga capacidad para una cama de adulto.
Se excluyen bafios, cocina, pasillos, gaipones y habitaciones destinadas a use comercial y/o industrial, ex-
cepto cuando en ellas se alojen personas en forma permanente.

Sarvicio de agua

a) Sistema de abastecimianto:

1. Provision por caderia dentrode | vivienda: implica ia existencia de un sistema de ceflerias de con-
duccién mediante el cual se provee aguz a los ambientes de la vivienda.
2. Provisidn fuera ia vivienda:
— canilla dentro del terrenc: el agua se obtiene mediante un grifo o canilla ubicado dentro del
predio o terreno en el que estd construida la vivienda.
— canilla fuera del terreno: el agua se obtiene mediante un grifo o canilla ubicado fuere del pre-
dio o terreno en el que esta construida la vivienda,
3. Uno sistema y sin sistena de abastecimiento: implica cualguier sistema de abastecimiento que no
esté incluido en {os anteriormente descriptos.

b) Procedencia

- Agua corriente de red: el agua se obtiene mediante una red pablica de cafierias.

-~ Perforacién: el agua proviene de una nzpa profunda de la que se extrae mediante una perforacion
mecédnica de pequefio didmetro, elevandola por cafierias con cualquier método de elevacién (bom-
ba, motobomba, molino, ete.}.

— Pozo: el agua proviene de un depdsito de didmetro apreciable y relativa profundidad, na contan-
do con métodos de elevacion mediante cafierlas.

— Otra procedencia: impiica cualquier procedencia que no esté incluida en las anteriormente des-
criptas.

Si la vivienda dispone de mas de una procedencia se consigno la de mayor uso.
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Combustible empleado para cocinar

— Gas de red: es el comhbustible conducido por cafierias de red pithblica hasta la vivienda.
_ Qasenvasado: es el suministrado en garrafas o tubos de supergas.
— Otro combustible: implica 13 utilizacion de cualquier combustible que no esté incluido en los an-

feriores,

Servicio de alumbrado

— Con electricidad de red publica: es la sumninistrada mediante una red publica, generada en usinas

eléctricas de cualquier tipo. _ )
. Con electricidad por generacion propia: es la obtenida por medios propios cualesquiera sean estos

{generador, molino, etc.).
— No tiene electricidad.

Servicio sanitario

a) Retrete

1. Con descarga de agua:
— con desagie a red publica: la eliminacién se realiza mediante cafierias que conducen agua de
timpieza con desaglie a una red cloacal.
— con otro sistema de desaglie: la eliminacién se realiza mediante cafierfas que conducen agua de
limpieza con desaglie a cémara séptica, pozo ciego, etc.
2. Sin descarga de agua: la eliminacion no se realiza mediante descarga de agua de limpieza.
3. No tiene retrete,

b} Ducha o bafiera: sefiala su existencia o no y la disponibilidad de agua caliente y fria, fria solamente o ta
carencia del servicio,

Antigiiedad aproximada de construccion original de la vivienda. Si la vivienda ha sido construi-
da en etapas con distinta antigiiedad se ha indicado el dato referido a la etapa correspondiente a la parte
principal o de mayor superficie.

Réyimen de tenencia

Propietario: es el duefio de la vivienda que ocupa.
Inquiline o arrendatario: es el gue paga un alguiler o arrendamiento por el uso de ta vivienda.

Ocupante en relacion de dependencia: es el que recibe el uso de |a vivienda como parte de lo que percibe
por su trabajo.

Ocupante gratwito: es el gue no paga alquiler ni ccupa la vivienda como parte de su retribucion. Se incluye
en esta categoria al que ha levantado su casa en terreno ajeno sin pagar arrendamiento por el mismo.

Otro régimen de tenencia: implica cualguier régimen que no esté incluido en los anteriores.

Hogar censal: esla personao conjuntq de personas, parientes 0 No, que ocuPan una misma vivienda,

Jefe del hogar: es la persona reconocida como tal por los demas miembros del hogar.
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PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

Los cuadros que se publican en este volumen contienen la informacion recogida ef 22 de

octubre de 1980 mediante el cuestionario ampliadao sobre vivienda.

Esta informacion se refiere al nimero de viviendas, su clase, su condif:it')n de ocu_pacién_
su tipo, la poblacion que las ocupa, los materiales predom‘:r?antes en su co.nsmjlccnbn, la car:ltldad de
habitaciones, fa antigiiedad de su construccion original, el régimen de tenencia bajo el cual estal.‘m ocupa-
das v fos servicios sanitarios, de agua, de combustible para cocinar y de alumbrado de que disponen.

La informacidon se da para toda la Provincia y para sus departamentos, se distingue entre
zonas urbana y rural, y se ofrece también separadamente para las principales localidades. Ademas se la cru-
za con algunos datos del cuestionario sobre poblacidn, tales como el tipo y composicion de los hogares y
el nivel de educacion alcanzado por el jefe del hogar,

Los datos estdn expresados en valores absolutos y relativos, y £stos (porcientos o promedios)
figuran insertos en los mismos cuadros absolutos o bien en cuadros separados que lievan la misma numera-
cién. Los porcientos miden verticalmente la distribucion de las variables enunciadas en el cabezal del cua-
dro {por ejemplo, en el cuadro 6, el tipo de vivienda) entre las categorias que figuran en la referencia late-
ral {régimen de tenencia en ese mismo cuadro}. Los promedios se refieren principalmente a los cuartos por
vivienda y a Jas personas por cuarto.

El primer cuadro es como el inventario general de las viviendas de {a Provinciay de la pobla-
cidn que vive en ellas, v ofrece por departamentos la cantidad de viviendas ocupadas y desocupadas y el
promedio de personas por vivienda.

El cuadro 2 clasifica todas las viviendasy la poblacidn que vive en ellas, en cada departamen-
to y por zonas urbana y rural, segin el tipo de vivienda, introduciendo esta clasificacién que luego se repe-
tird en otros doce cuadros. A este respecto cabe notar que &l tipo casa, que figura en el cuestionario, se sub-
divide en los cuadros en dos subtipos cualitativas, A , B, asi clasificados mediante un programa introduci-
do en el computador segin las siguientes caracteristicas:

Subtipos de casas

Subtipo A, Casas que redanen estas tres condiciones:
1. Prowision de agua por cafieria dentro de ia vivienda,

2. Retrete con descarga de agua lyaseacon desague ared publica o con otrosisterna de desagiie).

3. Piso gue no sea de tiarra.

Subtipa B. Casas que no rednen esas tres condiciones.

Esta subclasificacion fue solicitada por ta Subsecretaria de Desarrolio Urbano ¥ Vivienda del
Ministerio de Accion Social, para una diferenciacidn sintética de la calidad de las casas, que representan el

69% de las viviendas del pais. Los factores de clasificacién fueron elegidos de acuerdo con dicho organis-
mo vy tras cuidadosas pruebas sobre su selectividad.
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