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INTRODUCCION

E! INDEC presenta en esta Serie B de publicaciones del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda de 1991 (CENSO 91) los resultados definitivos del relevamiento censal realiza-
do el 15 de mayo de 1991. Estan referidos tanto a las caracteristicas de las viviendas como
a las caracteristicas habitacionaies del hogar y a las demogréficas de la poblacién (relacidn
de parentesco, sexo, edad, iugar de nacimiento vy educacidn). Se espera gue estos resultados
obtenidos por el procesamiento completo de una parte de la informacién censal recogida,
respondan a las necesidades de los usuarios privados y publicos, gue en numero craciente
demandan datos para ia investigacion, el estudio y la toma de decisiones.

La Serie B esté conformada por volimenes con informacion para cada jurisdiccion te-
rritorial y para el total del pais. Los mismos iniciaron su publicacion durante 1992 y continuaran
durante el primer semestre de 1933, a medida gue se vaya completando el procesamiento de
los datos.

En cada volumen correspondiente a una jurisdiccion territorial se brinda informacidn para el
nivel de Departamento o Partido y en el caso de ia Capital Federal, para Distrito Escolar y
ademas Circunscripcion Electoral.

Para la Provincia de Buenos Aires se presentan ademas, volimenes con datos sobre cada
uno de los tradicionales 19 partidos del Gran Buenos Aires, con cuadros desagregados por
Fraccion Censal.

Cabe destacar que toda la informacion difundida en tlas publicaciones del CENSO 91
es al resultado de la elaboracion de los datos obtenidos gracias al esfuerzo de los docentes,
los equipos técnicos involucrados, los empleados poblicos y privados, el personal militar vy
de las fuerzas de segundad, todos los cuales trabajaron eficazmante en sl rélevamiento v las
tareas conexas. También es de sefalar que, sin la participacion masiva de toda la poblacidn,
no hubiera sido posible la realizacion de este Censo Nacional.






INDEC CENSO NAC!ONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1991

damental las Direcciones Provinciales de Estadistica, integrantes del Sistema Estadis;iqo
Nacional, puesto que sus directores actuaron como secretarios ejecutivos de los Comités

Censales Provinciates.

El CENSO ‘91 asumié, entre sus prioridades, la blusqueda de una fluida interaccion
con la poblacién en general y con los usuarios en particular. Se procurd su participacion
activa en las etapas de formulacién y recoleccion de los datos, y se promovera el uso de
los resuitados estableciendo mecanismos simples v flexibles de acceso a ellos.

Es importante destacar que todas las etapas del CENSO 91 se desarrollaron con
procedimientos que aseguran el estricto cumplimiento del secreto estadistico, es decir
que no se podran difundir datos individuales ni identificar a las personas, segln io esta~
blecido por ia Ley 17.622.

2. ASPECTOS OPERATIVOS Y METODOLOGICOS

A partir de la promulgacion del Decreto 2240/87 se iniciaron las diversas tareas
censales. que abarcan un periodo de aproximadamente seis afios (1988-1993) en el que
deben desarrollarse actividades que van desde la planificacion del censo hasta el procesa-
miento de ios datos vy ia publicacion de sus resultados.

Para ello se formé un grupo de trabajo compuesto por técnicos de distintas discipli~
nas, quienes, atendiendo a la experiencia censal argentina, a las recomendaciones interna-
cionales vy a las condiciones en que debia desarrollarse el censo, adoptaron decisiones
que se tradujeron en definiciones metodoidgicas v en la forma en que debian ejecutarse
las diversas tareas censales. Estas decisiones fueron acordadas con las Direcciones Provin~-
ciales de Estadistica.

Ei CENSO 91 consistié en un relevamiento de hecho; esto significa gus fueron cen-
sadas |as personas que se encontraban presentes en e! hogar a la hora cero del dia del
censo, residieran habitualmente © no en esa vivienda. Este criterio es el que se ha aplica-
do tradicionaimente en la Argentina.

Para la recoleccion de los datos se utilizd el procedimiento de la entrevista directa,
mediante el cual la informacion comespondiente a cada persona, cada hogar y cada vi-
vienda fue registrada en el cuestionano por los censistas.

2.1, Estructura censal

Para la organizacion del trabajo de campo se tuvo en cuenta la divisién pollti-
ca del pais en provincias y la de éstas en departamentos {o partidos, en ta Provincia
de Buenos Aires). A partir de loé departamentos o partidos, y solo a los fines del
censo, se dividi6 el temitorio en dreas més pequefias denominadas fracciones, radios
y ssgmentos censales.

Cada una de las dreas geografico—censales asi delimitadas estuvo bajo ia respon-
sabilidad de algin integrante de la estructura censal, formada por unas 530.000 per-
sonas, en su mayoria docentes primarios. En algunas dreas urbanas donde no habia
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25. Cartografia censal

La cartografia censal consistic en mapas, planos vy croguis que permitneron
planiticar, organizar y ejecutar el relevamiento. Se la utilizara luego. para analizar
los resultados desde el punto de vista de su distribucion espacial. A fin de asegurar
que estuvieran cubiertas y homogéneamente subdivididas todas las zonas del pais,
fue preciso previamente actualizar sobre el terreno la cartografia de base que S.II‘VIO
para confeccionar |0s mapas y croquis utilizados en el relevamiento. Con‘?l mismo
fin se efectud el listado y conteo previos de las viviendas y la segmentacion de los
radios censales.

2.6. Materiales utilizados en el relevamiento

Teniendo en cuenta las funciones que debia desemperar el personal convoca-
do para el trabajo de campo, se vio la necesidad de utilizar distintos tipos de mate-
riales tendientes a:

a. Reconocer el drea y las viviendas a censar (cartografia censal).
b. Relevar los datos (cédula censal, manuales v (tiles).

c. Conservar y ordenar las cédulas censales ( bolsas de polietileno, cajas de car-
tén, etiguetas autoadhesivas),

d. Asignar e identiticar a! personal { credenciales, planillas con néminas de cen-
sistas, jefes de radio, etcétera).

e. Controlar el relevamiento y obtener datos preliminares (planillas resumen),

2.7. Relevamiento

Para publicitar ei Censo y alentar una disposicién tavorable de la pobiacién, se
prepard y efectué una campana nacional de difusién.

A primera hora de la mafiana del miércoles 15 de mayo, dia del relevamiento,
que hebia sido deciarade fenado naciona' a esos tines, los responsables de cada
Puesto de la estructura censal concurrieron a las respectivas sedes operativas (depar-
tamento, fraccién, radio). Le carga de trabajo se habia establecido de manera que el
personal afectado pudiese concluir su terea en una sola jomada.

En las escuelas sedes de los radios censales se entrego a los censistas el material
necesario para realizar las entreviswas. Habia sido enviado con anterioridad a la sede
de! departamento, desde donde se lo habia distribuido a las escuelas. Ese dia los
censistas hubieron de recorrer las viviendas de las areas que les habian sido asigna-
das (segmentos), censando a la poblacién, los hogares y las viviendas de acuerdo
con las instrucciones recibidas.

Al finalizar la jornada, los censistas debian devolver a su jefe de radio, debida-
mente cumplimentados, los matariales recibidos. Luego de efectuar los controles
correspondientes, éste a su vez devoivid el rnateriel a su jefe inmediato, que debla






20 INDEC CENSO NACIONAL DE POBLACION ¥ VIVIENDA 1991

La forma de ingresar y procesar fos datos asegura el secreto de las respuestas
individuales requerido por la legistacién vigente.

2.10. Controles de consistencia y coherencia

En todo censo resulta inevitable una pequefa proporcion de errores humanos
y mecénicos que se trasiadan a los resuitados obtenidos, a pesar de los recaudos to-
mados en cuenta en la planificacion y programacién de las tareas. Es importante,
entonces, establecer controles para detectarlos, estimarlos y evaluarlos, y, cuando
ello sea posible, introducir los ajustes necesarios para corregir la informacién in-
correcta.

En el CENSC 91 se han previsto dos tipos de controles: el control de cantida-
des y totales y el de cailidad de las respuestas. El primero verifica las cantidades de
personas y viviendas por fugar, confrontandolas con cifras de referencia tales como
las del censo anterior, convenientemente actualizadas con otras fuentes de informa-
cién existentes en el INDEC. E! segundo tipo consiste en el anélisis de consistencia
y coherencia de las caracteristicas de la poblacion y de las viviendas.

Los datos erréneos detectados con esos controles se corrigen mediante progra-
mas especiales de analisis de consistencia y reparacion de informacién. Estos pro-
gramas, cuya utiiizacién es recomendada por los organismos internacionales, modi-
fican la informacion mediante la aplicacién de cniterios estadisticos.

3. DEFINICIONES Y CONCEPTOS UTILIZADOS EN LOS CUADROS

De las definiciones conceptuales utilizadas en el censo y en la presentacién de sus
resultados, en este capftulo se han desarrollado solamente las que se ha considerado ne-
cesario aclarat.

3.1. Vivienda

3.1.1. Vivienda: recinto construido para alojar a personas. También se consideraron
como viviendas los locales no destinados originariamente a alojar a personas
pero que el dia del Censo fueron utilizadas con ese fin.

3.12. Condicién de ocupacion

Vivienda ocupada: en ella viven uno o més hogares.
- Con moradores presentes: vivienda que estaba ocupada e} dia del Censo vy
cuyos moradores se encontraban presentes.

- Con moradores ausentes: la que constituye la residencia habitual de un ho-
gar cuyos integrantes, por razones circunstanciales, no se encontraban pre-
sentes en la fecha del Censo.
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Departamento: vivienda con bafio y cocina propios. en la que s’e entra por
patios, zaguanes, ascensores, escaleras o pasillos interiores de uso comun.

Casa de inquilinato: vivienda con safida independiente al exterior construi-
da o remodelada deliberadamente para que tenga varios cuartos con salida a
uno © mMas espacios de uso comdn. Algunas formas son conocidas como con-
ventillos. Cada casa de inguilinato era una Unica vivienda en cuyo interior se
reconocian los hogares particulares que Ia habitaban.

Pension u hotel: vivienda donde se alojan en forma permanente hogares par-
ticulares en calidad de pensionistas, bajo un régimen especial caracterizado
por el pago mensual, quincenal o semanal de su alojamiento. Se incluyen en
este grupo I0os hoteles o pensiones no turisticos con capacidad menor de
quince habitaciones en la Capital Federal y menor de diez en ias provincias.

Local no construido para habitacion: lugar no destinado originariamente a
vivienda, pero que estaba habitado el dia del Censo.

Vivienda movil: que puede transportarse a distintos lugares ( barco, vagén de
ferrocarril, casa rodante, etcétera).

315, Vivienda colectiva: recinto de alojamiento estructuraimente separado e inde-

pendiente, destinado a alojar un hogar colectivo, o aquel que, si bien no
originarismente destinado a ese fin, se utilizd asi el dia del Censo. Existen di-
terentes tipos de viviendas colectivas. A los fines censales se consideraron los
siguientes:

Hogar de ancianos: vivienda colectiva donde se alojan ancianos en calidad de
intemos que suelen recibir alimentacion; hospedaje y atencién terapéutica.
Se incluyeron en esta categoria los geriatricos, ancianatos, etcétera.

Hogar de menores: alojamiento de menores (nifios o adolescentes} separados
de sus familias, a los que se ofrece hospedaje y alimentacién. Se incluyeron
en esta categoria orfanatos, asilos, reformatorios, correccionales, etcétera.

Colegio internado: vivienda donde se alojan nifics 0 jovenes en calidad de in-
temados o pupilos, por razones de astudio. Se incluyeron en esta categoria
las residencias estudiantiles.

Campamento/Obrador: recinto destinado a alojar temporariamente a civiles
que desarrollan conjuntamente actividades econdmicas. Se incluyeron en es-
ta categoria los campamentos estabiecidos para alojar a mineros, trabajado-
res agricoias, de obras piblicas u otro tipo de actividad, a los embarcados no
militares, etcétera.

Hospital: vivienda colectiva destinada a la prestacion de servicios de salud.
En él se consideré alojado un hogar colectivo integrado por los enfermos y el
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Provisién fuera del terreno: el agua se obtiene fuera del iote en que esta cons-
truida la vivienda.

3.1.10. Procedencia del agua utilizada en la vivienda

Red pGblica (agua corriente): servicio de agua por caferias de red publica
quse alimentan las caferias de la vivienda.

Perforacion con bomba de motor: el agua es bombeada mecénicamente des-
de una napa profunda.

Pertoracion con bomba manual: el agua es bombeada a mano desde una napa
profunda.

Pozo: el agua se extrae del subsuelo sin utilizar medios macénicos de ele-
vacion.

Agua de ltuvia: ésta es acumulada para su uso posterior.
Transporte por cisterna: el agua la proves un camion tangue, un tren aguatero, etc.

Rio, canal, arroyo, etcétera: el agua se obtiene directamente de rios, canales,
arroyo, acequias, manantiales, chorrilios, etcétera,

3.1.11. Cuartos de uso exclusivo del hogar

Cuarto: ambiente, separado por tabiques o paredes desde el piso hasta el te-
cho, que puede contener fa cama de un adulto. Ei bafio y la cocina no se
cormputan como cuartos. Tampoco los garajes, pasillos y lavaderos se con-
sidgran cuartos, 8 menos que en ellos duerma habituaimente una persona.
En el caso de viviendas con méds de un hogar, no se contabilizan los cuar-
tos de uso comun.

3.1.12. Cantidad de cuartos de uso exciusivo del hogar en la vivienda: cuando en la
vivienda existeé més de un hogar, se suman los cuartos de uso exclusivo de to-
dos los hogares censados en cada vivienda.

3.1.13. Hacinamiento por cuarto en el hogar: se obtiene dividiendo el nimero total
de personas de un hogar por la cantidad de cuartos de uso exclusivo de ese hogar.

3.1.14. Disponibilidad de inodoro o retrete con descarga de agua (de boton, cadena,
etcétera) en el baiio

Retrete o inodoro con descarge de agua: el que cuenta con depdsito de agua
y desag(e.

De uso exclusivo de los miembros del hogar: es utilizado por los integrantes
del hogar exclusivamente.
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Secundario: incluye carreras de larga duracion que se ‘dictan en escuelas na-
cionaies, provinciales y privadas reconocidas. Este.nlvel sSe@ cursa en centros
de educacidn media y técnica, escuelas de comercio, escyeigs normales, cole-
gios nacionales y liceos, escuelas técnicas, escuelas agrotecnicas y escuelas de
artes.También abarca la ensefianza impartida en los liceos de Igs fuerzas ar-
madas y las escuelas de las fuerzas de seguridad. Incluye ademas las carreras
cortas que nho conducen a estudios superiores, dictadas en escuelas sgcunda~
rias nacionales, provinciales y privadas reconocidas. Comprende estud:os: re-
lacionados con la confeccicn de ropa, el desempefio en el hogar, la préactica
comercial, especialidades artisticas, enfermeria, formacién de expertos vy
auxiliares en especialidades industriales y agricolas, y los que se cumplen en
las escuelas de suboficiales de las fuerzas armadas.

Terciario: comprende los estudios que se realizan en instituciones de educa-
cidn terciaria no universitaria, oficiales o privados con planes de estudio a-
probados por los ministerios de Educacion {(de la Nacién o de las provincias).
Incluye los profesorados de jardin de infantes, de ensefanza primaria, de a-
dultos. de ensefianza especial (sordomudos, ciegos, etcétera) y de enseranza
secundana ({educacion fisica, historia, letras, etcétera) Comprende también
especialidades no docentes, por ejemplo: especializacién técnica industrial,
periodismo, turismo, computacion, bellas artes y la formacién de oficiales
de las fuerzas ammadas.

Universitario: inciuye los estudios que se realizan en las universidades nacio-
nales, provinciales o privadas. Comprende exclusivamente las carreras que o-
torgan tituios profesionales (abogado, agrimensor, fonoaudidlogo, ingeniero
profesor, etcétera) y las licenciaturas {en ciencias de la educacién, letras, ma-
tematica, sistemas, etcétera).

Completd el nivel: pregunta formulada sélo a las personas que respondieron
haber asistido a algin establecimiento educativo en el pasado. Se considera
gue el nivel se completd con la aprobacién del Gltimo ano de estudios y la
obtencién del dipioma o certificado correspondientes.

Méximeo nivel de instruccién alcanzado:

Sin instruccion (nunca asistid): corresponde a las personas que hasta el
momento del Censo no habian concumido a un establecimiento reconocido
de ensefianza formal, piblico o privado.

Primario incompleto, secundario incompleto, terciario incompleto, universi-
tario Incompleto: para cada nivel, incluye a quienes a la fecha del Censo asis-
tian a clases de ensefianza formal de aiguno de esos niveles y a quienes lo cur~
saron en el pasado pero no llegaron a completario.

Primario completo, secundario completo, terciario completo, universitario
completo: incluye solo a las personas que cursaron y aprobaron el Gitimo
ano de algunos de estos ciclos de ensedanza formal en un establecimiento e-
ducativo acreditado, pdblico o privado.
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