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¿Qué es un Censo de Población?

Objetivo:
Contar y caracterizar las viviendas, los hogares y la población del 
país en un momento determinado.

Características esenciales:
empadronamiento individual,
universalidad dentro de un territorio definido,
simultaneidad y periodicidad definida.

Es la más grande, compleja y costosa operación estadística 
que un país puede emprender.



¿Qué es un Censo de Población?

El Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas es el operativo de
mayor trascendencia debido a que toda la población está involucrada y,
por la magnitud de los recursos humanos y materiales que moviliza.
El censo debe:
 Contar todas las personas, hogares y viviendas del país, sin 

omisiones ni superposiciones,

 Proporcionar información estadística que caracterice a la población 
y a las viviendas, mostrando su distribución espacial;

 Generar la base cartográfica para georreferenciar la información, y

 Permitir la comparabilidad de la información tanto a nivel nacional 
como internacional.



El Censo es un Mandato Constitucional

¿Qué es un Censo de Población?



Confidencialidad de los datos

Secreto estadístico (Ley Nacional N° 17622/68)

Art. 17: los funcionarios o empleados que revelen a terceros o
utilicen en provecho propio cualquier información individual de
carácter estadístico o censal, de la cual tengan conocimiento por
sus funciones (…) serán pasibles de exoneración y sufrirán
además las sanciones que correspondan conforme con lo previsto
por el Código Penal.



¿Para qué se usan los datos censales?

Como insumo básico para formular, ejecutar las políticas públicas.

Para la investigación científica en el área de las ciencias sociales
y para la comparación de datos a nivel nacional e internacional.

Para cubrir la necesidad requerida por instituciones industriales 
y comerciales.

Constituyen el marco de muestreo para la obtención de muestras
estadísticas representativas de las diversas jurisdicciones territoriales.

Para establecer el número de representantes tanto a nivel nacional, 
provincial y municipal.



1869 - 2010



1869 Primer censo

Los tres primeros censos son denominados 
los “censos liberales”. Tomaron al 

individuo como unidad de análisis. Este 
censo fundó dos características aún 

vigentes: fue un “censo de hecho” y la 
forma de relevamiento fue a través de la 

entrevista directa. Su cédula censal contenía 
8 preguntas.  



1895 Segundo censo

La cobertura fue mayor que en el censo 
anterior, ya que se concretó luego de la 

unificación territorial del país. 

La cédula contenía 14 preguntas. Se 
indagó acerca de la religión, fecundidad 

y propiedad de inmuebles. 



1914 Tercer censo nacional

Fue un censo poblacional, agropecuario 
e industrial. Los resultados arrojaron un 
total de habitantes, que excluyó el conteo 

de las personas que integraban los 
pueblos originarios. 

La cédula censal constaba de 16 
preguntas. Al igual que en los censos 
previos, en la cédula las preguntas no 

presentaban opciones de respuesta sino 
que las mismas iban incluidas en las 

preguntas.



1947 Cuarto censo general

El Censo fue realizado bajo el gobierno de 
Juan Domingo Perón. Este Censo implicó 

una ruptura con los tres censos anteriores ya 
que fue más allá de la realidad individual; 
incluyó en su registro a la familia como 

unidad de observación.
Se puede destacar la inclusión de la opción 

“separado” en la pregunta sobre “estado 
civil”.



Se amplió el universo a ser indagado sobre el tema escolar. Se 
incluyeron nuevas preguntas sobre ocupación que brindaron 
mayor precisión a los datos sobre trabajo. La inclusión de la 

categoría “desocupado” fue un hito metodológico en la historia 
de los censos. La cédula censal de familia constaba de 30 
preguntas, y la de vivienda incluía 20. Su cédula tuvo un 

formato estructurado de preguntas y opciones de respuesta.

El nivel de cobertura, a diferencia de los tres Censos anteriores, 
fue elevado. Los tabulados se realizaron con procedimientos 

que sentaron las bases del uso de la computación para el 
procesamiento de los censos posteriores.

1947 Cuarto censo general



1960 Quinto censo

Este Censo se destaca por establecer una 
ruptura con el modelo legalista que 

consideraba sólo el “estado civil”, ya que 
introduce el reconocimiento de la situación 

conyugal midiendo “uniones de hecho”, como 
complemento del “estado civil”. En el tema 

escolar, se indagó sobre las causas de deserción 
de la escuela primaria. La unidad de análisis 

familia fue reemplazada por el hogar.
La cédula de vivienda contenía 13 preguntas, y 

la de hogar 28.



1970 Sexto censo nacional

Por primera vez se cumplió con la periodicidad 
establecida en la Constitución Nacional (10 años). 
La cédula censal de hogar contenía 21 preguntas y 

la de vivienda 17. 
Es el primer censo realizado por el INDEC.  

El procesamiento de datos se realizó mediante 
computadoras; los inconvenientes derivados del 
uso de lectoras ópticas impidieron la inmediata 
presentación de resultados definitivos, los que 

fueron completados después de 1977. 



1980 Séptimo censo nacional

Se utilizaron por primera vez técnicas de 
muestreo en las provincias y ciudades de 

mayor población: se aplicaron dos 
cuestionarios, uno básico (con 27 preguntas 

para el hogar y 11 para la vivienda), 
instrumentado a toda la población, y otro 
ampliado (el cual incluía las preguntas del 

básico, adicionando otras temáticas), el cual 
se aplicó a la muestra.



1991 Octavo censo nacional

Debía realizarse en 1990. 
Ante la emergencia financiera del momento fue 
prorrogado por decreto presidencial hasta 1991. 
Al igual que el censo anterior, se concretó con el 

uso de una muestra. 
El cuestionario básico incluía10 preguntas para 

vivienda y 8 para el hogar. 
El cuestionario ampliado contó con 14 preguntas 
para vivienda y 29 para el hogar. Por primera vez 

no se le pide al censado la identificación de su 
apellido.



2001 Noveno censo nacional

Su realización debió ser pospuesta un año  por motivos 
presupuestarios. 

A diferencia de los dos Censos anteriores, no se aplicó 
muestra en el relevamiento. La cédula censal contenía 20 

preguntas sobre vivienda y 42 sobre el hogar. 
En este Censo se incorporó el tema indígena y se 

reintrodujo la discapacidad como variable a medir, después 
del Censo de 1960. 

Presentó problemas en la calidad de algunas variables y en 
los niveles de cobertura.



2010 Décimo Censo Nacional

27 de octubre de 2010
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Marco Normativo del Censo 2010 del Bicentenario

Decreto presidencial nº 67 del 14 de enero de 2010 establece la
realización del Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas.

Faculta al INDEC a establecer definiciones, las normas y la
metodología pertinente y ejercer la coordinación, supervisión y
control técnico de los trabajos incluidos en el Censo.

En su artículo 19 establece que el 27 de octubre de 2010
se realizará el operativo censal revistiendo dicho día calidad de
Feriado Nacional.

A su vez, se promulgan los decretos provinciales de adhesión a la
realización del Censo 2010. Cada provincia adhiere a la normativa
nacional mediante el dictado de su propio decreto.



Aspectos metodológicos del Censo 2010
Censo de hecho: se cuenta a las personas en el lugar donde pasaron la
noche del martes 26 al miércoles 27 de Octubre.

El operativo se desarrolla en un solo día, declarado feriado nacional:
miércoles 27 de Octubre de 2010.

Con entrevista directa: los datos se relevarán a través de censistas
que entrevistarán a las personas en sus viviendas.

Con muestra: en localidades con más de 50.000 habitantes. Se
utilizarán dos Cuestionarios para las viviendas particulares, uno Básico y
otro Ampliado.

• El Cuestionario Básico contiene preguntas elementales que se
aplicarán a la mayor parte de la población. Estas preguntas
contribuirán a establecer el cálculo de los principales indicadores
sociodemográficos que se utilizan para la gestión de políticas
públicas.

• El Cuestionario Ampliado contiene mayor número de preguntas
y se aplica a un grupo que funcionará como muestra de la
población.



Aspectos metodológicos del Censo 2010

Modalidades de Relevamiento

Operativo de Viviendas Particulares: se llevará a cabo
mediante Censistas de Viviendas Particulares que recorrerán una porción
del territorio denominada Segmento, relevando información sobre cada
una de las viviendas, el o los hogares que habitan la vivienda, y cada una
de las personas que integran esos hogares.

Operativo de Viviendas Colectivas: relevará a todas las
personas que pasaron la noche en viviendas colectivas (hospitales,
cárceles, cuarteles, institutos correccionales, geriátricos, etc.). Se llevará
a cabo mediante Censistas de Viviendas Colectivas, que normalmente
será personal administrativo de esas instituciones.



Antecedentes metodológicos del Censo 2010

Durante la etapa preparatoria del Censo 2010, se llevaron a cabo dos
Pruebas Piloto y un Censo Experimental.

La Primer Prueba Piloto (2007) se realizó en Ciudad de Buenos Aires,
Posadas y Bariloche. Tuvo como objetivos evaluar conceptos referidos a
la migración internacional y ventajas y desventajas de realizar un censo
de derecho.

La Segunda Prueba Piloto (2009) se llevó a cabo en la Ciudad de
Buenos Aires en los barrios de Colegiales, San Cristóbal y Villa del
Parque. Sus objetivos principales fueron testear los contenidos del
cuestionario y la metodología de censo de hecho con muestra.



El Censo Experimental (2009) se realizó en el partido de Chivilcoy
(Provincia de Buenos Aires) y en la Localidad de Tolhuin (Tierra del
Fuego).
Fue un operativo que se propuso testear todas las etapas del censo
definitivo (cartografía, logística, capacitación, diseño conceptual,
lectura óptica de los cuestionarios, difusión).

Censo Experimental Chivilcoy-Tolhuin 2009
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65 y más

La estructura de la población por grandes grupos de 
edad se mantiene constante respecto del año 2001.

Sin embargo, se observa un leve incremento 
de la población de 65 años y más.

La mayor concentración de cada grupo 
se ubican en los sectores de color oscuro.

Censo Experimental Chivilcoy-Tolhuin 2009
Composición de la población por grupos de edad. Años 2001-2009



Cooperación internacional

Participación en congresos internacionales:

 8° Reunión del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadística de las
Américas (CEA) de la CEPAL, República Dominicana (2008).

 Diplomado sobre la calidad de información censal en el marco de la
Ronda 2010, Colombia (2008).

 III Prueba Piloto Conjunta sobre poblaciones indígenas y seminario de
validación de trabajo de campo y discusión de la Ronda de los Censos
de Población 2010, Brasil (2008).

 “Seminario Taller Censos 2010 y la inclusión del enfoque étnico”, Chile
2008.

 “Taller de Grupo de Trabajo Ronda Censos 2010”, Chile (2009).
Seminario-Taller “Censos 2010 y Salud” (CEPAL-UNFPA) Chile 2009.

Cooperación Técnica INDEC-JICA. Gobierno de Japón (2007-2009). Con la
asistencia técnica del consultor internacional Minezo Fujita.
Se ha contrastado la metodología a aplicar con el Bureau del Censo de EEUU y
con el INE de España.



Para la elaboración de los cuestionarios se trabajó coordinadamente con:

•Jefatura de Gabinete
•Ministerio de Educación
•Ministerio del Interior
•Ministerio de Salud
•Ministerio de Desarrollo Social
•Secretaría de Obras Públicas
•Secretaría de Energía 
•Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
•CONADIS
•Organizaciones sociales (afrodescendientes, pueblos originarios)

Trabajo en conjunto con otros organismos



Aspectos conceptuales de los cuestionarios



Aspectos conceptuales de los cuestionarios



Aspectos conceptuales de los cuestionarios



Aspectos conceptuales de los cuestionarios



Aspectos conceptuales de los cuestionarios



Comité Operativo
Presidente: Dirección del INDEC

Secretario Ejecutivo

Comité Censal Provincial
Secretario Ejecutivo: Director de Estadística Provincial

Coordinador del Censo

Consejo Superior
Presidente: Ministro de Economía

Secretaría Ejecutiva: Dirección del INDEC

Jefe de Departamento

Jefe de Fracción

Jefe de Radio

Nacional

Provincial

Fracción

Departamento

Radio

CensistasSegmento

Nivel Responsable

Estructura Censal



Cartografía Censal

La cartografía es el soporte indispensable en las etapas de:

Planificación del Operativo

Supervisión de Tareas

Relevamiento en Campo

Análisis Espacial de los Resultados



Cartografía Censal

Es necesario contar 
con un marco 

cartográfico adecuado 
que cubra todo el 
territorio nacional

Superficie 
Continental

2.800.000 km²

Políticamente, nuestro país se 
divide en

24 jurisdicciones



Cartografía Censal

Cada provincia 
se divide 

administrativamente 
en departamentos

Total país: 524

Cada departamento 
se divide 

con fines censales 
en fracciones

Total país: 5.000

Cada fracción 
se divide 
en radios

Total país: 51.000

Cada radio 
se divide 

en segmentos:
Total país: 600.000



Cartografía Censal

COMITE CENSAL
PROVINCIAL

(24 jurisdicciones)

JEFE POR
DEPARTAMENTO

(534 jefes)

JEFE POR
FRACCION

(5.000 jefes)

JEFE POR
RADIO

(51.000 jefes)

CENSISTA
(600.000 censistas)

ESTRUCTURA
CENSAL

MAPA
PROVINCIAL

MAPA
DEPARTAMENTAL

O DE PARTIDO

PLANO DE
FRACCION

PLANO DE
RADIO

CROQUIS DE
SEGMENTO

CARTOGRAFIA
CENSAL

DEPARTAMENTO

DIVISIÓN 
POLÍTICO-ADMINISTRATIVA 

Y ÁREAS CENSALES

PROVINCIA

FRACCION

RADIO

SEGMENTO



Logística del operativo censal

En la etapa previa al relevamiento ocurrirán fundamentalmente dos
movimientos de materiales entre el INDEC y las DPE.

Distribución de los materiales para la capacitación
 Los materiales de capacitación serán enviados en sobres

identificados por el puesto al que van dirigidos.

Distribución de materiales operativo
 Estos comprenden una gran cantidad y diversidad de materiales

que van desde los Cuestionarios hasta las planillas operativas,
pasando por los elementos de escritura, las cajas, sobres para
la devolución de materiales, etc.

 La distribución de materiales la realizará el Correo Argentino.



Logística del operativo censal

Materiales Operativos

10.500.000 cuestionarios A

22.000.000 cuestionarios B

14.000.000 de planillas operativas

490.000 cajas (5 tipos diferentes de cajas)

Total: 1500 Toneladas de papel



Recursos Humanos

Para el Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas 2010, el
INDEC ha establecido:

una Estructura de Relevamiento, y

una Estructura de Capacitación, que contempla una
Estrategia de Capacitación. La misma apunta
fundamentalmente a optimizar los tiempos de
entrenamiento, asegurando que cada nivel se capacite en
forma exhaustiva.



Recursos Humanos

Con este propósito se debe implementar:

una estructura de responsables de capacitación del
personal de terreno en cada jurisdicción provincial.

un dispositivo de capacitación multimedial que garantice
la transmisión homogénea del conjunto de conocimientos
y habilidades necesarios para el desempeño de cada
puesto de la estructura de relevamiento.



Recursos Humanos

Equipo central

Coordinadores y 
Subcoordinadores de instrucción

Jefes de instrucción

Instructores

Jefes de Departamento

Jefes de Fracción

Jefes de Radio

Censistas urbanos Censistas rurales

Coordinador 
Provincial del Censo

Estructura de capacitación Estructura de relevamiento



Aprobación Publicación de los datos 
del Censo 2010

Procesamiento de datos del Censo 2010

Control de calidad, 
consistencia e imputación 

de datos faltantes

Servidor con la base de datos 
informatizada del Censo 2010

Envío de los datos al servidor

Control de calidad de 
captura de los datosRecepción de las cédulas 

censales en el Centro de 
Almacenamiento

Ingreso de las cédulas por 
Scanner



Validación e imputación

Instancia central del proceso de evaluación de datos.

Las reglas de validación permiten identificar errores en las variables. 
Existen diversos tipos de error: puede haber datos faltantes, 
respuestas múltiples, fuera de rango y  datos incoherentes.

Las reglas de imputación posibilitan asignar valores a los datos 
faltantes y atribuir nuevos valores a los datos incongruentes.



Cronograma de difusión de los datos del Censo 2010

FechaPublicación de resultados
Primeros Resultados Provisionales
(Se obtiene de las planillas resumen. 
Totales de población por sexo) 20/12/2010

Resultados Generales, Cuestionario Básico
(Características de la vivienda y el hogar, 
características demográficas básicas, educación 
y migraciones) 20/06/2011

Resultados Generales, Cuestionario Ampliado
(Pueblos originarios, afrodescendientes, salud, 
discapacidad, residencia habitual, empleo
rama de actividad, entre otros) 15/12/2011



¡Los trabajadores del INDEC con
orgullo vamos a hacer este censo,
garantizando su calidad!
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