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1. Introduccioén

Esta publicacion presenta las caracteristicas principales del proceso de codificacion de las preguntas abiertas’
relevadas en el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022 (Censo 2022). La tarea estuvo a cargo de
la Coordinacion de Clasificadores y Nomenclaturas (CCN), perteneciente a la Direccién Nacional de Metodologia e
Infraestructura Estadistica (DNMIE) del INDEC.

En el Censo 2022, hubo tres preguntas abiertas incluidas en el cuestionario de Poblacion:
. La pregunta 15, opcidn 9, sobre el pais de nacimiento.
o La pregunta 23, sobre el pueblo indigena u originario.
o La pregunta 34, sobre la rama de actividad econémica.

También se dan a conocer las metas planteadas para cada etapa de la codificacién, la construccion de los instrumentos,
los procedimientos metodolégicos necesarios para lograrlas y los resultados de su aplicacion.

La CCN no solo tuvo la responsabilidad de organizar y coordinar el proceso de codificacion de las tres preguntas
sino también de adaptar la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (ClaNAE) y elaborar el nomenclador de
pueblos indigenas (NPI) para implementarlo en el proceso de codificacion de las preguntas 34 y 23. En el caso de la
pregunta 15, se empleo el cédigo de paises utilizado habitualmente por el INDEC, con algunas adaptaciones.

Un aspecto significativo para el analisis del proceso de codificacion se relaciona con el relevamiento del Censo 2022.
La pandemia desencadenada por el virus COVID-19 intensificé el uso de datos y de internet en la vida cotidiana. La
realizacién de los censos, a nivel mundial, requirié contemplar esta nueva dimension digital generada por el contexto
sanitario y social. En este sentido, el Censo 2022 fue la primera experiencia argentina en combinar el relevamiento
realizado mediante un cuestionario autoadministrado (digital, optativo para la poblacién) con el relevamiento
tradicional (presencial, por barrido territorial) que completd la cobertura. A lo largo de la publicacién se describen las
especificidades que este operativo implicé para la codificacion.

Igual que en los dos censos de poblacion previos y en los operativos de encuestas a hogares, se aplicé el Sistema de
Codificacion Informatizada (SiCl) en el proceso de codificacion

1.1 El Sistema de Codificacion Informatizada (SiCl)

El Sistema de Codificaciéon Informatizada (SiCl) se desarrollé6 con motivo del Censo Nacional de Poblacién, Hogares
y Viviendas 2001 y desde entonces, se amplia y se actualiza. Consiste en un sistema modular que permite tratar de
manera independiente los distintos clasificadores estadisticos en el contexto de distintos operativos. De acuerdo
con las caracteristicas del operativo a codificar, es posible adaptar estos moédulos o crear nuevos adecuados para la
situacion?.

El SiCl se ocupa primero del acondicionamiento de la informacion, que consta de diversas etapas de procesamiento,
como por ejemplo la correccion ortografica y la normalizaciéon y estandarizacién de palabras, para que llegue
preparada para la codificacion. Luego, empieza el proceso decodificacién de la informacion, que se realiza en dos
etapas, una automatica y otra asistida.

El objetivo principal del SiCl es codificar de manera automatica, es decir, sin intervencion de personas, la mayor
cantidad de casos con el menor porcentaje de error y en un tiempo reducido. A esta primera etapa se la llama
codificacion automatica. Los parametros son establecidos previamente por el equipo de la CCN, por tanto, todos
los casos iguales se resuelven de la misma manera.

' Las preguntas abiertas son las que no estan limitadas a opciones predefinidas y que permiten a los respondentes dar respuestas detalladas
en texto libre.

2 El desarrollo del SiCl fue impulsado y coordinado por el Sistema Nacional de Nomenclaturas, antecesor de la actual CCN. Fue un trabajo
que reunié a diversos sectores del INDEC a lo largo de aproximadamente 8 afios, y es un desarrollo propio de este Instituto, que se actualiza
continuamente.




Existen distintos métodos de codificacién automatica que se aplican segun las caracteristicas de la informacion a tratar.

Los mas importantes son el de autofrase, en el cual el sistema halla una frase escrita exactamente igual que en el
diccionario de codificacién y le asigna automaticamente el cédigo que le corresponde, y el de microprocesos, en el
cual se asigna un codigo con un grado razonable de certidumbre solo si se cumplen determinadas condiciones.

Para el Censo 2022, se utilizé el método de autofrase en las tres preguntas abiertas; en el caso de la rama de
actividad, se agregaron algunos microprocesos para algunas respuestas en particular.

Los casos que no se codifican automaticamente se resuelven en una segunda fase de codificacion asistida, donde el
sistema presenta ayudas y filtros que asisten a las personas codificadoras que reciben los casos de forma automatica
desde una base ubicada en una red interna. Por otra parte, cada persona codificadora recibe un caso con toda la
informacién necesaria para codificar por vez.

El SiCl agrupa las frases iguales y crea frases unicas para que cada una se presente una sola vez al codificador, lo
cual reduce la carga de trabajo y evita el sesgo que podria suponer que una misma frase fuera codificada por distintos
codificadores en diferentes instancias. Una vez establecido un cédigo, el sistema asigna el mismo a todos los casos
iguales.

La informacion llega ordenada a la linea de codificacion. Los administradores establecen los criterios para ello, de
modo que los casos aparezcan ordenados por afinidad de las variables complementarias, como los casos de una
misma categoria ocupacional, y por el orden alfabético de las respuestas de las personas censadas a las preguntas
abiertas. Esto permite que los casos similares se sucedan sin interrupcion y que el codificador no tenga que volver a
pensar mas tarde una resolucion que ya habia encontrado.

El sistema incorpora una tabla de validacién de cédigos. De esta manera, si el codificador ingresa un cédigo no valido,
el sistema lo rechaza. Cabe sefialar que, aunque no impide que sea adjudicado un cédigo valido pero incorrecto, la
tabla de validacion reduce la cantidad de errores de codificacion. En todas las etapas del SiCl, se utilizan diccionarios
que son bases de datos que cumplen distintas funciones, como la correccién ortogréfica, la normalizacion y la
estandarizacién de palabras, la clasificacién y la asignacion de cédigos validos, la equivalencia con sinénimos y
diferentes formas de escritura, y la codificacion, entre otras.

El diccionario de codificacion reviste particular importancia porque contiene muchos casos resueltos, es decir,
frases con su cédigo asignado. Los casos no resueltos se comparan con los del diccionario para realizar la codificacion
automatica.

Todos los diccionarios se pueden actualizar, corregir, agregar o quitar, de acuerdo con las distintas variables u
operativos. Por lo tanto, a pesar de ser un sistema determinista, el SiCl tiene una gran flexibilidad.

Cada pregunta abierta del Censo 2022 supuso un tratamiento diferente, tanto para la preparacion de la codificacion
automatica como para la organizacién de la segunda fase de codificacion asistida. A continuacion, se describe el
tratamiento particular de cada una de las instancias.
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2. Codificacion de Pais de nacimiento

Se presenta el proceso de codificacion de la informacién proveniente de la pregunta sobre el pais de nacimiento.
El blogue de preguntas involucrado en esta variable indaga el pais de nacimiento de la persona censada en caso
de no ser Argentina.

Las siguientes imagenes pertenecen al formulario censal de viviendas particulares del cuestionario de poblacion:

13 ;Nacio en... esta provincia? [ | 1 —»Pasea 17
otra provincia argentina? |:| 2
otropais? [ | 3 —»Pasea 15

15 ¢En qué pais?

Bolivia [ ] 1 Colombia [ | 4 Uruguay [ |7
Brasil [ ]2 Paraguay [ |5 Venezuela [ |8
Chile [ ]3 Peri [ |6 Otro pais |:| 9

Si responde Otro pais, escriba el nombre del pais. <

DDDDDDDDDDDDDDDDD

2.1 Instrumento de clasificacion utilizado

Se seleccioné como base el Codigo de paises del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), utilizado para
el registro de la migracion internacional en las estadisticas de comercio exterior.® Sin embargo, se realizaron algunas
adaptaciones necesarias en virtud de las caracteristicas de la informacién relevada en el Censo 2022.

Las adaptaciones se acordaron entre la Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién (DNESP) —en
particular, la Direccion de Estadisticas Poblacionales (DEP)-y la CCN, en consulta con la Direccion de Estadisticas
del Comercio Exterior (DECE). Se quitaron los cédigos de las zonas francas comerciales, de los territorios vinculados
a una metrépoli y de paises no reconocidos por la Cancilleria argentina. Ademas, se agregaron los antiguos codigos
de paises que ya no existian en 2022 y que no eran subsumibles en paises actuales a esa fecha.

Se incluye como anexo 1 el instrumento de clasificacién final utilizado en la codificacion del Censo.

2.2 Adaptacién del Sistema de Codificaciéon Informatizada

Dentro del SiCl, se cre6 un moédulo para codificar las respuestas abiertas a la pregunta de pais de nacimiento, en el
que se incluyé un diccionario de codificacién con los nombres de los paises, las distintas formas de escritura que
se detectaron en una inspeccion previa, y sus respectivos codigos.

Este modulo utilizd el método de autofrase, en el que el sistema asigna de manera automatica el codigo
correspondiente cuando encuentra una frase (en este caso, el nombre del pais) escrita exactamente igual que
alguna del diccionario de codificacion.

2.2.1 Relevamiento y codificacion

La recoleccion de la informacién censal fue distinta en el Censo digital que en el Censo por barrido territorial.

En el Censo digital, al llegar a esta pregunta, se le presentaba a la persona censada un listado desplegable con
todos los paises reconocidos en 2022. Si no encontraba su pais de nacimiento, podia escribirlo.®

3 Disponible en https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-1-39-121 , columna E: “Cédigo INDEC”. O, para descarga directa, en
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/territorio/codigo_paises.xls

4 En este Censo: Checoslovaquia, Union Soviética y Yugoslavia.

5 Al realizar el andlisis de la informacién, se encontré que las personas censadas no necesitaron utilizar esta opcién porque todas pudieron
ubicarse en alguna del listado.



https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-1-39-121
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/territorio/codigo_paises.xls

En el Censo por barrido territorial, en cambio, era el censista quien anotaba lo que le dijera la persona censada.
Esta modalidad tenia como opciones de respuesta predefinidas a los paises limitrofes (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay), a Colombia, a Pert y a Venezuela.

Sin contar la Argentina y los ocho paises recién mencionados, la cantidad de casos restantes era relativamente
pequena, por lo cual todas las respuestas a esta pregunta fueron codificadas por la CCN, sin codificadores externos.®

La codificacion se realizd, para no demorar su inicio, sobre informacion sin consistir (ver el apartado 2.2.2. Revision
y cierre de las bases de datos). Por lo tanto, los niUmeros expuestos en este documento son los de este proceso de
cadificacion, no los resultados definitivos del Censo. En la modalidad digital, se codificaron 821.896 casos, mientras
que en el censo por barrido territorial, fueron 949.627.

2.2.1.1 Censo digital

En la modalidad digital de recoleccién de la informacién, se muestra en los resultados que las personas censadas no
tuvieron problema al momento de responder ya que la pregunta tenia un listado desplegable de paises. Por lo tanto,
no hubo necesidad de codificacion automatica: las respuestas sefialadas en el listado asignaban directamente el
codigo del pais correspondiente.

Cuadro 1. Distribucion de casos de personas nacidas en otro pais. Relevamiento digital, Censo 2022

Total Respuestas por listado Sin respuesta
Cantidad de personas 821.896 821.185 71
Porcentaje 100,00 99,91 0,09

Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas.

2.2.1.2 Censo por barrido territorial

En el cuestionario censal en papel, figuraban como opciones de respuesta predefinidas los paises limitrofes,
Colombia, Peru y Venezuela, y de esta manera, quedaron resueltos la mayoria de los casos.

Las respuestas a las preguntas abiertas fueron procesadas con el SiCl, que resulté en 578.253 casos codificados
automaticamente.

Quedaron para codificacion asistida solo 49.299 casos. Se codificaron, en lineas generales, sin problema salvo
algunas excepciones (ver la seccion 2.2.1.2.1).

Hubo 322.075 personas que respondieron haber nacido en otro pais y no indicaron cual.

Ademas, hubo 95.602 respuestas dobles para la misma persona censada, es decir, que se respondié tanto la pregunta
cerrada como la abierta. Solo una de estas dos respuestas es parte de la base de datos final, la otra fue anulada.”

Cuadro 2. Distribucion de casos de personas nacidas en otro pais, por modalidad de codificacion. Relevamiento por
barrido territorial, Censo 2022

Modalidad de codificacion

Total poblacién codificada

Codificacion automatica Codificacion asistida Sin respuesta
Cantidad de personas 949.627 578.253 49.299 322.075
Porcentaje 100,00 60,89 519 33,92

Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas.

5 La CCN habia elaborado un manual para los codificadores externos. No fue necesario utilizarlo.

" La decision recay6 en la DEP. Ver el apartado 2.2.2. Revision y cierre de las bases de datos.
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2.2.1.2.1 Consideraciones y criterios en la codificacion asistida

Entre los 49.299 casos de codificacion asistida, hubo 11.717 casos, agrupados en 1.483 frases Unicas, que requirieron
una atencién especial. Si bien son una porcién minoritaria de la codificacion general, permitieron detectar algunos
problemas que sirvieron en el momento del cierre de la tarea.

Los inconvenientes encontrados en este Ultimo grupo de casos fueron los siguientes:

o La pregunta debia formularse a quienes nacieron en otro pais, pero algunos censistas la hicieron y consignaron
a nacidos en Argentina también.®

o Se escribié el nombre del pais a pesar de que ya figuraba en las opciones de respuesta predefinidas.
e  Se consignod la ciudad o la regién de nacimiento en lugar del pais.
o Hubo errores de escritura en el nombre del pais.
o El censista anoto el gentilicio o la etnia en lugar del pais de nacimiento.
Ademas de estos errores asociados al registro de la informacién, se identificaron otras dos dimensiones de incidencia:
o Hubo personas censadas que nacieron en paises que ya no existen.

o Hubo errores en el proceso de lectura y captura de la informacion, comunes a todas las preguntas abiertas.
Siempre que fue posible, estos errores se corrigieron durante la codificacion.

Las resoluciones adoptadas para solucionar estos inconvenientes fueron:
- Si se contesto que habia nacido en Argentina:
Se lo codificé con el codigo de Argentina y quedd excluido del universo de la variable.

- Si se contesto que habia nacido en algun pais limitrofe, Colombia, Peru o Venezuela, escribiendo el nombre del
pais en lugar de usar la opcion de pregunta cerrada:

Se lo codificé con el codigo correspondiente.
- Si se contestd unicamente la ciudad o regidn de nacimiento:

Se trat6 de localizar a qué pais pertenecia esta ciudad o regiéon. Cuando pertenecia inequivocamente a un pais, se la
codifico alli. Sin embargo, hay nombres de ciudades o regiones que se repiten en dos o mas paises distintos. En esos
casos, se adoptaron los siguientes criterios, en orden:

1)  Sien un pais ese nombre resulta mucho mas importante que en los otros, se codificd en ese primer pais (por
ejemplo: Cochabamba, que es una ciudad importante en Bolivia y un pequefio pueblo en Peru, se codificé
como Bolivia).

2) Sirefiere a una ciudad o regioén argentina y a una de otro pais cuya relacién resulta mas indirecta, se codificd
como Argentina (por ejemplo: Baradero se codifico como Argentina).

3) Si el nombre aparece en mas de un pais del mismo continente, se codificé ese continente (por ejemplo:
“ltapua”, que puede referir a “Itapua”, en Paraguay, o a “ltapud”, en Brasil, se codificé como “América”).

4)  Siel nombre aparece en mas de un pais de distintos continentes, se anoté como no codificable (por ejemplo:
Trujillo, que existe en Peru y en Espana).

- Si hubo errores de escritura en el nombre del pais:

8 Ya sea por mencionar directamente el pais o por citar alguna localidad, ciudad o provincia.
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Cuando fue posible, se corrigié y se codificd en el pais correspondiente. En algunas ocasiones, fue simple (por
ejemplo: en “Velgica” = Bélgica), pero en otras, requirié tiempo e ingenio para descifrar cudl era el pais (por ejemplo:
“Chucuslabia” = Yugoslavia). ®

- Si se contesto el gentilicio o la etnia en lugar del pais:

Esto, en general, no supuso un problema (por ejemplo: “laosiano” = Laos). Pero en un caso como “arabe”, que puede
remitir a varios paises de Asia y Africa, se opté por dejarlo como no codificable.

- Si se contestd algun pais que ya no existe:

Los paises antiguos cuyo territorio coincide o esté incluido en el territorio actual de otro se codificaron como en el
territorio actual (por ejemplo: Guinea Francesa ahora es Guinea, Tanganika ahora es Tanzania).

En otros casos, siempre que no pudiera sefalarse el pais actual, se optd por usar los cédigos vigentes en 1989, que
quedaron vacantes en las clasificaciones de paises actuales. Asi, resultaron los siguientes casos:

408: Ex Checoslovaquia
432: Ex Yugoslavia

601: Ex Union Soviética

2.2.2 Revision y cierre de las bases de datos

La DNESP (particularmente, la DEP), después de haber consultado con DNMIE y con la CCN, realiz6 el proceso de
depuracion y el andlisis de consistencia de las bases de datos una vez completado el proceso de codificacion.

Se encontraron casos duplicados, ya que algunas personas habian contestado tanto en el Censo digital como en el
Censo por barrido territorial. Ademas, en el Censo por barrido territorial algunas personas que contestaron la opcion
de pregunta cerrada, también dieron una respuesta abierta, y, a veces, estas dos respuestas no coincidian. En ambas
situaciones (personas duplicadas y respuestas dobles), la decisién final acerca de cudl era la respuesta reconocida
como valida recayé en la DEP.

Por estos motivos, los cuadros presentados previamente en este informe son los de la codificacion, no los datos
definitivos del Censo. Los resultados definitivos son los publicados con los datos oficiales del Censo 2022.°

¢ Adicionalmente, se hace notar que la necesidad, en el cuestionario en papel, de escribir los nombres de los paises no contemplados en las
opciones de respuesta predefinidas, llevé a que se consignaran en algunos casos respuestas que no se correspondian con nombres de paises.
Por ejemplo, alguien declaré que habia nacido en “Eslania”, que es un pais ficticio. Estos casos fueron considerados no codificables.

'° Disponibles en https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo2022_migraciones.pdf
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Anexo 1: Codigo de paises

Algunas consideraciones:
e  Se utilizan nombres de uso comun que permiten identificar a los paises, no sus nombres oficiales.
e  El primer digito de este Cédigo de paises indica el continente.

o Se usaron los codigos terminados en 98 para los casos en los cuales no se podia determinar el pais concreto,
pero si el continente:

198: Indeterminados - No codificables de Africa

298: Indeterminados - No codificables de América

398: Indeterminados - No codificables de Asia

498: Indeterminados - No codificables de Europa

598: Indeterminados - No codificables de Oceania

998: Indeterminados - No codificables, ni siquiera por continente

En caso de tabulados por continente, se sugirié agrupar los casos de Ex Unién Soviética con los paises europeos.

CODIGO PAIS cODIGO PAIS cODIGO PAIS
101 Burkina Faso 134 Senegal 207 Cuba
102 Argelia 135 Sierra Leona 208 Chile
103 Botswana 136 Somalia 209 Republica Dominicana
104 Burundi 137 Swazilandia 210 Ecuador
105 Camertn 139 Tanzania 211 El Salvador
107 Reptiblica Centroafricana 140 Togo 212 Estados Unidos
108 Congo 141 Tinez 213 Guatemala
109 Repuiblica Democrética del Congo 142 Uganda 214 Guyana
110 Cote d’Ivoire 144 Zambia 215 Haiti
11 Chad 149 Angola 216 Honduras
112 Benin 150 Cabo Verde 217 Jamaica
113 Egipto 151 Mozambique 218 México
115 Gabon 152 Seychelles 219 Nicaragua
116 Gambia 153 Dijibouti 220 Panama
117 Ghana 155 Comoras 221 Paraguay
118 Guinea 156 Guinea Bissau 222 Pert
119 Guinea Ecuatorial 157 Santo Tomé y Principe 223 Puerto Rico
120 Kenya 158 Namibia 224 Trinidad y Tobago
121 Lesotho 159 Sudéfrica 225 Uruguay
122 Liberia 160 Eritrea 226 Venezuela
123 | Libia 161 | Etiopia 232 | Suriname
124 Madagascar 162 Sudén 233 Dominica
125 Malawi 163 Sudén del Sur 234 Santa Lucia
126 Mali 198 Indeterminado (Africa) 235 San Vicente y Las Granadinas
127 Marruecos 200 Argentina 236 Belice
128 Mauricio 201 Barbados 237 Antigua y Barbuda
129 | Mauritania 202 | Bolivia 238 | San Cristobal y Nevis
130 Niger 203 Brasil 239 Bahamas
131 Nigeria 204 Canada 240 Granada
132 Zimbabwe 205 Colombia 241 Antillas Holandesas
133 Rwanda 206 Costa Rica 242 Aruba

R .




CODIGO PAIS CODIGO PAIS CODIGO PAIS
298 Indeterminado (América) 349 Armenia 436 Turquia
301 Afganistan 350 Azerbaiyan 438 Alemania
302 Arabia Saudita 351 Georgia 439 Belards
Bahrei 2 Kazajsta
303 ahrein 35 azajstan 0 Estonia
304 Myanmar 353 Kirguistan
4 P 441 Letonia
305 Bhutan 354 Tayikistan
306 Camboya 355 Turkmenistan e Lituania
307 | Srilanka 356 | Uzbekistan 443 | Moldova
308 Corea Democratica y Popular 357 Palestina 444 Rusia
309 Corea 358 Timor Leste 445 Ucrania
310 China 398 Indeterminado (Asia) 446 Bosnia y Herzegovina
312 Filipinas 401 Albania 447 Croacia
313 Taiwan 404 Andorra 448 Eslovaquia
315 India 405 Austria 449 Eslovenia
316 Indonesia 406 Bélgica
9 450 Macedonia
317 Iraq 407 Bulgaria
. - 451 Republica Checa
318 Irén 409 Dinamarca
319 srael 410 Espafia 452 Serbia y Montenegro
320 | Japon 411 | Finlandia 453 | Montenegro
321 Jordania 412 Francia 454 Serbia
322 Qatar 413 Grecia 498 Indeterminado (Europa)
323 Kuwait 414 Hungria 501 Australia
324 Laos 415 Irlanda 503 Nauru
2 Li 4 Islandi
325 ibano 6 standia 504 Nueva Zelandia
326 Malasia 417 ltalia
- - - 505 Vanuatu
327 Maldivas 418 Liechtenstein
328 Oman 419 Luxemburgo 90 Samoa
329 Mongolia 420 Malta 512 Fiji
330 Nepal 421 Monaco 513 Papua Nueva Guinea
331 Emiratos Arabes Unidos 422 Noruega 514 Kiribati
332 Pakistan 423 Paises Bajos 515 Micronesia
333 Singapur 424 Polonia 516 Palau
334 Siria 425 Portugal
517 Tuvalu
335 Tailandia 426 Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte 518 Islas Salomén
337 Viet Nam 19 T
341 Hong Kong (region administrativa 427 Rumania onga
eMspecla(I def)hln;i) — 428 San Marino 520 Islas Marshall
acao (region administrativa - 501 Islas Marianas
S especial de China) 429 Suecia
345 Bangladesh 430 Suiza 598 Indeterminado (Oceania)
346 Brunei 431 Vaticano 998 Indeterminado (continente)
348 Yemen 435 Chipre 999 Ignorado

Cédigos especiales:

CODIGO PAIS

408 Ex Checoslovaquia

432 Ex Yugoslavia

601 Ex Uni6n Soviética
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3. Codificacion de Pueblo indigena u originario

En esta seccion se describe el proceso de codificacion realizado para el bloque de preguntas sobre pueblos indigenas
u originarios (PPIl) del Censo 2022, en sus dos modalidades de relevamiento: digital y barrido territorial. De las tres
preguntas sobre PPII, dos son las relevantes para la codificacion:

“;Se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios?” (P22)
“.De que pueblo indigena u originario?” (P23)

El objetivo es desarrollar una sintesis de la metodologia de trabajo que se utilizé para codificar las respuestas a estas
preguntas y dejar un registro técnico de los procesos de trabajo que esté disponible para futuros relevamientos u
operativos.

Se presentan las fases previas al procesamiento de la informacion, la elaboracion del nomenclador de pueblos
indigenas (NPI), las decisiones metodoldgicas tomadas a lo largo del trabajo, los resultados de la codificacion para
las dos modalidades del relevamiento censal, el control de calidad de lo codificado y, finalmente, las conclusiones
generales.

3.1 Fases previas a la codificacién

Con la incorporacion de la tematica indigena en los relevamientos estadisticos del INDEC a partir del Censo 2001, se
pudo establecer un listado de pueblos y su distribucién territorial. Para el Censo 2022, los objetivos de la CCN y de la
DNESP abarcaron no solo la publicacién de los cuadros con los resultados censales, sino también la elaboracion de
un nomenclador propio que dejara registro del instrumento estadistico con el que se proceso la informacién y sirviera
como instrumento base a partir del cual desarrollar nuevas versiones para los relevamientos venideros."

3.1.1 La elaboracién del nomenclador de pueblos indigenas (NPI)

La elaboracién del nomenclador implicé revisar fuentes propias del INDEC™ y de otras organizaciones y organismos'
y convocar a las autoridades del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), organismo que promueve las politicas
publicas para la poblacion indigena en nuestro pais que, en este caso, aporté el conocimiento necesario para su
validacion.

Al comienzo de las tareas en 2019, el INAI remitié al INDEC un listado de 39 pueblos con personeria juridica, es
decir, reconocidos formalmente. Sin embargo, tras analizar los resultados de la Segunda Prueba Piloto (Il PP) del
Censo 2022, se concluyé que el NPI debia ampliar las posibilidades de registro dada la aparicién de respuestas
que mencionaban comunidades, sindbnimos u otras formas de denominacion o escritura. Estas respuestas debian
ser tomadas en cuenta respetando el proceso de reconocimiento o visibilidad publica que tuviera o pudiera tener el
pueblo indigena (PI) referido.

De esta forma, se reagruparon los pueblos teniendo en cuenta el proceso abierto y dindmico de visibilizacién y
revalorizacion indigena, incorporando las especificidades' de cada pueblo donde correspondiera y contemplando las
referencias geograficas, entre otros aspectos. Esto permitio incorporar nuevos nombres al nomenclador y relacionar
comunidades, aldeas, apellidos y parajes con pueblos de forma inequivoca. La incorporacién de estas descripciones

" “Es relevante sefialar brevemente el fenémeno de ‘reemergenciaindigena’ o ‘etnogénesis’, que refiere a un proceso dindmico de revalorizacion
de la identidad indigena, cuyos resultados (como ser la ‘visibilizacién’ de un pueblo o etnia previamente invisibilizado) pueden variar de un
periodo censal a otro. Por lo tanto, no se deben tomar como definitivas las categorias de los pueblos indigenas, sino que es necesario la
actualizacion constante de las mismas” (INDEC, s.f.).

2 Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas de los afios 2001 y 2010; Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI)
2004-2005; y Segunda Prueba Piloto del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

'3 El Registro Nacional de Comunidades Indigenas del INAI, el Mapa de Pueblos Naciones Originarias en la actualidad del Encuentro Nacional
de Organizaciones Territoriales de Pueblos Originarios (ENOTPO) y el listado de Pueblos del Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA).

* En los distintos relevamientos, se detectaron menciones de especificidades del interior de algunos PI. Estas especificidades suelen originarse
en la reivindicacion de las identidades locales, por lo que se decidié conservarlas bajo el tercer digito del nomenclador. Por ejemplo, se puede
decir que el Pueblo Nacion Diaguita estd conformado por los pueblos Diaguita Amaicha, Diaguita Calchaqui, Diaguita Quechua, Diaguita
Ingamana, Diaguita Quilmes, Diaguita Tolombén y Diaguita Colastiné.




permitid mejorar el andlisis de las respuestas y, como consecuencia, su codificacion. Asi y como se observara mas
adelante, el NPI se fue completando en las distintas etapas del proceso de trabajo.

3.1.2 Decisiones metodolbgicas

La poblacion objetivo se conformé con las personas que se reconocieron como indigenas o descendientes de pueblos
indigenas latinoamericanos que habitaron el territorio antes de la conquista y colonizacion, previa conformacion de
los estados nacionales. Se configurd, en primer lugar, con base en todas las respuestas afirmativas que contenia la
P22. En segundo lugar, se tomaron en cuenta todas las respuestas en la P23, salvo que refirieran a paises, lugares
o PPII por fuera de América Latina. Esas respuestas no fueron consideradas como parte del universo de la pregunta
sobre pueblos originarios.

En la |l PP se observo que algunas descripciones contenian informacion insuficiente para asignar un cédigo de PI, por
ejemplo, “pueblo aborigen”, “comunidad”, “desconocido”. Tales descripciones no permitian identificar a un pueblo
indigena de forma inequivoca. Ademas, se registraron respuestas relativas a PPIl de Latinoamérica no incluidos en el
nomenclador. Para estos casos, se empled el codigo 970.

Alas respuestas relativas a paises o PPIl que no fueran latinoamericanos, se las codificé con el codigo 980. Como ejemplos,
se pueden mencionar “gitano”, “ltalia”, “sioux”. También fueron codificadas con este cédigo las menciones relativas al
reconocimiento afrodescendiente’®. Todos estos casos fueron excluidos de la poblacién objetivo de las P22 y P23,

» o«

Se incorpor6 el cédigo provisorio 950 con el fin de marcar descripciones de posibles sindnimos o especificidades
que podian remitir a PPII, o bien, PPII que no habian sido definidos anteriormente, que fueron resueltos por el equipo
INAI-INDEC en una segunda instancia (ver el anexo 2, “Pautas de codificacion”).

Por ultimo, para los casos sin respuesta (en blanco), se utilizé el cédigo 990.

3.2 El relevamiento: la captacion de pueblos indigenas en las dos modalidades del censo

El Censo 2022 tuvo dos modalidades de relevamiento: digital y por barrido territorial. El digital se relevé entre el 16
de marzo y el 18 de mayo de 2022; el barrido territorial, el 18 de mayo de 2022.

Si bien la formulacion tanto de la P22 como de la P23 fue la misma en ambas modalidades, el relevamiento digital se
respondia con un cuestionario autoadministrado por internet. La poblaciéon debia colocar una marca en una de las
opciones predefinidas y propuestas en un listado desplegable. Si no se identificaba un Pl, podia marcar la opcion
“Otros” y completarla manualmente.

Para el operativo del Censo en su modalidad por barrido territorial, la captacion fue a la manera tradicional: quienes
censaban debian registrar la totalidad de las respuestas por escrito en el espacio de casilleros correspondiente, tal
como se observa en la imagen que sigue:

22 ;Se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios?

[]+1
No [ ]2

P
Ignorado [ | 9 2t @

23 ;De qué pueblo indigena u originario?

INEERENEREEEEEEEE

Ignorado | | 9 _I

5 El equipo de la DNESP sumé estos casos al universo de la P25, que indaga explicitamente por este grupo poblacional.

'® En total se encontraron 9.354 casos (0.65%) con este cédigo.
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Se inici6 el trabajo de codificacion sin el proceso de validacion y consistencia'’, con el objetivo de acortar los tiempos
para disponer de la informacién final para su publicacion. Por lo tanto, los resultados de la codificacion presentados
en este informe no deben confundirse con los resultados definitivos publicados.

3.3 La codificacién de la pregunta de Pueblos indigenas

El proceso de codificacién implicé una diferencia segun la modalidad en la que se obtuvieron las respuestas. El
relevamiento digital contoé con la informacion digitalizada desde el inicio, sin que fuera necesaria una lectura externa.
En cambio, la modalidad por barrido territorial necesité de un proceso de escaneo de las respuestas para la
constitucion de la base final.

Para procesar la informacién se utilizé el SiCl, que permite codificar las declaraciones censales de forma automatica.
Los casos que no pudieron ser resueltos de esta manera se codificaron de forma asistida. En esta instancia, el trabajo
se realiz6 a través del andlisis interpretativo de un equipo de codificacién, con pautas metodolégicas constituidas a
tal efecto y asistencia técnica durante el proceso de codificacién.

Las respuestas de la modalidad digital estuvieron disponibles terminado el relevamiento, lo que posibilité que la CCN
lo codificara durante junio de 2022. Los casos no codificados de forma automatica se resolvieron de manera asistida,
como se vera mas adelante.

Las respuestas obtenidas mediante el barrido territorial estuvieron disponibles para codificar en abril de 2023, luego
de la primera lectura de la informacion a través de escaneo, fue necesaria una revisién y relectura posterior de
los cuestionarios de algunas provincias ya que se detectaron errores. Esto explica, en gran parte, el rezago de la
codificacién por barrido con respecto a la modalidad digital.

A continuacion, se desarrollara el proceso de codificacién en cada una de sus modalidades.

3.3.1 Codificacién del relevamiento digital

En el procesamiento del relevamiento digital, 411.310 personas se reconocieron pertenecientes a PPII.

Cuadro 3. Poblacion que se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios, segin modalidad
de codificacion. Relevamiento digital, Censo 2022

Poblacion que se reconoce

Modalidad de codificacion i::igz:glzsdﬁ's;;:ﬁiae:;e Porcentaje
originarios
Total %
Total 411.310 100,00
Automatica 382.474 92,99
Asistida 28.836 7,01

Fuente: INDEC, base preliminar del Censo 2022. Coordinacion de Clasificadores y
Nomenclaturas. Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica.

Tal como podia esperarse, lamayor parte de la codificacion del relevamiento digital (poco mas de 9 de cada 10 respuestas)
se hizo de forma informatizada debido, en gran medida, al listado de opciones predefinidas del desplegable. Ademas,
el SiCl también codificé algunas de las respuestas abiertas de la opcion “Otros” del cuestionario. Luego, la codificacion
asistida se aboco a las respuestas de esa misma opcién que no pudieron ser resueltas de manera automatica.

En la preparacién de los casos para la codificacién asistida, se utilizd un procedimiento informatico llamado “frase
Unica” que reduce la cantidad de casos a codificar. El procedimiento consiste en identificar los casos y las frases
iguales o repetidos en el conjunto. Cuando un codificador resuelve uno de esos casos reiterados, el sistema le asigna

7 La validacién y consistencia, posterior a la codificacion a cargo de la DNESP, podia modificar el tamafio de la poblacién objetivo.




automaticamente el mismo cédigo a los demas. Gracias a este método, se pudo reducir el 20% de los casos reales
que hubo que codificar de manera asistida.

La CCN consideré que la codificacién de ese porcentaje de frases Unicas se podria resolver sin necesidad de recurrir
a un equipo de codificacion externo, tal como se habia estimado en el inicio. Se llevé adelante esta tarea a lo largo
de junio de 2022. Esto se decidioé y realizd con el aval del INAI, al que también se lo consulté ante casos dudosos
pendientes de resolucioén.

La codificacion asistida sirvio para seguir completando el diccionario del SiCl, agregando casos nuevos —es decir,
pueblos indigenas no registrados previamente en el nomenclador- validados y actualizando el nomenclador. Esto se
detallara en el apartado 3.4.

El detalle de los resultados de la codificacion es el siguiente:

Cuadro 4. Poblacion que se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios, por codigo
asignado, segiin modalidad de codificacion. Relevamiento digital, Censo 2022

Codificacion automatica Codificacion asistida
Cadigo asignado
Total % Total %
Total 382.474 100,00 28.836 100,00
010 a 580: pueblo indigena ™ 337.250 88,18 17.082 59,24
970: informacion insuficiente 44,161 11,55 11.716 40,63
990: en blanco/sin respuesta 1.063 0,27 38 0,13

™ En esta categoria se agruparon todas las respuestas que indican la pertenencia a un Pl determinado. Ver en Anexo el Nomenclador de
Pueblos Indigenas.

Fuente: INDEC, base preliminar del Censo 2022. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas. Direcciéon Nacional de Metodologia e
Infraestructura Estadistica.

Gracias a las opciones predefinidas, la codificacion automatica pudo asignarle un cédigo de Pl a la mayoria de las
respuestas (88,18%). También resolvié con un coédigo las frases que se habian caracterizado como “informacion
insuficiente” y “sin respuesta”.

En el caso de la codificacién asistida, casi el 60% recibié un cédigo de PI. Se traté como informacion insuficiente para
codificar al 40% restante, y se le asigno el codigo 970. Esto significa que los textos respondidos en la opcion “Otros”
no permitieron la asignacion inequivoca de un cédigo del NPI.

Los casos sin respuesta en esta modalidad fueron cercanos a cero.

3.3.1.1 Control de calidad del relevamiento digital

El control de calidad de lo codificado en esta modalidad se facilité gracias al listado desplegable de la P23. Quienes
respondieron el censo de esta forma, marcaban el Pl correspondiente entre todas las opciones predeterminadas. Si
no lo encontraban, podian escribirlo en el espacio previsto luego de marcar “Otros” en el desplegable.

La codificacion automatica se hizo a través del SiCl, que leia los textos y asignaba los cédigos. Al momento de
revisar el resultado, se encontraron inconsistencias en la distribucion de la representacion de los distintos Pl. Estas
inconsistencias fueron subsanadas conjuntamente entre la CNN y el equipo informatico.

Distinto fue el tratamiento de la codificacién asistida. Como ya se indicé en el punto anterior, la CCN asumié la
codificacién de esta modalidad en consulta permanente con el INAI. Las dudas que surgieron en esta instancia
se resolvieron mas tarde, con los aportes del equipo que codificé la parte asistida de la modalidad por barrido.
Efectivamente, terminado ese proceso, se consistié toda la codificacion asistida del relevamiento digital con las
decisiones de lo codificado por barrido. Ese procedimiento aclaré las dudas y permitié cotejar que declaraciones
similares tuvieran asignado el mismo coédigo. Asi se garantizd un control sistematico del error.
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3.3.2 Codificacién del relevamiento por barrido territorial

A continuacién, se describen las condiciones de origen de los datos a codificar y la lectura de las respuestas
escaneadas. Ademads, se detalla el procesamiento de los datos de forma automatica y asistida, asi como los
obstaculos que se encontraron al momento de realizar el control de calidad.

3.3.2.1 Condiciones de origen de los datos a codificar. Lectura de las respuestas

Como ya se mencioné en el apartado 3.3, una lectora escaneo las respuestas que las personas censistas registraron
manualmente en el cuestionario del relevamiento por barrido. Luego, se configuré6 un archivo digital para su
codificacién. Se alojaban los archivos ordenados por provincia a los servidores utilizados para el censo para que la
CCN revisara y controlara la calidad de los textos.

Gracias a este procedimiento, se detectaron inconvenientes en la legibilidad de los textos de algunas provincias. A
modo de ejemplo, la tipologia de los errores encontrados se puede ver en el Esquema 1.

Esquema 1. Tipologia de errores encontrados en la lectura del escaneo de las respuestas a la pregunta 23 del
cuestionario censal

Conjuntos de letras que permiten
algun tipo de legibilidad e
identificar una palabra codificable

Conjuntos de letras sin ningiin

Caracteres especiales ilegibles tipo de posibilidad de lectura

AAY JHE NIANPYCKIELH C
R BJEEWIITRAIS U | OIlIISINDRIC IAVAGUARANI
B**x CBSDAZA PHZCTIIIPRIJ GUAZAWI
Rx*xxe s N DCINVII QIHZQVGISIILM CHORVMATR
K***]** LR* EF IIIDAIIRE RRRRIII BIAGITA
B> 1] KR FDILLAIIRIN SGWTZYJCRUGI COCCA
| GIWI TINKNSR RClIl COMECMINGON
BRI R *S ** HINGHTMAPUCHENGU UCICAYFICPS BUECHUA
HJI KKK X | LIHI VIRBINIZIIJI COMUWIOADLASANIMA
XXININ IXI ®INT JIGIAIIRINITNRJL WUIHIQIWIRWIII HUENTRUTRAWELLEUF
MXAKKUXH*E * MLK* KIS XUABUPENRWOEAEKO
XXRUKXX R | KX LRZI YBIIYI
MAIJWHIHE | R ZEL PFDZG MGWNJZT

Fuente: Extracto elaborado por CCN de las bases enviadas por la empresa lectora.

Tras verificar estos problemas, se devolvié la informacién para que de la empresa responsable del escaneo y de la
lectura la revisara y corrigiera. Si bien mejor6 la legibilidad de una porcién de los casos, no alcanzé a la totalidad de
las respuestas.

Una vez recibidos estos archivos, la CCN los volvié a procesar con el SiCl en abril de 2023. La revision del segundo
procesamiento detectd respuestas incongruentes en cuanto al PPIl y la localizacion. En Chubut y Neugquén, muchas
personas respondieron “altiplano” y muy pocas respuestas de pueblos histéricos de esas provincias. Dado que las
dos provincias patagonicas son parte del territorio de esos pueblos, se decidié cotejar los archivos con las imagenes
de los cuestionarios. Se verifico6 de manera sistematica que las respuestas de los cuestionarios eran “Mapuche”, es
decir que, por problemas en la lectura, el sistema leia “altiplano” donde decia “Mapuche”. Este mismo problema se




registré en la provincia de Salta, aunque en menor proporcion. Se advirtié el error, se corrigié y se extendié a todas
las provincias.

Tales inconvenientes hicieron que fuera necesario volver a procesar las respuestas corregidas por segunda vez. Como
consecuencia, se demord el inicio de la codificacion asistida de estas respuestas y de todas las tareas posteriores
para controlar la calidad de lo codificado y consolidar la informacion final.

A lo anterior, también se suman algunas dificultades propias del relevamiento censal. Hubo respuestas a la P23
del tipo “Mar del Plata”, “Balcarce”, “Resistencia”, “Trelew”, etc. que surgieron como resultado, probablemente, a
que la pregunta se formulo “;De qué pueblo?” y no se explicité “indigena u originario”, por lo que la que la persona
censada respondia remitiendo a su localidad de origen o al lugar en el que vivia en ese momento. La CCN advirtio este
equivoco en la Segunda Prueba Piloto del Censo'®.

La CCN procedié a la codificacién por barrido con el mismo método utilizado para la modalidad digital: en primera
instancia, el procesamiento automatico mediante el SiCl, cuyo diccionario estaba conformado por los nombres de los
Pl ya registrados en relevamientos anteriores, sinénimos, variantes validadas y los nuevos'® pueblos identificados en
la modalidad digital. En segunda instancia, la codificacién asistida.

El resultado, seguin la modalidad de procesamiento, se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Poblacion que se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios, segin modalidad
de codificacion. Relevamiento por barrido territorial, Censo 2022

Poblacion que se reconoce indigena o descendiente

Modalidad de codificacion de pueblos indigenas u originarios Porcentaje
Total %
Total 1.007.070 100,00
Automatica 726.621 72,15
Asistida 280.449 27,85

Fuente: INDEC, base preliminar del Censo 2022. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas. Direccion Nacional de Metodologia e
Infraestructura Estadistica.

Se procesaron 1.007.070 respuestas. El SiCl logré asignar un cédigo de manera automatica a las tres cuartas partes,
y el cuarto restante quedé para ser codificado de manera asistida por las personas codificadoras.

'8 El cuestionario de la Il PP de setiembre 2019 tenia la P23 pregunta formulada de esa manera. El informe de codificacién de la prueba, realizado
por la CCN, recomendo6 agregar “indigena u originario” a la formulacion “;de qué pueblo?” tras constatar las respuestas equivocas suscitadas
en la observaciéon en campo. Es probable que las respuestas en el censo fueran el resultado de la formulacién acortada de la pregunta. Por
otra parte, durante la codificacién del relevamiento por barrido territorial, referentes del INAI recordaron notar cierta vergtienza o prejuicios en
quienes censaban para realizar la pregunta, formulandola de forma incompleta, lo que también podria haber originado respuestas incorrectas.

® Ver nota 19.
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3.3.2.2 Codificacion del relevamiento por barrido territorial en su modalidad automatica

Cuadro 6. Poblacion que se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios, por codigo
asignado, segiin modalidad de codificacion automatica. Relevamiento por barrido territorial, Censo 2022

Codigo asignado Total %
Total 726.621 100,00
010 a 580: pueblo indigena 327.996 4514
970: informacion insuficiente 33.288 4,58
990: en blanco/sin respuesta 365.337 50,28

Fuente: INDEC, base preliminar del Censo 2022. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas. Direccion Nacional de Metodologia e
Infraestructura Estadistica.

El SiCl pudo asignarle un cédigo de Pl a poco menos de la mitad de lo codificado. A la otra mitad le asigné el cédigo
previsto para los casos sin respuesta y, en menor medida, el cédigo de informacién insuficiente. Si bien el bloque de
preguntas admite la posibilidad de que una persona conteste reconociéndose indigena o descendiente de indigena
y no responda de qué pueblo, porque puede no saberlo con certeza, la magnitud de las respuestas en blanco llevé a
establecer la necesidad de un andlisis especifico de este subuniverso que se detalla en el apartado 3.3.2.4.

3.3.2.3 Codificacion del relevamiento por barrido territorial en su modalidad asistida

Previendo que la cantidad de casos a codificar de manera asistida seria mayor que la de la modalidad digital, la
CCN dispuso la organizacién de un dispositivo de codificacién que permitiera terminar la codificacion en los tiempos
previstos. Dadas las caracteristicas de la tematica a codificar, el INDEC le solicité nuevamente la colaboracion al INAI,
que eligio un grupo de referentes indigenas para llevar a cabo el trabajo.

El 18 de octubre de 2023, el equipo de la CCN, el grupo de referentes indigenas propuesto por el INAl y sus
autoridades se reunieron en el INDEC con el objetivo de organizar y establecer, en conjunto, las pautas de trabajo con
las que se abordaria la tarea. El equipo conformado conté con representantes de diferentes PPII: Diaguita, Mapuche,
Guarani, Huarpe, Kolla, Ginin a Kina, Charrtia, Comechingén, Lule y Fiscara, quienes conocen la realidad territorial
de los pueblos y comunidades de todo el pais. Se acordd que el equipo trabajara ad honorem desde sus respectivas
provincias y sea coordinado por la CCN.

Las tareas se iniciaron unas semanas después con un breve curso de capacitacion virtual dictado por la CCN, en el
que se presentaron los materiales de trabajo que se usarian en la codificacion:

- un manual con las distintas definiciones y pautas metodoldgicas;
- el NPI;
- ejemplos para ejercitacion.

Debido a algunos inconvenientes de agenda del equipo de referentes, el curso se dictd en tres oportunidades hasta
completar la capacitaciéon. EI 100% de la informacion para codificar de forma asistida se redujo a un 35% de frases
Unicas. Esta se fragmentd en diez lotes, respetando una propuesta de regionalizacion?® solicitada por el equipo.
Esos lotes fueron enviados el 22 de noviembre de 20283 a las y los respectivos responsables, en conformidad a lo
establecido por la Ley 17.622 que regula el secreto estadistico.

20 A efectos de la codificacion, se constituyeron cinco regiones: NOA (Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Estero, La Rioja y Catamarca), NEA
(Misiones, Corrientes, Chaco, Formosa, Entre Rios y Santa Fe), Centro (San Juan, San Luis, Mendoza, La Pampa y Cérdoba), Sur (Rio Negro,
Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego) y provincia de Buenos Aires y CABA. Se envio sélo la informacién necesaria para codificar sin
ninguna referencia que pudiera violar el secreto estadistico.




El trabajo se complet6é en poco mas de un mes?', con reuniones semanales para compartir dudas y elaborar criterios
de resolucién comunes. Como resultado mas importante, se debe mencionar la aparicion de respuestas relativas a
pueblos que no estaban en el nomenclador, varios de los cuales se creian extintos (por ejemplo, los pueblos Wayteka
y Jujui, entre otros). A raiz de esto ultimo, el nomenclador pasé de tener 50 Pl principales al inicio del trabajo, a
registrar 58 al final de la codificacion asistida. Por otra parte, gracias al conocimiento de las personas referentes,
se pudieron vincular varias comunidades con un pueblo indigena de forma inequivoca. A su vez, la valiosa glosa de
informacién que el equipo registré sobre los criterios y las decisiones de codificacion y su justificacion serviria como
material imprescindible para elaborar, posteriormente, las notas explicativas del nomenclador.

Este proceso de codificacion permitié la actualizacién del NPI no solo con pueblos no identificados hasta el momento,
sino también con el registro de otras comunidades, especificidades o sinénimos de Pl no contemplados en el
nomenclador utilizado en el inicio del proceso.

El resultado de la codificacion de la poblacion que se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u
originarios por codigo asignado en su modalidad asistida es el que se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 7. Poblacidn que se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios, por codigo asignado,
segun modalidad de codificacion asistida. Relevamiento por barrido territorial, Censo 2022

Cadigo asignado Total %
Total 280.449 100,00
010 a 580: pueblo indigena 202.926 72,36
970: informacion insuficiente 68.131 24,29
990: en blanco/sin respuesta 9.392 3,35

Fuente: INDEC, base preliminar del Censo 2022. Coordinacion de Clasificadores y Nomenclaturas. Direccién Nacional de Metodologia e
Infraestructura Estadistica.

El porcentaje de casos sin respuesta que se observa en esta modalidad corresponde a la lectura de alguna marca en
la informacion recibida que no se verificd en la revisién de las imagenes de los cuestionarios. Por esa razon, no pudo
ser resuelto por el SiCl.

Si se compara con la modalidad automatica, se observa que el conocimiento de la tematica por parte de las personas
convocadas por el INAI, ayudé a asignar e identificar una mayor proporcién de pueblos indigenas en esta modalidad.

3.3.2.4 Control de calidad del relevamiento por barrido territorial

En el caso del control de calidad del relevamiento por barrido territorial, no se dispuso de un sistema de control por
pareo mediante recodificacién independiente a doble ciego, como si se hizo para la codificaciéon de la pregunta 34,
que se vera mas adelante.

Larevisiony control de lo codificado de forma automatica no presentd mayores inconvenientes dado su funcionamiento
deterministico de busqueda de frases o palabras ya previstas en su diccionario. Ademas, el equipo de la CCN resolvié
la porcién de casos sin respuesta y corrigio los pocos errores encontrados en su totalidad.

Con respecto a la modalidad asistida, se decidid que el equipo revisara la totalidad de los casos codificados y
verificara que se hubieran cumplido las pautas establecidas en el manual de capacitacién presentadas en el curso.

La tarea se concentré en el control de la consistencia interna de la informacién codificada, procurando que los
codigos aplicados para una descripcion de la P23 que se repite fueran los mismos en la totalidad de los casos.

21 Los tiempos de codificacién por parte del equipo del INAI fueron satisfactorios y coincidieron con los estimados por la CCN.
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Para las respuestas en las que no se pudo identificar algun pueblo, el equipo de la CCN realiz6é busquedas en la web
cuando del formulario se podia inferir la existencia de un Pl y luego, en caso de que asi fuera, se realizaba la consulta
final al INAI?2.

Una vez concluida la codificacion asistida, la DNESP y el INAI suministraron listados con nombres de comunidades
indigenas que sirvieron para mejorar la calidad de la codificacién, en especial para los casos que hasta ese momento
tenian el cédigo de informacién insuficiente (970).

Teniendo en cuenta la importante magnitud de no respuesta, la DNESP decidi6 revisar esos casos contrastandolos
con las imagenes de los cuestionarios para recuperar respuestas efectivas y que el escaneo posiblemente no las
haya leido.

Un equipo del INDEC conformado ad hoc revisé un total de 45.000 imagenes de los cuestionarios e ingresé
manualmente los textos encontrados. De éstos, mas de la mitad tenian respuesta. Con este procedimiento fue posible
reducir en un 7% los casos en blanco.

3.4 Resultados del proceso de codificacion
En el proceso de codificacién, se reconocieron pertenecientes a pueblos indigenas 1.418.380 personas. El 29% de

ellas respondié el cuestionario de forma digital y el 71% lo hizo mediante el operativo del barrido territorial.

Cuadro 8. Poblacion que se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios, segin modalidad
de relevamiento censal. Censo 2022

Poblacion que se reconoce indigena o descendiente de

Modalidad de relevamiento pueblos indigenas u originarios Porcentaje
Total %
Total 1.418.380 100,00
Digital 411.310 29,00
Por barrido territorial 1.007.070 71,00

Fuente: INDEC, base preliminar del Censo 2022. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas. Direcciéon Nacional de Metodologia e
Infraestructura Estadistica.

Mientras que alrededor del 50% de la poblacion total respondié el censo en su modalidad digital, en el caso de la
poblacion indigena, fue el 29%. Teniendo en cuenta que esta modalidad de relevamiento del censo fue la primera
experiencia a nivel nacional, el balance de los resultados obtenidos es positivo. Dicho balance se apoya en la
proporcion de respuestas vdlidas registradas para esta variable, que fue mayor en la modalidad digital que en el
barrido territorial.

22 También se consulto al INAI en los casos que aparecian términos como “Comunidad” y “Colonia” que no contaban con un cédigo de un Pl
por tratarse, sobre todo en el caso de las comunidades, de una organizacion de vida frecuente de los pueblos que utilizan para identificarse.




Cuadro 9. Poblacion que se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios, segun codigo
asignado. Censo 2022

Poblacion que se reconoce indigena o descendiente

Cédigo asignado de pueblos indigenas u originarios Porcentaje
Total %
Total 1.418.380 100,00
010 a 580: pueblo indigena 885.254 62,41
970: informacion insuficiente 157.296 11,09
990: en blanco/sin respuesta 375.830 26,50

Fuente: INDEC, base preliminar del Censo 2022. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas. Direccién Nacional de Metodologia e
Infraestructura Estadistica.

En lo que refiere al contenido de las respuestas, a casi dos tercios se le pudo asignar un cédigo de pueblo indigena
especifico segun el nomenclador. El resto se repartié entre “informacion insuficiente para codificar” (descripciones
imprecisas que en su mayoria refieren a lugares o que sencillamente no permiten identificar un pueblo indigena) y la
no respuesta, que refiere a reconocerse indigena o descendiente en la P22 y dejar vacia la P23.

Aqui, es necesario aclarar que la falta de respuesta en la P23 no se explica solo por problemas de relevamiento o
capacitacion de quienes censaron o el escaneo de los cuestionarios. Una porciéon importante de la poblacién que
respondié que se reconoce indigena o descendiente no tiene conocimiento certero de a qué pueblo pertenece. En
algunos casos, lo expresaron explicitamente: “no sé de qué pueblo”, “desconozco”, etc. Con esto, se quiere resaltar
la importancia de la respuesta positiva en P22, acorde con el avance en el trabajo de revalorizacién de la identidad
indigena que llevan adelante las distintas personas representantes de los PI.

La constatacion empirica de este resultado puede observarse en el cuadro que sigue, en el que se comparan los
resultados totales entre quienes contestaron reconociéndose como indigenas o descendientes en Censo 20222% y los
que lo hicieron en los dos relevamientos estadisticos anteriores que también lo preguntaron®. Cabe aclarar que tanto
la ECPI 2005 como el Censo 2010 captaron a esta poblacién a través de una muestra.

Cuadro 10.Poblacion que se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios, segtin ECPI 2005,
Censo 2010 y Censo 2022

ECPI 2005 Censo 2010 Censo 2022

Poblacion que se reconoce indigena o descendiente de pueblos

L S 600.329 955.059 1.418.380
indigenas u originarios

(' Datos sin consistir.
Fuente: INDEC, CCN. Elaboracién propia con base en ECPI 2005, Censo 2010 y Censo 2022.

En 2022, se reconocen pertenecientes o descendientes de PPIl 136,3% mas personas que en 2005 y un 48,5% mas
que en 2010.

Por ultimo, se destaca la posibilidad de ampliar el nomenclador durante el proceso de codificacion de cada una de
las modalidades del censo.

23 El nimero para el Censo 2022 es preliminar.

24 Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas 2005 y el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
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Los pueblos y especificidades que surgieron durante la codificacion del relevamiento digital fueron los siguientes:
o Se incorpora el pueblo Alakaluf al nomenclador.
o El pueblo Diaguita Cacano deja de estar en el grupo Diaguita y pasa a tener su propio codigo.
e  Seincorpora el pueblo Diaguita Ingamana como especificidad dentro del cédigo Diaguita.

e  Seincorporan especificidades dentro del pueblo Guarani y se reagrupan bajo este cédigo el Ava Guaraniy el
Tupi Guarani.

o Las anteriores especificidades Araucano y Nehuenche del grupo Mapuche pasan a ser sinénimos.
o Se incorpora el pueblo Querandi al nomenclador.

o El pueblo Mataco deja de ser una especificidad dentro del pueblo Wichi por tratarse de una descripcion
peyorativa y se conserva en el diccionario de codificacion para no perder la informacion.

Las surgidas durante el relevamiento por barrido territorial fueron:

e  Se incorporaron al nomenclador ocho PPIl: Wayteca, Haush/Maneken, Mak’a, Minuan, Ansilta, Churumata,
Jujui, Michilingue.

e  Caracay Kaingang se agregan como sinénimos del pueblo Chana.
e  Sesuma el Pueblo Colastiné como especificidad del pueblo Diaguita.
e  Guacaray Santa Ana de las Guacaras se incorporan como sinénimos del pueblo Guaycuru.

. Se suman sinénimos al pueblo Ginln a Kina: Cangapol, Diuhet, Gastre Tehuelche, Chechehet, Taluhet,
Pampas, Pampa Araucanizado, Tehuelche del norte (de Patagonia norte).

o Borogas y Catriel Pampas son sinénimos del pueblo Mapuche.
. Masacre Rincdn Bomba, Achalai y Tres Isletas se agregan como sinénimos del pueblo Pilaga.
e  Se agrega el pueblo Arancuelche como otra forma de referirse al pueblo Ranquel.

El conocimiento del grupo de referentes que propuso el INAI dio fundamento a estas modificaciones. Sin su
conocimiento experto en la materia, el nivel de detalle de la codificacién no hubiera sido posible.

3.5 Conclusiones

Desde el 2001, el relevamiento de la pertenencia o descendencia de un pueblo indigena u originario ha dado cuenta
de la importancia de su medicién en el operativo censal. El incremento registrado entre censos de quienes asi se
reconocen, como puede verse en el apartado 3.4, ratifica esa afirmacién (cuadro 10).

El Censo 2022 implemento un operativo con dos modalidades de relevamiento: el barrido territorial y la modalidad
digital. La modalidad por barrido mostré una mayor proporcion de respuestas de quienes se reconocen parte de los
PI (71%) con relacién a la modalidad digital (29%), tal como se mostr6 en el cuadro 6.

Si bien en el relevamiento por barrido se obtuvieron mas respuestas, un porcentaje alto no pudieron ser codificadas,
se encontraban vacias o en blanco. Una parte de esto podria explicarse por un aumento en la autoidentificacion
indigena sin conocer con certeza a qué pueblo especifico.

Por su parte, el uso de un desplegable con nombres de pueblos predeterminados en el relevamiento digital y la posibilidad
de contar con un espacio para escribir en caso de ser de un pueblo ausente en esa lista tuvo mejores resultados, con
bajo porcentaje de no respuesta y de informacion insuficiente para codificar. Esto se observa en el siguiente cuadro.
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Cuadro 11. Poblacion que se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios, por codigo
asignado, segiin modalidad de relevamiento censal. Censo 2022

Modalidad digital Modalidad por

barrido territorial
Codigo asignado
Total % Total %
Total 411.310 100,00 1.007.070 100,00
010 a 580: pueblo indigena 354.332 86,15 530.922 52,72
970: informacion insuficiente 55.877 13,59 101.419 10,07
990: en blanco/sin respuesta 1.101 0,27 374.729 37,21

Fuente: INDEC, base preliminar del Censo 2022. Coordinacion de Clasificadores y Nomenclaturas. Direccion Nacional de Metodologia e
Infraestructura Estadistica.

De estos hechos podemos concluir que, en la medida que mejore la conectividad de la poblacién y las campanas previas
de capacitacion, la opcién de autorrespuesta serd muy efectiva en cuanto a la calidad de lo captado.

Sin embargo, mientras la captacion por barrido territorial con censistas continle siendo la forma determinante de llegar
a la totalidad de la poblacién que no pueda contestar por otros medios, deberan mejorarse los siguientes aspectos:

o La captaciony calidad de las respuestas en todos sus aspectos. Para ello, es necesario insistir en la participacion
sistematica de referentes indigenas en las diferentes etapas del relevamiento censal. En las situaciones donde
esto no sea posible, es importante que cada censista cuente con una buena capacitacion y sensibilizacion sobre
la tematica, ademas de recibir ejercitacion practica sobre estas preguntas en el cuestionario.

o La lectura de las respuestas abiertas. Tal como se observé en el apartado 3.3.2.1 se debe mejorar la lectura
y escaneo realizados

Para finalizar, la participacion del INAI fue de suma importancia. El INDEC aseguré el cumplimiento de la normativa
constitucional e internacional?® sobre la integracion de los Pl en todas las cuestiones que los involucren. Tal como se
menciona en el punto 3.3.2.3, esto dio por resultado la identificacion de numerosos pueblos, incluyendo algunos que
se creian extintos, lo que permitié que, a la fecha, se disponga de un nomenclador con 58 Pl ordenados y agrupados
con sus especificidades.

La CCN tiene por delante el desafio de elaborar un nuevo clasificador de Pl que incorpore las dimensiones analiticas
aprendidas a lo largo del trabajo descripto en esta publicacién.

2 La Constitucion de la Nacion Argentina, articulo 75, inciso 17; la Ley 23.302 de creacion del INAI; y el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Ley 24.071); entre otras.
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Anexo 2. Nomenclador de pueblos indigenas

Cadigo Pueblo Indigena Cadigo Pueblo Indigena Cadigo Pueblo Indigena
010 Atacama 172 Ava Guarani 350 Qom/Toba
020 Alakaluf 173 Tupi Guarani 360 Quechua
030 Aoniken 180 Guarayo 370 Querandi
040 Avipon 190 Guaycurd 380 Ranquel
050 Aymara 200 Giiniin A Kiina 390 Sanaviron
060 Chana 210 Huarpe 400 Selk’nam/Ona
070 Chané 220 logys 410 Tapiete
080 Charrtia 230 Isocefio 420 Tastil
090 Chicha Kolla 430 Tehuelche
100 Chorote 241 Kolla 440 Tilian
110 Chulupi/Nivaclé 242 Kolla Diaguita 450 Toara
120 Comechingon 243 Kolla Quechua 460 Tonokoté
130 Corundi 250 Kolla Atacamefio 470 Vilela
Diaguita 260 Lule 480 Weenhayek
141 Diaguita 270 Lule Vilela 490 Wichi
142 Diaguita Amaicha Mapuche 500 Yagan
143 Diaguita Calchaqui 281 Mapuche 510 Wayteca/Chono
144 Diaguita Quechua 282 Huiliche 520 Haush/Maneken
145 Diaguita Ingamana 283 Pehuenche 530 Mak’a
146 Diaguita Quilmes 284 Picunche 540 Minuan
147 Diaguita Tolombén 285 Puelche 550 Ansilta
148 Diaguita Colastiné 290 Mapuche Tehuelche 560 Churumata
149 Diaguita Capayan 300 Mbya Guarani 570 Jujui
150 Diaguita Cacano 310 Modgoit/Mocovi 580 Michilingiie
160 Fiscara 320 Ocloya 970 No codificables
Guarani 330 Omaguaca 980 No corresponde
171 Guarani 340 Pilaga 990 Sin informacion

Pautas de codificacion

Para el proceso de codificacion asistida, se fijaron criterios a través de la definicién de las siguientes pautas que
unificaron las decisiones operativas del trabajo:

a. Sielnombre del Pl que aparece es reconocido como sinénimo de un nombre que ya existe en el nomenclador,
se lo codifica con el cédigo de ese pueblo y se lo afiadird como sinénimo en el NPI.

b. Si aparece una respuesta que al codificar se reconoce como un Pl pero no existe en el nomenclador, se lo
codifica con “950”, que funciona como coédigo provisorio. Luego de la codificacion, el equipo INAI-INDEC
analiza todos esos casos e incorpora, cuando corresponda, el nombre en el NPl con un nimero de cédigo
propio. Lo mismo sucede con las especificidades de los pueblos.

c. Sila respuesta no se corresponde con ninguna de las pautas anteriores y todavia hay duda, se deja sin
codificar. Estos casos, luego de la codificacién, seran analizados por el equipo INAI-INDEC para decidir su
codificacién segun corresponda.




d. Sien larespuesta aparece el nombre de dos pueblos distintos, se codifica por el nombre que esté escrito en
primer término. Ejemplo: Toba Mataco se codifica por Toba; Ona Mapuche, por Ona. La excepcién a esta pauta
es que alguna combinacién de dos nombres figure especificamente en el nomenclador. Por ejemplo: Mapuche
Tehuelche, Kolla Quechua. Esta decisién metodolégica es analoga a la tomada por el INAI al momento de
organizar la eleccion de representantes ante el Consejo de Participacion Indigena?.

e. Las declaraciones de nombres de pueblos que se acompafan con el nombre de algun pais limitrofe y que, a
su vez, son pueblos que tienen presencia en el territorio argentino, se los codifica con el cédigo de ese pueblo.
Ejemplo: “Aymara de Bolivia”, sera codificado como Aymara.

2 “Las comunidades que se autorreconozcan pertenecientes a mas de un pueblo originario, es decir[,] pueblo de pertenencia compuesto,
se tomard en cuenta[,] a los fines de elegir su representacion, el primero de los pueblos registrados en la Resolucién de inscripciéon de su
personeria juridica” (INAI, 2014, p. 8).
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4. Codificacion de Rama de actividad econdmica

En esta seccion, se describen las caracteristicas principales del proceso de codificacion de la informacién proveniente
de la pregunta abierta de rama de actividad econémica (P34), realizada en el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2022 (Censo 2022), en sus dos modalidades de relevamiento: censo digital y censo por barrido territorial.

Como se explica en la seccién 1.1 de este informe, la CCN utiliza el SiCl, que habilita dos instancias de codificacion:
en primer lugar, la automatica y luego, la asistida. Esta segunda instancia es una codificacion realizada a través del
andlisis interpretativo de un equipo de codificacion que utiliza:

a) terminales informaticas programadas especificamente para el trabajo simultaneo en red y que presentan
ayudas y filtros que asisten al codificador;

b) protocolos, documentos y técnicas metodolégicas constituidos a efectos de la codificacion;

c) conocimientos adquiridos mediante capacitacion en los clasificadores utilizados y en el funcionamiento de las
pantallas de codificacion; y

d) asistencia del personal técnico que tiene una amplia trayectoria en los procesos involucrados para la
supervision in situ durante el proceso de codificacién.

A continuacion, se presentan el detalle sobre las fases previas al procesamiento de la informacion, las estrategias y
decisiones metodolégicas planteadas para la codificacion de la rama de actividad, la puesta en marcha, el analisis y
el tratamiento de la informacién y, por ultimo, las conclusiones sobre el trabajo desarrollado.

4.1 Fases previas al proceso de codificacién

4.1.1 Consideraciones preliminares

En el Censo 2022, el bloque econémico quedd conformado por las preguntas orientadas a medir la condicién de
actividad de las personas (P26 a P29 del cuestionario de Poblacioén), por la categoria ocupacional (P30) y por la rama
de actividad econémica del establecimiento (P34). El bloque incorporé6 como novedad una pregunta cerrada (P33),
solicitada y elaborada por la Direccion Nacional de Cuentas Nacionales, que indagé sobre la actividad econémica
de los establecimientos a partir de 11 categorias construidas en base a la agregacién de los 21 sectores principales
que componen el Clasificador Nacional de Actividades Econémicas (ClaNAE 2010). Entre esas 11 categorias, 6 se
corresponden con sectores definidos en ClaNAE 2010?” a nivel de letray 5 resultan del agrupamiento o desdoblamiento
de sectores del clasificador.

27 Los sectores que se relacionan en forma directa con el ClaNAE son: 3) comercio; 4) industria; 6) construccion; 7) transporte o almacenamiento;
8) hotel o restaurante; 9) banco, financiera o aseguradora.




El bloque econdmico del formulario quedd del siguiente modo:

PARA TODAS LAS PERSONAS DE 14 AﬁOS Y MAS 31 En ese trabajo ¢le descuentan para la jubilacion? —I
26 Durante la semana pasada ;trabajo por lo menos una hora, sin contar las Si []1 —»Pasea33
tareas domésticas de su hogar? No []2
Si []1 —»Pasea30 Ignorado [ ] 9
No []2
5 . 32 En ese trabajo ¢aporta por si mismo para la jubilacion?
27 En esa semana hizo alguna changa, fabrico algo para vender afuera,
ayudo a un familiar o amigo en su chacra o negocio? si [
Si []1 >Pasead0 No [ 2
No []2 Ignorado [ | 9 _I
28 En esa semana ;tenia trabajo y no concurrio? 33 La actividad principal de la empresa, negocio, institucion en la que trabaja
No concurri6 por: vacaciones, enfermedad, suspension ~ Si [ ] 1 —»Pasea 30 0 del trabajo que realiza por su cuenta ¢es...
con pago, conflicto laboral, mal tiempo, etcétera. No []2 Refiere a la actividad del lugar donde trabaja la persona censada.

o \as dlt - - ; . educacion o salud privada? [ ] 1
29 Durante las (ltimas cuatro semanas ¢busco trabajo de alguna manera? administracion pablica, educacion o salud publica? [ | 2
Contestd avisos de diario o interet, consulto parientes u oiras personas, puso carteles, comercio? [ ] 3
envid curriculum, hizo algo para ponerse por su cuenta, etcétera. S
industria? [ ] 4
Si [] 1 ], siesmujer de 14 249 afios pase a 35. agropecuaria, pesca o mineria? [ | 5
No [ ]2 |  Sino,findelaentrevista para esta persona. construccion? [ ] 6
transporte o almacenamiento? [ | 7
30 Ese trabajo ¢lo hace como... hotel o restaurante? [ | 8
Si tiene mas de un trabajo, refiere al que le lleva mas horas. banco, financiera o aseguradora? [ | 9
servicio doméstico? [ ] 1 empresa de electricidad, gas 0 agua? [ | 10
empleada(o) u obrera(0)? [ ] 2 otros servicios personales, técnicos o profesionales? [ 11
cuenta propia? [ | 3 . ® Ignorado [ ] 99
" 'ase a
patrén(a) o empleador(a)? [ | 4
trabajador(a) familiar? [ ] 5 34 ¢Como describiria en detalle esa actividad principal de la empresa, nego-
lgnorado [ ] o cio, institucion en la que trabaja o del trabajo que realiza por su cuenta?

—| OO e
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El Censo 2022 fue el primero en el que no se pregunté por la ocupacion de las personas. Desde el Primer Censo
de la Republica Argentina, esta pregunta estuvo presente en todos los operativos censales. Ademas, en algunas
de las Ultimas experiencias, también se midi6 la condicion de actividad, la categoria ocupacional, el tamafo del
establecimiento donde se desarrolla la actividad, el sector del establecimiento (estatal o privado), la rama de actividad
economica de los establecimientos; preguntas que, junto con la de la ocupacion de las personas, se consider6 que
daba una buena medicion del bloque econémico? .

En las reuniones de trabajo del Censo, durante la etapa de disefio del operativo censal, la CCN recomendd replicar
la bateria de preguntas para el bloque econémico ya adoptadas en otros operativos censales y de encuesta (es
decir, incluyé tamafo y sector del establecimiento econémico y datos de la ocupacion), argumentando criterios
metodoldégicos sobre el proceso de clasificacion. Tal recomendacion devino de la experiencia y de la realizacién de
pruebas?® que mostraron dificultades al momento del relevamiento de la informacion, tales como la posible confusién
entre los conceptos de ocupacion y actividad econdémica: segun lo registrado, es usual que una parte de la poblacién
responda estas preguntas e invierta el orden de las respuestas. Por lo tanto, al haber dos preguntas, una parte
responderia con su ocupacién en lugar de brindar informacién sobre la actividad econémica del establecimiento
donde trabaja. Esto disminuiria la calidad de la informacion y de los datos obtenidos, y afectaria la comparabilidad
con relevamientos anteriores, en particular con la omision de los datos de ocupacion.

Sin embargo, el equipo a cargo de la coordinacién del Censo descarté esta opcién en dichas reuniones. Los motivos
aducidos fueron el espacio que ocuparian estas preguntas en la cédula censal, el tiempo extra de relevamiento que
supondrian y el costo que implicaria la posterior codificacion de la pregunta de ocupacién. *°

Las caracteristicas adoptadas por el disefio final del bloque econdémico del Censo 2022 requirieron la readecuacion
de las estrategias de procesamiento y codificacién de la pregunta abierta de rama de actividad. Asi, ademas de la
labor iniciada en el afio 2017 para la planificacion del trabajo, a lo largo de 2021 y el inicio de 2022, la CCN trabajo6 en
esta readecuacion.

28 En el Anexo 3, se muestra el disefio del bloque econémico del formulario del Censo 2001 a modo de ilustracién de lo aqui descripto.
2% Por ejemplo, se realizaron pruebas de codificacion con bases de datos de la EPH para el periodo 2016-2020.

30 Incluso, se descarté la posibilidad, propuesta por la CCN, de relevar la pregunta de ocupacion sin codificarla para no demorar la publicacion
de los datos censales y evitar este costo de procesamiento, pero permitir que la informacion quedara disponible.
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4.1.2 Instrumentos para la clasificacion y codificacion

Para el operativo censal, la Direccion Técnica del INDEC solicitd a la CCN la utilizacion del Clasificador Nacional
de Actividades Econémicas (ClaNAE) en reemplazo de la Clasificacién de Actividades Econémicas para Encuestas
Sociodemograficas (CAES Mercosur) utilizada por el Instituto para la codificacion de relevamientos a hogares.
Ambos instrumentos son adaptaciones, una regional (CAES) y otra nacional (ClaNAE), de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas Revision 4 (CIIU Rev. 4), elaborada por Naciones Unidas.

La CAES tiene un nivel de desagregacién menor que la ClIU. Por su parte, el ClaNAE posee un nivel de desagregacion
mayor que la clasificacién internacional, expresado en una apertura maxima de codificaciéon de hasta 5 digitos (la
ClIU tiene 4). Esta caracteristica del ClaNAE se fundamenta en la naturaleza del nomenclador, orientada a la medicion
y clasificacién en relevamientos realizados en las mismas unidades econdémicas, por ende, dispone a tal efecto
categorias de subclases consideradas relevantes en la estructura econémica local.®'

La decision de reemplazar el uso de la CAES por el ClaNAE en el Censo 2022 implicé la modificacién de parte de los
procedimientos y herramientas de codificacion disponibles en el Instituto. Hubo que reelaborar el curso y manual de
codificacién. Se trabajé en la reasignacién de cédigos y correccion de frases, que se incorporaron posteriormente al
SiCl para garantizar mejoras en la codificacién automatica. Se trabaj6 en la adaptacion del sistema informatico que
garantice una codificacién que unifique criterios de interpretacion, disminuya los tiempos de codificacion y permita
una rapida recodificacién en caso de necesitar cambiar el criterio asignado.

4.1.3 El Sistema de Codificacion Informatizada y la codificacidn asistida. Su preparacion

La adecuacion e implementacion del SiCl supuso la creaciéon de un nuevo médulo, adaptado a la codificaciéon del
ClaNAE®2.

El SiCl cuenta con un diccionario de codificaciéon de rama de actividad que consiste en un listado de frases con sus
respectivos cédigos de la CAES® y que se usa en los relevamientos a hogares. La idea fue asignar a estas frases
un codigo del ClaNAE, para utilizarlo en la codificaciéon del Censo 2022. Entre julio y septiembre de 2021, la CCN
recodific6 manualmente las bases mas actuales disponibles de la Encuesta Permanente de Hogares (2016-2020).
Dada la magnitud de la tarea, se priorizaron los casos que tenian mayor frecuencia, y se asigné un cédigo del ClaNAE
a mas de 50.000 frases.®

También se desarroll6 un diccionario de codificacion con el ClaNAE para el Censo Nacional Econémico (CNE) 2020-
2021. Se tomaron de aqui los casos que tuvieran la mayor probabilidad de parecerse a la informacion proveniente de
una encuesta a hogares, se revisaron y se sumaron al nuevo diccionario de codificacion del ClaNAE para el Censo 2022.

4.2 Proceso de codificacion censal

La informacién para codificar no ingresé de una sola vez al sistema, sino que se la fracciono por lotes: por modalidad
de relevamiento y por provincia completa o parcial si el volumen de informaciéon superaba determinado valor
6ptimo de trabajo. Una vez acondicionada la informacién y los datos para procesar, se usé el SiCl para codificar
automaticamente los casos que coincidian con el diccionario. Los que no se pudieron codificar de esta manera,
se destinaron a la codificacion asistida. Cada lote codificado sirvié para la retroalimentacion del diccionario, que
resulté en un aumento de los casos procesados de manera automatica, y para la correccion y actualizaciéon de los
instrumentos de codificacion.?®

31 Por esta razon, la CCN sugirié en principio no utilizar el ClaNAE para el relevamiento de los hogares.
3 \ler apartado 1.1 El Sistema de Codificacion Informatizada (SiCl).
33 El método que se utiliza en esta codificacion es el de autofrase.

34 El cédigo de la CAES asignado originalmente en los casos de estas bases de datos sirvié como guia para acelerar la nueva asignacion, dado
que ambos clasificadores de rama de actividad comparten el primer y, muchas veces, el segundo digito.

35 Puede verse este proceso en forma de diagrama en el Anexo 4.




Por otra parte, al avanzar la codificacion y notarse la cantidad de casos en que se declaraba la ocupacién de la
persona censada en lugar de la rama de actividad, se implementd una pauta complementaria que consistioé en crear
un nuevo diccionario de aplicacion condicional, con nombres de ocupaciones que, en determinadas circunstancias,
permitia una asignacién de un cédigo de actividad con un grado razonable de certidumbre.3®

4.2.1 Organizacién de la capacitaciéon del equipo de codificaciéon

Para realizar la codificacion asistida primero se capacité a un equipo externo que estaria a cargo de codificar. En
agosto de 2021, comenzd la organizacién del curso para la codificacion del Censo Experimental.’” Se dispuso la
capacitacion para 30 personas, con el propdsito de que esta instancia oficiara como un primer acercamiento a la
definitiva, pero como hubo pocos casos que brindasen informacién en la pregunta de actividad econémica®, no fue
necesario el empleo del equipo.

Entre el 20y el 22 de diciembre de 2021, 1a CCN procesoy codifico estos datos. El principal hallazgo fue el alto porcentaje
de respuestas orientadas a la descripcion de la ocupacion de las personas en lugar de las actividades econdmicas de
los establecimientos, tal como se habia advertido previamente a la realizacién del Censo Experimental.3®

En funcién de lo anterior, se recuperd el material que se habia preparado originalmente para la codificacién del Censo
Experimental y se trabajé en su readaptacion para la capacitaciéon de las 80 personas encargadas de la codificacion
definitiva.

Finalmente, los documentos y herramientas seleccionados fueron:

° El Clasificador Nacional de Actividades Econdmicas 2010, revision 2017 (ClaNAE 2010), con sus explicaciones
y notas metodoldgicas, estructura en arbol desplegable a seccion (1 digito) y division (2 digitos).

. Manual de Capacitacion: manual de codificacion de actividad del ClaNAE 2010.
o Documentacién y material de exposicion explicativos.

e  Casos de ejercitacion para la evaluacion individual y colectiva de los contenidos.

4.2.1.1 La capacitaciéon

Entre el 16 y el 19 de agosto de 2022, la CCN capacitd a 80 personas en la sede central de la Universidad Nacional
de La Matanza (UNLaM). El objetivo fue proporcionarles las herramientas conceptuales y operativas necesarias para
la realizacién de un analisis adecuado de las preguntas y respuestas sobre la rama de actividad econémica para
su posterior codificacion con el ClaNAE 2010. Para ello, el curso apunté a la profundizacion y practica en el uso del
clasificador, en las técnicas de codificacion y en el uso del sistema informatico.

La infraestructura de trabajo brindada por la Universidad, tanto durante la capacitacion como a lo largo del operativo de
codificacion, consté de un aula de uso exclusivo con una superficie de 50 m? y mobiliario de trabajo, donde se dispusieron
40 terminales de computacion y un servidor. Esto conformaba una red interna que trabajaba con los protocolos de
seguridad del Instituto para garantizar la confidencialidad de la informacion. También habia dos computadoras para
realizar el control de calidad del proceso de codificacion.

A su vez, el personal de la CCN a cargo de la supervision dispuso de tres computadoras conectadas a la red interna de
codificacion y a las terminales de control de calidad. El equipamiento informatico fue provisto e instalado por el INDEC.

36 Esta aplicacion condicional supone lo que en la terminologia del SiCl se denomina “microproceso”: la asignacion de un cédigo no es
inmediata, sino que depende de que previamente se realicen una serie de pasos de verificacion.

37 Aprovechando las distintas instancias de pruebas preparatorias del Censo y la informacion de otros relevamientos, se realizaron varias
mediciones que incluyeron: ejercicios de codificacion con el ClaNAE sobre informacion de la Encuesta Permanente de Hogares, utilizacion de
la informacién provista por el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) para cotejarla con la de las pruebas piloto del Censo, formulacién
de distintas baterias de preguntas del bloque econémico en dichas pruebas, etcétera.

38 Fueron 4.782 casos, de los cuales 3.300 se procesaron de manera automatica.

3% Ver mas arriba, en el apartado 4.1.1 Consideraciones preliminares, el parrafo que sigue a las imagenes de los formularios censales.
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Debido a las caracteristicas del espacio asignado para el proceso de codificacion, se organizoé a las y los codificadores
en dos turnos de trabajo, mafiana y tarde (grupo turno manana, de 10 a 15 h; grupo turno tarde, de 15 a 20 h). Se les
asignd un nombre de usuario: CODIFICADOR seguido del numero de orden (empezando por el CODIFICADORO1
hasta llegar al CODIFICADORS80) para definir la clave primaria de identificacion.

4.2.2 Secuencia general en la codificacion de la rama de actividad*

4.2.2.1 Codificacién de la pregunta 34

Para la codificacion de la pregunta 34 del cuestionario censal (pregunta abierta sobre la rama de actividad economica)
se definieron y adoptaron los siguientes criterios y pasos.

1)  Paratodos los casos en que P30 tenia valor “1” (Servicio doméstico), se asignoé el cédigo de actividad CODACT*!
“97000” (Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico). Es decir, se revisé la pregunta
30, queindaga sobre la categoria ocupacional, y los casos con valor “1” quedaron codificados automaticamente*2.

2) Se ejecutd el SiCl, lo que resultd en la asignacion de codigos de manera automatica.

3) Elresto de los registros pasaron a la linea de codificacion asistida. Se prepard la informacién para codificarla
enredy el equipo de codificacion resolvié los casos que les iban apareciendo en pantalla. Este fue el paso que
demando la mayor cantidad de tiempo y de recursos asignados ya que involucré una dotacién permanente de
personal para codificar y supervisar.

4) Se procedi6 a una revisién de aquellos casos con codigo V (casos vacios, sin informacién declarada) y Z
(informacién insuficiente para codificar, valor asignado en la codificacién automatica o asistida), tomando
como guia la informacion declarada en la pregunta 33. Como se sefial6 al inicio, esta es una pregunta con
opciones de respuesta predefinidas, referida a la actividad del lugar en el que trabaja la persona censada. El
propésito fue recuperar informacion realizando las siguientes imputaciones:

SiCODACT=VoZysiP33=3-> CODACT=G
SiCODACT=VoZysiP33=4-> CODACT=C
Si CODACT =V oZysiP33=6->CODACT=F
Si CODACT =V o ZysiP33=7-> CODACT =H
Si CODACT =V oZysiP33=8-> CODACT =1

Si CODACT =V o0 Zy si P33 =9 > CODACT = K*

Hasta aqui los pasos referidos a la codificacion de la pregunta 34.

4.2.2.2 Tratamiento de la pregunta 33

Posteriormente, se revisé y adecud la informacién de la pregunta 33 para que sea consistente con la informacién de
la pregunta 344 en dos pasos.

4 En el anexo 4, se encuentra un esquema de lo que se desarrolla en esta seccion.

4 CODACT es el nombre del campo en donde se ubica el valor codificado de la variable “Rama de actividad econémica” relevada en la pregunta
34.

“2 Para tomar esta decision, se revisaron estos casos por si la informacion de la pregunta abierta remitia a una actividad distinta. En la inmensa
mayoria de las veces la asignacion era correcta, por lo que se aceptd un pequefio margen de error en aras de disminuir el trabajo de linea 'y
acelerar la codificacion. A este conjunto de registros no se les aplicaron los pasos posteriores y quedé como cédigo final 97000.

4 Para los casos de CODACT =V o Z y algun valor de P33 distinto a los mencionados aqui, se mantuvieron los cédigos V o Z ya que no hay
manera de recuperar mas informacién dado que se trata de agrupamientos de sectores que no se pueden separar a nivel de seccion.

4 Se priorizé el valor obtenido de los textos declarados por las personas censadas (pregunta 34) por encima del valor dado en las respuestas
predefinidas (pregunta 33), ya que en estas Ultimas se verificaron algunas inconsistencias o falta de comprension de las opciones propuestas
para responder esta pregunta. En los casos en que la informacién declarada era consistente en las dos preguntas y cuando se usaba la
pregunta cerrada para asignar el valor de la pregunta abierta (casos V y Z), el valor original de la pregunta 33 se mantuvo.
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1) Se hizo la conversion de la informacion codificada de rama de actividad (pregunta N° 34) a su valor de letra ClaNAE*®.
Por ejemplo, si la pregunta 34 fue codificada como “45” (Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas), o como “463” (Venta por mayor de alimentos, bebidas y tabaco) o como “47741” (Venta por menor de
articulos de dptica y fotografia), la seccién ClaNAE que corresponde en todos estos casos es “G” (Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas)*.

2) Se realiz6 la conversion de la seccion ClaNAE al valor correspondiente de la pregunta 33, para asi obtener el valor
corregido de esta pregunta. Por ejemplo, a los casos que en seccion ClaNAE tenian asignada la “G”, se les asigné el
valor “3” (Comercio) en la pregunta 33 corregida.*

4.2.2.3 Entrega de la informacion para cierre y consistencias

Luego de codificar la pregunta 34 y de corregir la pregunta 33, la CCN entreg6 la informacion a la DNESP y se sugirio
revisar, tal como se habia acordado, la consistencia y correccion de las preguntas cerradas del bloque econémico®.

Ademas de depurar la informacioén y los datos, la DNESP pudo realizar las siguientes consistencias:

a) En cuanto a la condicion de actividad (establecida mediante las preguntas 26 a 29), debian cambiar el estado de
activos y considerarse inactivos los casos en que la pregunta 34 fuera W; es decir, la seccion ClaNAE correspondiente
a las personas no econémicamente activas (personas jubiladas, estudiantes, amas de casa, etcétera).

b) En cuanto a la categoria ocupacional, debia modificar y asignar valor “1” (Servicio domeéstico) a la pregunta 30 en
los casos en que esta tuviese otro valor, pero la pregunta 34 fuera “97000".

Al concluir estos pasos, se contd con la informacién definitiva para la publicacién®® y para el andlisis de las
caracteristicas econémicas de la poblacion.

4.2.3 Estrategias y decisiones metodoldgicas

Antes y durante del operativo, la CCN tomé y readecudé una serie de pautas y criterios para la codificacion de la
pregunta de rama de actividad econdémica. Las decisiones iniciales se basaron en la revision de la codificaciéon de
otros operativos y en las pruebas piloto y Censo Experimental. Una vez que comenzé el andlisis y procesamiento de
la informacion del Censo, se realizaron controles de calidad de la codificaciéon automatica y asistida que, entre otras
cosas, aportaron datos para evaluar los materiales de codificacion. Asi, a lo largo del operativo, se sumaron nuevas
pautas de trabajo si se consideraba necesario.

El criterio general mas relevante dispuso que el cédigo asignado se estableciera en base a la descripcion de la
actividad econdmica y que, cuando la informacién no fuera suficiente para codificar al maximo nivel de apertura
del clasificador (5 digitos), se debiera codificar a menos digitos (o, en Ultima instancia, a seccién) para no perder la
informacion sobre el caso®.

Por otra parte, el analisis del Censo Experimental llevé también a prever una caracteristica adicional, que luego se
constaté, sobre el tipo de informacién producido por el operativo censal: una proporcion considerable de respuestas
basadas en datos sobre ocupacion en lugar de declaraciones sobre rama de actividad econémica.®' Por esta razén,

4 La seccion ClaNAE es el valor mas agregado del Clasificador y puede funcionar como variable independiente en algunos tabulados. El
ClaNAE tiene una estructura jerérquica con cinco niveles de apertura: el primer nivel, correspondiente al sector (codificacion a letra); el
segundo, a la divisién de la actividad (codificacién a dos digitos); el tercero, al grupo de dicha actividad (codificacién a tres digitos); el cuarto, a
la clase de dicha rama de actividad (codificacion a cuatro digitos); y, por ultimo, el quinto nivel responde a la subclase de la actividad declarada
(codificacién a cinco digitos).

6 La tabla de conversion de los valores de la pregunta 34 a la seccion ClaNAE se encuentra en el anexo 6.
47 La tabla de conversion de los valores de la seccion ClaNAE a la pregunta 33 corregida se encuentra en el anexo 7.

48 La CCN trabajo con bases sin consistir y sin jerarquizar y, por lo tanto, incluyé casos que la DNESP podria quitar del universo al revisar los
datos finales.

¢ Disponible en: https://censo.gob.ar/wpcontent/uploads/2024/02/censo2022_caracteristicas_economicas.pdf

50 Luego del andlisis de la informacién proveniente de las pruebas censales, la CCN previ6 la recepcion de un volumen importante de respuestas
con informacién insuficiente para la clasificaciéon de rama de actividad al maximo nivel de apertura, aspecto que incidié en la decision
metodolégica adoptada.

5" Esto se puede observar mas adelante en el cuadro 16.
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se establecié que en los casos en que se declaraba una actividad independiente o por cuenta propia en la pregunta
30, la informacién provista se podria utilizar para codificar la rama de actividad.®? Por el contrario, si la respuesta
correspondia a la declaracion de un trabajo realizado de manera asalariada, la informacién se consideraria no
codificable porque se desconocia por completo la rama del establecimiento en el que se desarrollaba la actividad.

Un ejemplo que ilustra este criterio: si en la pregunta abierta referida a la actividad principal la respuesta fue “médico”
y la categoria ocupacional era “asalariado”, al caso se lo consideré no codificable (Z). Un médico puede ser asalariado
en distintos establecimientos, como por ejemplo un establecimiento fabril, en el que la actividad econémica no se
enmarca en la atencién de la salud sino en la de la fabrica en la que esta persona estd empleada. En cambio, en un
caso en que la respuesta fuese la misma, pero con el trabajo declarado como realizado por cuenta propia o como
patrén, se asigné el codigo 86 (Servicios de atencion a la salud humana)® .

A los casos que brindasen informacion considerada insuficiente para ser codificada, se les asigno la letra Z. Este
criterio se aplico tanto a las respuestas en las que no se pudo diferenciar el lugar de realizacién de la actividad, por
ejemplo, una respuesta donde solamente se declaraba “abogada” y la persona era asalariada, como a las que la
descripcion de la actividad fue escueta o imprecisa para esta variable, por ejemplo, “sector de produccion”, o que
solo se describieron con palabras que resultaron insuficientes para determinar el sector econémico involucrado, por
ejemplo, “muebles”, que podria ser tanto su produccion como su venta.

Ademas de los casos no codificables, se observaron respuestas que remitian a la poblacién no econémicamente
activa, por ejemplo, quienes realizan tareas de trabajo doméstico no remunerado, estudiantes y personas jubiladas.
En estos casos, se codifico con la letra W.

Los casos sin informacién (casos vacios), se codificaron con la letra V.

Estas tres letras (V, W y Z) no forman parte del clasificador, ya que no expresan ramas de actividad. Sin embargo, se
incorporaron por su importancia para el proceso de clasificacion de los resultados.

Una vez establecidas las pautas de trabajo, desde el 22 de agosto de 2022 hasta enero de 2023, se llevo a cabo el
operativo de codificacién asistida de la informacién del censo digital.

Las dificultades en el escaneo de los formularios censales del barrido territorial tuvo retrasos en el envio de la
informacién y los datos correspondientes, ademas de problemas de calidad: la informacién que surgi6 de la lectura
y escaneo de las cédulas censales trajo datos dificiles de interpretar. Por ende, se rechazd y se inicié un proceso de
relectura de la informacion que continud hasta que se logré que la informacion tuviera los estandares establecidos
para considerarla valida®*. Esto obligd a suspender la codificacion durante el mes de febrero, hasta que se volviera
a tener suficiente informacion para continuar con los procesos. Durante la etapa de planificacién, la CCN habia
estimado una duracion total de 270 dias (9 meses) para la codificacién asistida, pero por el motivo sefialado la fecha
de finalizacién se extendié a 10 meses.*®

Asi, el segundo periodo de codificacion asistida comenzd en marzo y culminé en junio. Durante este periodo, se
codificé la informacién del Censo por barrido territorial y algunos datos residuales del Censo Digital.

4.3 Resultados del proceso de codificaciéon

Los siguientes datos corresponden a la codificacién de bases sin consistir debido a que la CCN acordé iniciar el
proceso de esta manera por solicitud de la DNESP. Por esto, no se trata de los resultados definitivos del Censo, sino
del proceso de codificacién.

52 Se evaluo cada uno de los casos, ya que este criterio no podia aplicarse siempre con algun grado de certidumbre.
53 La codificacion, en el ultimo ejemplo, fue a dos digitos ya que la informacion que se brinda no es suficiente para una mayor desagregacion.

54 Ademas de lo requerido por la DNESP, la CCN establecié como umbral que el SiCl codificara automaticamente el 65% de los casos. Se
tomaron como referencia los estandares de codificacién automatica de otros lotes en este mismo operativo.

% Al regresar al operativo de codificacion asistida, ya en el mes de marzo, la recepcion de las bases siguié presentando inconvenientes. Por
este motivo y para no postergar el trabajo, la CCN decidié establecer un nuevo cédigo y pauta, donde a los casos que presentaran informacion
ilegible (casos que contaban con letras repetidas, con guiones, solo consonantes, etcétera) se les asigné la letra X. El propdsito de este cédigo,
una vez reenviadas las bases por la empresa con sus respectivas correcciones, fue recuperar estos casos para volverlos a codificar.




En total se codificaron 20.428.615, casos, de los cuales 12.510.503 corresponden a la modalidad de censo digital
y 7.918.112 a la de censo por barrido territorial (cuadro 12). En el caso de la modalidad de censo digital, 75% de los
casos se codificaron automaticamente y 25% de manera asistida (cuadro 13). En lo que respecta a la modalidad de
censo por barrido territorial, el 77% se codificé automaticamente y el 23% restante corresponde a la codificacion
asistida (cuadro 14).

Como se puede observar en el cuadro 15, el 11,3% de los casos correspondié a la letra Z, 5,3% provenientes de la
modalidad de censo digital y 6% del censo por barrido territorial. Los casos W representaron el 0,6% de la codificacién,
0,1% del censo digital y 0,5% del censo por barrido territorial. Por ultimo, los casos codificados con la letra V fueron
el 7%, 6,9% de la modalidad de censo digital y 0,1% del censo por barrido territorial.

Finalmente, 22,5% de los casos correspondieron a respuestas con nombre de ocupacion en lugar de rama de
actividad econémica, que en el caso de la modalidad del censo digital fue de 17,4%, mientras que para el censo por
barrido territorial fue de 31,0% (cuadro 16).

Cuadro 12.Rama de actividad econdémica. Distribucion de la poblacion total codificada, por modalidad de
relevamiento, segun jurisdiccion. Afio 2022

Modalidad de relevamiento
Total de poblacion

Jurisdiccion codificada
Censo digital Censo por barrido territorial
Total del pais 20.428.615 12.510.503 7.918.112
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1.594.083 1.237.764 356.319
Buenos Aires 7.465.043 4.846.763 2.618.280
Catamarca 181.827 85.306 96.521
Chaco 424.503 211.754 212.749
Chubut 220.093 183.663 36.430
Cérdoba 1.732.162 1.128.165 603.997
Corrientes 447.040 261.755 185.285
Entre Rios 711.553 371.469 340.084
Formosa 241.564 116.343 125.221
Jujuy 330.911 140.252 190.659
La Pampa 181.050 119.557 61.493
La Rioja 165.142 82.644 82.498
Mendoza 863.084 533.725 329.359
Misiones 501.256 232.807 268.449
Neuquén 327.277 213.718 113.559
Rio Negro 339.713 225.016 114.697
Salta 567.976 226.655 341.321
San Juan 311.026 156.616 154.410
San Luis 233.725 150.792 82.933
Santa Cruz 149.788 105.480 44.308
Santa Fe 1.544.432 1.037.555 506.877
Santiago del Estero 373.876 193.618 180.258
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 87.345 65.131 22.214
Tucumén 656.172 324.776 331.396
Jurisdiccion no identificada 777.974 259.179 518.795

M Casos recibidos por la CCN sin informacioén de jurisdiccion.
Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacion de Clasificadores y Nomenclaturas.
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Cuadro 13.Rama de actividad economica. Distribucion de la poblacion codificada en el censo digital, por modalidad
de codificacion, segiin jurisdiccion. Afio 2022

Modalidad de codificacion
Total de poblacion

Jurisdiccion codificada
Codificacion automatica Codificacion asistida
Total del pais 12.510.503 9.403.432 3.107.071
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1.237.764 890.736 347.028
Buenos Aires 4.846.763 3.459.011 1.387.752
Catamarca 85.306 68.521 16.785
Chaco 211.754 170.720 41.034
Chubut 183.663 140.191 43.472
Cérdoba 1.128.165 877.470 250.695
Corrientes 261.755 215.018 46.737
Entre Rios 371.469 296.590 74.879
Formosa 116.343 97.192 19.151
Jujuy 140.252 108.944 31.308
La Pampa 119.557 96.199 23.358
La Rioja 82.644 67.499 15.145
Mendoza 533.725 410.960 122.765
Misiones 232.807 187.073 45.734
Neuquén 213.718 160.974 52.744
Rio Negro 225.016 171.890 53.126
Salta 226.655 178.033 48.622
San Juan 156.616 123.822 32.794
San Luis 150.792 120.089 30.703
Santa Cruz 105.480 83.100 22.380
Santa Fe 1.037.555 814.214 223.341
Santiago del Estero 193.618 160.040 33.578
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 65.131 50.215 14.916
Tucumén 324.776 256.585 68.191
Jurisdiccion no identificada 259.179 198.346 60.833

 Casos recibidos por la CCN sin informacion de jurisdiccion.
Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas.




Cuadro 14.Rama de actividad economica. Distribucion de la poblacion codificada en el censo por barrido territorial,
por modalidad de codificacion, segun jurisdiccion. Ao 2022

Modalidad de codificacion
Total de poblacion

Jurisdiccion codificada
Codificacion automatica Codificacion asistida
Total del pais 7.918.112 6.090.166 1.827.946
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 356.319 259.355 96.964
Buenos Aires 2.618.280 2.076.603 541.677
Catamarca 96.521 69.862 26.659
Chaco 212.749 170.802 41.947
Chubut 36.430 19.521 16.909
Cérdoba 603.997 454.817 149.180
Corrientes 185.285 143.017 42.268
Entre Rios 340.084 280.810 59.274
Formosa 125.221 105.104 20.117
Jujuy 190.659 145.813 44.846
La Pampa 61.493 50.356 11.137
La Rioja 82.498 59.345 23.153
Mendoza 329.359 254.683 74.676
Misiones 268.449 213.242 55.207
Neuquén 113.559 88.261 25.298
Rio Negro 114.697 82.615 32.082
Salta 341.321 233.509 107.812
San Juan 154.410 124.179 30.231
San Luis 82.933 57.374 25.559
Santa Cruz 44.308 34.774 9.534
Santa Fe 506.877 408.938 97.939
Santiago del Estero 180.258 127.045 53.213
Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur 22.214 16.689 5.525
Tucumén 331.396 235.035 96.361
Jurisdiccion no identificada 518.795 378.417 140.378

 Casos recibidos por la CCN sin informacion de jurisdiccion.
Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas.
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Cuadro 15.Rama de actividad econémica. Distribucion de casos de poblacion con codigos complementarios del
ClaNAE, seguin modalidad de relevamiento. Afio 2022

Modalidad de relevamiento

Codigos complementarios de ClaNAE Total Porcentaje total ™ i
Censo digital Censo p_o r I?arrldo
territorial
%
Poblacion no econdmicamente activa (W) 132.287 0,6 22.841 109.446
Informacion insuficiente para codificar (Z) 2.313.294 11,5 1.077.451 1.235.843
Sin respuesta (V) 1.428.602 7,0 1.406.221 22.381

 Refiere al porcentaje sobre el total codificado.
Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas.

Cuadro 16. Distribucion de respuestas con nombre de ocupacion en lugar de rama de actividad econémica, por
modalidad de relevamiento, segun jurisdiccion. Afio 2022

Modalidad de relevamiento
Porcentaje total de

Jurisdiccion €asos con no_rpbre de N Censo por barrido
ocupacion Censo digital territorial
%

Total del pais 225 17,4 31,0
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 18,6 14,5 33,2
Buenos Aires 252 19,9 35,1
Catamarca 32,4 29,4 35,1
Chaco 22,2 11,1 33,4
Chubut 18,1 17,1 23,7
Cordoba 28,2 26,4 31,8
Corrientes 21,4 20,9 22,2
Entre Rios 11,8 12,1 11,6
Formosa 13,5 8,2 18,5
Jujuy 20,2 9,2 28,3
La Pampa 17,7 9,7 33,4
La Rioja 23,8 13,2 34,6
Mendoza 17,2 11,7 21,1
Misiones 15,2 13,7 31,8
Neuquén 23,3 12,7 31,4
Rio Negro 16,6 13,4 23,1
Salta 26,5 13,1 355
San Juan 13,8 8,5 19,3
San Luis 16,9 13,3 237
Santa Cruz 11,9 73 23,1
Santa Fe 78 16,3 32,2
Santiago del Estero 21,5 13,5 27,8
Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur 20,3 75 33,1
Tucuman 25,2 11,7 38,5

M No se incluyen aqui los casos de jurisdiccion no identificada.
Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas.




4.4 Indicadores de seguimiento de la codificacién asistida

Se establecieronindicadores desde el inicio del proceso de codificacion para evaluar de forma constante la codificacion
asistida. En proyectos de esta magnitud, que implican la gestién de una cantidad significativa de informacion y con
un plazo de ejecucion definido, resulta imprescindible contar con indicadores cuantitativos consistentes que deben
dar cuenta de la evolucion del trabajo, los progresos o retrocesos, identificar posibles problemas y evaluar los ritmos
laborales que garantizaren el cumplimiento de la tarea en el plazo acordado.

Se entendié que la semana era la unidad de tiempo que mejor ordenaba el seguimiento del trabajo, pues es el lapso
apropiado para medir y observar la evolucién de los indicadores®:

o laproduccién mensual: lasumade lo codificado en un mes por el conjunto total de las y los codificadores;

. la produccién media diaria: la totalidad de lo codificado por el conjunto de codificadores en un mes
dividida por la cantidad de dias de trabajo real de ese mes;

o la productividad media diaria por codificador: el promedio diario de lo codificado por codificador,
considerando la cantidad de jornadas reales en las que estuvieron presentes®.

El equipo de la CCN ingresaba diariamente en planillas la informaciéon de base con la que después se construian
estos indicadores. El resultado para cada lapso que dur6 la codificacién es el que se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 17. Rama de actividad econdomica. Produccién mensual, produccion media diaria y produccion media diaria,
por codificador. Agosto 2022-mayo 2023

Afio Mes Produccion Produccion media diaria Produccion r_n_edia diaria
mensual por codificador
2022 Agosto @ 89.308 9.923 128,3
Septiembre 291.538 15.344 202,6
Octubre 270.077 15.004 201,9
Noviembre 367.646 15.318 213,6
Diciembre 226.733 15.115 210,7
2023 Enero 222.304 13.076 228,0
Marzo @ 386.048 20.318 297,4
Abril 328.340 21.889 313,3
Mayo 427.293 20.347 3279

 Datos de dos semanas, ya que la codificacion comenzé a mediados de agosto.
@ Durante febrero de 2023 no se codificé, por las razones mencionadas en el subapartado 4.2.3.
Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas.

Luego de la segunda quincena de agosto de 2022, cuando comenz6 la labor y el grupo de codificacion empezé a
familiarizarse con su tarea, se observaron dos periodos diferenciados: desde septiembre hasta enero, a cuyo término
se produce una pausa, y desde marzo hasta mayo.

En el primer periodo se tiene una produccion media diaria estable, con una pequefa tendencia a la suba de la
produccion por codificador.

En el segundo periodo se observa un incremento, tanto en la producciéon media diaria, que se estabiliza en un valor
mas alto que el del primer periodo, como en la produccién por persona codificadora, que asciende durante esos
meses.

% Aqui se exponen los datos agrupados por unidad de tiempo mensual para no complejizar la presentacion.

57 Se tuvo en cuenta la cantidad real de codificadores en cada dia para no distorsionar el promedio con ausencias eventuales.
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Los factores que influyeron en estos valores fueron:
o El aprendizaje continuo y el incremento de la experiencia y la confianza del grupo de codificacién en su labor.
o La capacidad adquirida para decidir respecto a los casos con informacion insuficiente para codificar (casos Z).
° La recapacitacion continua, prevista y suministrada por la CCN.
o La cantidad variable de codificadores a lo largo del proceso. Hubo rotacion, reemplazos y licencias.
o El flujo irregular del ingreso de los cuestionarios escaneados al grupo de codificacion.
. La calidad de la informacion recibida.

En conclusion, en términos generales, se verificaron los presupuestos que tenia la CCN en cuanto a un incremento de
la produccién y de la productividad con el avance del proceso de codificacion.

4.5 El control de calidad

Se incluy6 el control de calidad de los datos producidos en las tareas durante el proceso de codificacion y tras su
finalizacion. La metodologia del control se disefid en funciéon de los siguientes objetivos:

a) estimar el error en el proceso de codificacion;

b) descomponer y analizar el error total estimado segun la modalidad de relevamiento (digital/barrido territorial)
y segun el tipo de codificacion (automatica/asistida), a nivel provincial y segun codificador;

c) identificar y tipificar posibles sesgos operativos o conceptuales que pudieron inducir el error clasificatorio a
partir de una muestra de casos analizados;

d) disefareimplementar estrategias que tiendan areducir el error clasificatorio durante el proceso de codificacién
censal para los siguientes lotes.

4.5.1 Estrategias de control de calidad

El andlisis estadistico del error se abordd a partir de la seleccién de muestras probabilisticas®® sobre la base de la
informacién procesada y codificada mediante el SiCl, tanto de manera automatica como asistida®. La seleccion de las
muestras de control se realizé por jurisdiccion, por modalidad de codificaciéon y por codificador para la codificacion
asistida. Esto posibilité un analisis desagregado por dimensién geografica y el disefio de estrategias dirigidas y
focalizadas a la recapacitacion de recursos humanos en los casos que lo requirieron, a la correccion y a la ampliacién
de los diccionarios de codificacién. En este ultimo caso, el equipo de la CCN reviso las codificaciones, recomendd
modificaciones en los diccionarios y sugirié nuevas autofrases®.

A los dos meses del inicio de las tareas, se comenz6 a evaluar la calidad de la codificacion asistida para los casos
relevados mediante el censo digital hasta que se terminé el procesamiento de esta modalidad. Luego se controlé la
calidad de los casos codificados correspondientes al relevamiento en terreno o censo por barrido territorial.

El método de pareo mediante recodificacién independiente a doble ciego fue la metodologia implementada para los
controles de calidad de la codificacién asistida. Mientras se iba procesando la informacién, se retiraban diariamente
y de manera rotativa de la linea de codificacion a dos personas, que pasaban a desarrollar la funcién de verificadores
(“verificador 1” y “verificador 2”). La tarea consistia en la recodificaciéon de la muestra seleccionada para el control
de calidad.

%8 Elaboradas con asistencia de la Direccion de Metodologia e Innovaciéon Estadistica y de la Coordinaciéon de Investigacion y Desarrollo
Metodolodgico, ambas de la Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica.

5% Respecto de estos ultimos, si bien en principio se usaron muestras del doble de tamaro, se decidié extraer una muestra de 750 casos en
bases de hasta 100.000 registros (el maximo que se usé en la codificacion en red).

50 Ver la nota 40 al pie de pagina.
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En ambos casos, trabajaron siguiendo los mismos criterios respecto a la codificacion original y desconociendo el
coédigo asignado por los codificadores y la otra parte verificadora.

La metodologia por doble ciego permite clasificar los casos de la muestra de control como lo indica el esquema 2:

Esquema 2. Clasificacion de los casos de la muestra de control

Clasificacion Descripcion Decision

Coincidencia entre el codificador y al menos un verificador,
a dos digitos de ClaNAE®!

Coincidencia entre los dos verificadores, a dos digitos de ClaNAE,
y divergencia del codificador

Codigo correcto

Error

El caso fue sometido a una instancia de metasupervision por
C Triple divergencia a dos digitos de ClaNAE parte del equipo especializado de la CCN, que decidia la validez
o error del codigo asignado por el codificador

Fuente: INDEC, Direccién Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacion de Clasificadores y Nomenclaturas.

4.5.2 Acciones implementadas para la reduccion del error en la codificacién asistida

Ademas de la supervision permanente in situ del equipo técnico de la CCN para la asistencia técnica y resoluciéon de
dudas, durante el desarrollo de los trabajos de codificacidn asistida se implementaron recapacitaciones periédicas y
readecuaciones en el instrumental de codificacién utilizado que consistieron en:

o Recapacitacion periodica (grupal): desde el inicio de las tareas de codificacion, el equipo técnico de la
CCN brind6 capacitaciones y actualizaciones para cada uno de los grupos de codificacion (turno mafana
y turno tarde). Estas capacitaciones, que trabajaron en la resolucién de practicas seleccionadas a partir de
una muestra cualitativa de casos, tuvieron por objeto clarificar determinadas dimensiones conceptuales del
instrumento clasificatorio observadas como problematicas, fortalecer el conocimiento sobre los protocolos
y decisiones metodoldgicas y operativas adoptadas para la clasificacion de la informacion, y resolver series
especificas de respuestas al Censo identificadas como conflictivas.

o Recapacitacion focalizada (individual): tuvo por objetivo profundizar las competencias individuales a partir
de la revision de casos codificados con error clasificatorio.

e  Actualizacion permanente de los instrumentos de codificacion: a partir del surgimiento de dudas
reiteradas, se establecieron pautas especiales para la codificacion. El propésito de estas pautas fue
estandarizar resoluciones y minimizar el error en caso de volver a codificar el mismo tipo de informacién.

4.5.3 Niveles de error estimados

A partir del analisis de la informacion producida por el proceso de control de calidad, se determinaron las siguientes
tasas estimadas de error a dos digitos del ClaNAE:

61 Dada la dispersion en los cédigos asignados provocada por tratarse de un relevamiento a hogares y no a empresas, y a que los tabulados
principales del Censo para rama de actividad econémica se publican a dos digitos, se tomé la decision general de considerar el error en este
nivel de desagregacion de la variable.
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Cuadro 18. Distribucion del porcentaje de error estimado en la codificacion de rama de actividad del censo, segiin
modalidad de relevamiento y de codificacion. Aiio 2022

Censo digital Censo por barrido territorial
Jurisdiccion Porcentaje de Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
error total de error en la de error en la de error en la de error en la
codificacion codificacion codificacion codificacion
automatica asistida automatica asistida
Total del pais ™ 6,3 2,2 16,4 34 18,2
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 59 17 15,7 29 215
Buenos Aires 6,1 2,1 15,8 33 19,0
Catamarca 6,8 1,4 18,9 34 23,1
Chaco 7,7 6,0 19,5 3,6 21,3
Chubut 6,6 2,3 18,3 1,6 19,6
Cérdoba 6,0 2,3 18,0 1,2 23,3
Corrientes 55 1,3 20,2 29 21,8
Entre Rios 3,1 1,0 19,2 1,0 3,6
Formosa 58 3,4 16,3 3,5 20,3
Jujuy 6,7 2,3 16,5 49 18,3
La Pampa 71 2,1 20,8 78 20,6
La Rioja 9,1 3,1 15,6 79 26,7
Mendoza 5,6 1,8 15,5 1,8 24,1
Misiones 8,6 49 18,6 79 16,8
Neuguén 7,7 2,5 16,1 78 24,8
Rio Negro 79 2,6 15,1 9,5 20,7
Salta 6,3 28 15,3 1,0 19,8
San Juan 6,6 43 16,4 33 19,6
San Luis 9,2 7,4 16,1 10,6 79
Santa Cruz 7,6 41 17,5 3,6 30,9
Santa Fe 6,4 2,0 17,0 57 21,8
Santiago del Estero 8,8 5,0 16,7 52 24,0
/T\ittleér:]aﬁgglsFuurego, Antartida e Islas del 74 38 194 34 245
Tucumén 72 2,5 18,7 59 15,1

M No se incluyen aqui los casos de jurisdiccion no identificada.
Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas.

El error total estimado de codificacién de rama de actividad se determiné en 6,31%.

Las diferencias entre las tasas de error obtenidas mediante el SiCl de forma automatica y las de la codificacion asistida
se explican mayormente por diferencias en el tipo de informacién de los casos codificados mediante cada una de esas
técnicas. Los casos para codificar en forma asistida son los mas dificiles de interpretar, ya que han llegado a dicha
instancia cuando el SiCl no pudo determinar un cédigo automaticamente, y son los de poca frecuencia, que por eso
no figuran en el diccionario de codificacién® .

2 Se observa la misma tendencia en otras experiencias de codificacién conducidas por el INDEC.




4.5.4 Fuentes de error identificadas

Aunque el andlisis de los errores pueda requerir una indagacién mas detenida, se formulan aqui las siguientes
observaciones sobre los factores identificados que podrian haber contribuido al error clasificatorio:

° El uso de clasificadores econémicos para codificar declaraciones producidas en relevamientos a hogares. Si
se acude a una empresa para relevar la actividad econémica realizada, se suele contar con un informante clave
que conoce cudl es. En el Censo, la persona respondente no siempre esta al tanto del conjunto de actividades
realizadas por la empresa; o pudo haber respondido otro miembro del hogar que conoce menos aun esa
actividad.

o La incidencia de declaraciones con informacién sobre tareas u ocupaciones de las personas censadas, en lugar
de informacién sobre la actividad econémica.

o La calidad de la digitalizacion de las cédulas censales.

4.6 Conclusiones

El Censo 2022 introdujo diversas innovaciones, tres de las cuales fueron particularmente importantes para la
codificacién de la rama de actividad econoémica: la realizacién de un relevamiento digital autogestionado optativo
seguido por el barrido territorial, el empleo de un clasificador adaptado a los establecimientos econémicos en lugar
de a hogares y la eliminacién de algunas preguntas del bloque econémico, particularmente la de ocupacion.

Dadas las mejoras introducidas en el SiCl, el porcentaje de codificacion automatica aumentd de manera significativa.
Esto, a su vez, permitié disminuir el nUmero de personal de codificacién necesario (se habian previsto 150 personas
y se necesitaron solo 80 personas) sin aumentar los tiempos de codificacion, lo que implicé un ahorro econdémico y
de recursos para el INDEC. Nada de todo esto hubiera sido posible sin el compromiso del personal involucrado, tanto
del Instituto como del contratado.

En estas conclusiones, en primer lugar, se debe evaluar el impacto de las tres innovaciones mencionadas.
a) La modalidad dual del relevamiento censal

En general, el relevamiento del censo digital resulté adecuado en cuanto a la calidad de la informacion
de la rama de actividad econémica. Aunque la ausencia de la guia de un censista podria implicar
mayores dificultades en las respuestas, la informacion obtenida resulté satisfactoria. Por el contrario,
en ocasiones, el relevamiento en campo presenté inconvenientes que deberan ser evaluados en
futuros operativos.

b) El empleo del ClaNAE en lugar de la CAES

Previo a la realizacion del Censo, la CCN sugirié que el ClaNAE no resultaria un clasificador adecuado
para el relevamiento de los hogares. Sin embargo, su aplicacion fue satisfactoria debido a la labor
de la CCN en el trabajo de andlisis y adecuacion del clasificador para el operativo®®. Se codifico
aproximadamente la mitad de los casos a la apertura maxima de 5 digitos, aunque hubo que resignar
una codificacion homogénea en cuanto a la desagregacion. La distribucién de la codificacion fue: a
5 digitos, 53,3%; a 4 digitos, 8,2%; a 3 digitos, 1,7%; a 2 digitos, 14,7%; y a nivel de seccion, 22,1%.

c) La eliminaciéon de preguntas del bloque econémico

En base a la experiencia adquirida, para un préximo operativo censal, se debe volver a evaluar la
seleccién de preguntas del bloque econémico.

53 Ver apartado 4.2.1
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Ademas de estas innovaciones principales incorporadas al Censo, otros temas merecen ser evaluados:
d) El lugar donde se desarrollé la codificacion

Aunque siempre se habian realizado los procesos de codificacion censal en algun sitio relativamente
cercano al edificio central del INDEC, dentro de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, la eleccion
del campus de la Universidad de La Matanza tuvo sus pros y sus contras. Por un lado, sumoé tiempo
adicional de desplazamiento del equipo técnico de la CCN, que iba diariamente y en dos turnos, lo
que obligoé a diagramar un plan de accion coordinado con el area de logistica del INDEC. Por otro, el
espacio fisico provisto por la Universidad y sus instalaciones resulté adecuado para llevar adelante
la tarea.

e) La lectura de las cédulas censales

Desde el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001, las cédulas censales y las
preguntas abiertas se escanean con lectoras 6pticas que tienen reconocimiento de caracteres. Resulta
fundamental contar con una buena lectura para no distorsionar las declaraciones de las personas
censadas. En esta oportunidad, el escaneo resulté deficiente, con las subsecuentes demoras y con
un porcentaje de informacioén no codificable, como se adelanté.

f) La capacitacion del equipo de censistas

Un tema para considerar en cualquier relevamiento a hogares es la formacién de quienes lo llevan a
cabo en terreno. En este sentido, hubo algunos inconvenientes ya que el tiempo que se invierte para
capacitar suele ser escaso en los censos de poblacion. Este tema se hace mas notorio en las preguntas
abiertas. Ademas, en esta ocasion, se modificé la metodologia de capacitacion: histéricamente, la
dictaban docentes, y, esta vez, se traté de una capacitacion virtual autoasistida que, aunque abreviaba
el periodo de capacitacién, podria haber influido en el desempefio del personal encargado de censar.

> A




N N

Anexo 3. Diseno del formulario del bloque econémico en
el Censo 2001

¢Cual es su estado civil legal?

Soltero(a)
Casado(a)
Divorciado(a)
Separado(a) legal
Viudo(a)

Ignorado

¢Convive en pareja/ @ ¢ Esta es la primera vez ¢En qué afio se inicio
matrimonio? que convive en pareja / esta convivencia ?
matrimonio?
Si >
s > [LI1]
No No
—‘ Ignorado D

)

Siga en Pregunta 24

)

¢Durante la semana
pasada, trabaj6 aunque
sea por pocas horas?

Si
Ignorado

W

¢Hizo algo en su casa

para afuera o ayudo6 a

alguien en un negocio,
chacra o trabajo?

Si
Ignorado

Tenia trabajo pero,
¢estuvo de licencia por
enfermedad, vacaciones,
etc.?

Ll
A 4

EN EL TRABAJO PRINCIPAL, EN EL QUE TRABAJA MAS HORAS...

presta?

El lugar o establecimiento donde trabaja, ¢a qué actividad se dedica o qué servicio

¢Cual es el nombre de la ocupacién?

¢Qué tareas hace en ese

trabajo?

2

Si
No

Ignorado

@ Durante las ltimas cuatro
semanas, ¢busco trabajo?

Si
No

Ignorado

3

Si es Mujer: Siga en Preg. 37
Si es Varon: Fin de la Persona
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@ En el trabajo principal,
ies...

obrero o empleado?

patrén?

@ ¢Trabaja en ...
un empleo estatal (nacional,
provincial o municipal)?

un empleo
del sector privado?

Ignorado

Por ese trabajo, ¢le
descuentan para la
jubilacion?

si._| —[3g
No
Ignorado

,—

trabajador por
cuenta propia?

trabajador familiar?

\ 4

¢En ese trabajo
aporta por si mismo
para la jubilacion?
Si
No

Ignorado

v

=»| 85 ¢Recibe sueldo?

&
si._—033
No
Ignorado

¢ Cuantas personas
hay en total en el
establecimiento o
lugar donde trabaja?

1a5b
6a39
40 0 més

Ignorado

J

.

s $

*



Anexo 4. Proceso de codificacion de la rama de actividad
en el Censo 2022

El siguiente diagrama sintetiza el proceso de codificaciéon de la rama de actividad econémica (pregunta 34). La CCN
esbozd un disefio de como debia ser dicho proceso, que fue ajustado y simplificado de acuerdo con lo que sucedid
realmente.

Diagrama del proceso de codificacion de rama de actividad en el Censo 2022

Base de datos

Codificacién
automatica

Control de calidad

Cédigo final

Casos valiosos para agregar Incorporacion a los procesos
automaticos (para la siguiente
base de datos)

Inspeccién de casos no
codificados mas frecuentes

Codificacion
asistida

Cédigo final

Revision de los materiales
de codificaciéon

Recapacitacion

Nota: el color azul corresponde a datos; el verde, a control de calidad; y el marrén, a acciones y procesos.
Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas.




Anexo 5. Esquema de la secuencia general de pasos en
la codificacion de la rama de actividad

El siguiente es un esquema de lo desarrollado en el punto 4.2.2 de este informe.

Codificacion de la pregunta 34

paso 1 Sip30 =1 - CODACT = 97000
paso 2 Se ejecuta el SiCl > CODACT = codigos asignados automaticamente
paso 3 Codificacion asistida > CODACT = c6digos asignados por los codificadores

Si CODACT =V o Zysip33 =3-> CODACT =G

Si CODACT =V o Zysip33 =4-> CODACT=C

Si CODACT =V o Zysip33 =6-> CODACT =F

paso 4

Si CODACT =V oZysip33=7-CODACT=H

Si CODACT =V o Zysip33=8- CODACT =1

Si CODACT =V o Zy si p33 =9 > CODACT =K

Tratamiento de la pregunta 33
paso 1 Conversion de CODACT a letra ClaNAE
paso 2 Conversion de letra ClaNAE a p33corregida
Consistencias y correccion de las preguntas cerradas del bloque economico
(Trabajo realizado por DNESP)

paso 1 Correccion de Condicion de actividad (quitar de ocupados si CODACT=W)
paso 2 Correccion de Categoria ocupacional (si p30<>1y GODACT=97000, entonces p30=1)
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Anexo 6. Tabla de conversidon y correspondencia de
los valores consignados en la pregunta 34
(CODACT) a letra ClaNAE

CODACT Seccion ClaNAE
Si CODACT="A" A
Si CODACT>="01".and.CODACT<"05" A
Si CODACT="B" B
Si CODACT>="05".and.CODACT<"10" B
Si CODACT="C" C
Si CODACT>="10".and.CODACT<"35" C
Si CODACT="D" D
Si CODACT>="35".and.CODACT<"36" D
Si CODACT="E" E
Si CODACT>="36".and.CODACT<"41" E
Si CODACT="F" F
Si CODACT>="41".and.CODACT<"45" F
Si CODACT="G" G
Si CODACT>="45".and.CODACT<"49” G
Si CODACT="H" H
Si CODACT>="49".and.CODACT<"55" H
Si CODACT="I" |
Si CODACT>="55".and.CODACT<"58" |
Si CODACT="J" J
Si CODACT>="58".and.CODACT<"64" J
Si CODACT="K" K
Si CODACT>="64".and.CODACT<"68" K

CODACT Seccion ClaNAE
Si CODACT="L" L
Si CODACT>="68".and.CODACT<"69" L
Si CODACT="M" M
Si CODACT>="69".and.CODACT<"77" M
Si CODACT="N" N
Si CODACT>="77".and.CODACT<"84" N
Si CODACT="0" 0
Si CODACT>="84".and.CODACT<"85" 0
Si CODACT="P” P
Si CODACT>="85".and.CODACT<"86" P
Si CODACT="Q" Q
Si CODACT>="86".and.CODACT<"90” Q
Si CODACT="R" R
Si CODACT>="90".and.CODACT<"94” R
Si CODACT="S" S
Si CODACT>="94".and.CODACT<"97” S
Si CODACT="T" T
Si CODACT>="97".and.CODACT<"99" T
Si CODACT="U" U
Si CODACT="99" U
Si CODACT="V" \)
Si CODACT="Z" z
Si CODACT="W" w




Anexo 7. Tabla de conversién y correspondencia de
seccién ClaNAE a la pregunta 33 corregida

Seccion ClaNAE p33corregida ™

10
10

m o o W >
-

'r|
o

1
1

Si p33=1 1
Sip33=2 2
Sip33 distintode 1y 2 12*
Si p33=1 1
Si p33=2 2
Si p33 distinto de 1y 2 12*

- »n W O O O TV VW VW O = =

u 11
ve p33original
7@ p33original

w@ (Se excluye de los ocupados)

(M p33corregida = 12: educacion o salud sin determinar si es publica o privada.
@ EI ClaNAE no recoge estas secciones porque no expresan ramas de actividad.
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Anexo 8. Evaluacidén del proceso de codificacion por
parte de las codificadoras y los codificadores

Tras la primera instruccién, se realizé una encuesta anénima y obligatoria para optimizar la preparacién y el dictado de
proximas instancias de formacion. Al terminar con el operativo, se realizé una segunda encuesta para indagar sobre
el proceso en términos generales.

A continuacion, se presentan algunos datos que ilustran las perspectivas de quienes codificaron respecto al operativo
en general y a las capacitaciones.

En el grafico 1, se despliega informacion sobre la valoracién de las y los codificadores en cuanto a los aspectos
generales que componen la labor, que remiten a las capacitaciones de la tarea que realizaron, al rol del equipo de la
CCN como personal a cargo de asesorar y guiar el trabajo cotidianamente y al rol propio en lo que refiere al desarrollo
técnico de su labor de analizar y codificar la informacion.

Grafico 1. Valoracion de las personas codificadoras de rama de actividad del Censo 2022 sobre aspectos generales
de la labor de codificacion

1,8%

Capacitaciones Coordinadores Ser codificador
B Muy buena I Buena [ Ni buena ni mala M Regular B Mala

Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacion de Clasificadores y Nomenclaturas.
El grafico 1 muestra que las capacitaciones y el rol del equipo de coordinacion fueron los aspectos mejor valorados.

El 94,6% le otorgd la mejor valoracion a las capacitaciones, seguido por el 5,4% que otorgd la valoracion “buena”.
Al profundizar en los motivos, un testimonio afirmé: “la capacitacion inicial y el acompafamiento constante de los
coordinadores generd un buen ambiente y la posibilidad de reducir significativamente el margen de error en los casos
aevaluar”. Otra persona encuestada dijo: “me parecieron muy buenas y necesarias las capacitaciones colectivas para
mejorar la calidad de codificacion” y en linea con esta valoracion, otra respuesta fue: “en cada momento que se realizé
una recapacitacion me permitié mejorar ain mas mi trabajo”.

En cuanto al rol del equipo de coordinacién, el porcentaje de respuesta positiva fue alto (91,1%, muy buena y 8,9%,
buena). Una de las respuestas que sintetiza esta tendencia dice: “excelente. Ademas, de principio a fin durante las
jornadas laborales fuimos aprendiendo diariamente del constante acompafamiento de todos los coordinadores”. Otro
testimonio menciona: “los coordinadores siempre acompafaron, no solo en lo que es el trabajo, sino que también en
otros aspectos mas personales, fueron muy comprensibles”.

Se observa asi la relevancia que se le otorg6 a trabajar en un entorno ameno, que estimula la mejora de la calidad:
“considero que la capacitacion y el acompafamiento constante de coordinadores generd un buen ambiente y la
posibilidad de reducir significativamente el margen de error en los casos a evaluar”.

La valoracion de la tarea de codificar tuvo porcentajes de respuestas mas variadas. El 73,2% expreso que le parecio
una experiencia “muy buena”, mientras que el 25,0% que la caracterizé como “buena” y 1,8% como “ni buena ni mala”.




Por un lado, los motivos que se relacionan con la mejor valoracién son argumentos similares a los que explicaban la
buena mirada sobre las capacitaciones y el equipo coordinador, es decir, la identificacién del acompafiamiento de
la coordinacion y de las capacitaciones como mecanismos para alcanzar un ambiente de trabajo 6ptimo: “aunque
desconocia las especificidades del trabajo, el apoyo de los supervisores, su capacitacion y colaboracién han traido
aparejado que pueda desarrollar mi potencial laboral y el trabajo en equipo”. Por otro lado, en el caso en que la
respuesta fue “ni buena ni mala” no se brindé una justificaciéon para dar cuenta del motivo de dicha valoracién.

El gréfico 2 presenta la evaluacién realizada sobre las estrategias de capacitaciéon.

Grafico 2. Evaluacion de las personas codificadoras de rama de actividad del Censo 2022 del aporte de las
estrategias de capacitacion

Material didactico de trabajo 1,7%
Exposiciones del equipo capacitador ! 25,0% 0,1%

Formacién del equipo capacitador

Ejercicios de practica

Tiempo estipulado del curso 55,3% 30,3% LS B-1,9%

o 20 40 60 80 100

W Muy buena I Buena 71 Ni buena ni mala M Regular M Mala

Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacion de Clasificadores y Nomenclaturas.

El grafico 2 muestra que las estrategias de capacitacién con mejor valoracion fueron aquellas vinculadas con el
material didactico de trabajo: “la estructura de la ClaNAE muy buena, muy completa, facil de interpretar, al igual que
las notas explicativas. El arbol muy util al principio”. Los materiales de trabajo fueron pensados y disefiados tomando
en consideracion la extensién del clasificador. Asi, se buscé generar un abordaje didactico para brindar cercania en
la iniciacion del trabajo de codificacion.

El equipo capacitador realizé sus exposiciones y planted los ejercicios de practica para la codificacion utilizando como
soporte estos materiales. Estos aspectos, al igual que la formacién del equipo técnico, se evaluaron de forma positiva
en general: “considero que fue una muy buena experiencia laboral, se nos otorgaron las herramientas necesarias
para dicho trabajo. Los coordinadores siempre atentos a nuestras consultas, aprendizaje y en busca de una mejora
continua de las herramientas, sabiendo adaptarse a las necesidades que iban surgiendo en cada caso a codificar”.

Respecto al tiempo destinado para el desarrollo de las capacitaciones, este aspecto es el que tuvo la mayor dispersion
en cuanto a la valoracién. Por un lado, el 55,3% le atribuy6 la mejor valoracién, seguido del 30,3% que lo encontraron
muy adecuado. Por otro lado, el 12,5% le otorgd una puntuacién media y el 1,9% una valoracién regular. No se
encontré informacién en la encuesta sobre las razones de estas respuestas. Sin embargo, a lo largo del operativo,
se recibieron solicitudes de extensién de la duracién de las capacitaciones. Debido a los tiempos disponibles y
comprometidos para todo el proceso, no se podian prolongar mas que lo estipulado. Ademas, desde la coordinacion
se consider6 que alargarlas daria lugar a saturacion en el aprendizaje.

Por ultimo, se indagd acerca de aspectos relacionados a las condiciones generales del espacio laboral. Esta
informacién se presenta en el gréafico 3.
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Grafico 3. Calificacion de las personas codificadoras de rama de actividad del Censo 2022 acerca de aspectos
fisicos, materiales y organizacionales del espacio de trabajo

Organizacion del trabajo

Espacio fisico de trabajo

Infraestructura de trabajo

0 20 40 60 80 100

B Muy buena M Buena 7 Ni buena ni mala M Regular B Mala

Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica. Coordinacion de Clasificadores y Nomenclaturas.

La organizacioén del trabajo remite a la propuesta de manejo del tiempo de la CCN (horarios a cumplir, un recreo por
turno, etcétera). El 75,1% de las personas encuestadas manifestaron estar muy de acuerdo con la propuesta, frente a
28,2% que se mostré conforme y 1,7% que no la encontré ni buena ni mala.

En lo que respecta al espacio fisico de trabajo especifico en el aula, el uso de mobiliario y de las computadoras, el
67,8% lo califico como “muy bueno” y el 32,2% restante como “bueno”.

Por ultimo, sobre la infraestructura de trabajo, el campus de la Universidad y sus instalaciones (bafio, comedor,
etcétera), el 87,4% le atribuy6 las valoraciones mas positivas: el 60,7% la calificé como “muy buena” y 26,7% como
“buena”. El 2% la encontrd “ni muy buena ni muy mala” y el 10,6% restante la considerd “mala” (8,9%) y “muy mala”
(1,7%).

Uno de los testimonios que ilustra algunos de estos aspectos fue el siguiente: “el espacio fisico fue muy cémodo, a
pesar de algunas cosas como la limpieza del espacio. Con respecto a la infraestructura del lugar, en el comedor se
dificultaba encontrar un lugar libre y se perdia bastante tiempo”.




5. Equipos de trabajo para la codificacién

Direccion Nacional de Metodologia e infraestructura estadistica
Gerardo Mitas

Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas
Claudio La Rocca

Coordinacién del trabajo de codificacion en UNLaM: Patricia Hoxter y Claudio La Rocca

Equipo docente de capacitaciéon: Anastasia Cendz, Yanina Conca, Sergio De Marco, Cristina Dellegrazie, Javier
Domench, Dolores Gonzalez, Leandro Rodriguez, Marcelo Rosenzveig, Norma Vincenti

Equipo de coordinacién y supervision: Laura Acevedo, Anastasia Cendz, Yanina Conca, Sergio De Marco, Cristina
Dellegrazie, Javier Domench, Marcelo Esses, Sonia Fernandez Gallo, Diego Galante, Dolores Gonzalez, Leandro
Rodriguez, Marcelo Rosenzveig, Roberto Ruiz y Norma Vincenti

Procesamiento informatico
Gerardo Graniel

Equipo de codificacion de Pueblos indigenas u originarios®*

Alejo Azar, Cacique del pueblo Diaguita del Valle de Tafi; Angela Marcela Jaramillo, del pueblo Kolla; Angela
Nahuelquir, del pueblo Mapuche; Barbara Manasse, del Consejo de Ancianos pueblo Diaguita del Mollar; Carlos
Anibal Loza, del pueblo Comechingdén; Carlos Reinaldo Villegas, del pueblo Huarpe, del Consejo Joven Comunidad
Huarpe Pinkanta; David Torres, del pueblo Lule; Franco Emanuel Gil, del pueblo Huarpe, representante por San Juan
en el CPI; Gabriel Jofre, del pueblo Mapuche; Héctor Santomil, del pueblo Charrua; Julia Martha Ceballos, autoridad
del pueblo Comechingén; Luis Alberto Romero, Werken del pueblo Mapuche; Luis Pilquiman, del pueblo Mapuche
y vicepresidente del INAI; Maria Eugenia Talavera, del pueblo Fiscara; Miguel Roque Gil, del pueblo Huarpe; N. G.
Daniel Huircapan, Gama del pueblo Giinlin a Kiina; Roxana Montenegro, del pueblo Huarpe; Silvia Beatriz Gonzalez,
delegada CEAPI del pueblo Guarani; y Silvina Eleonora Rivas, Inanlonco del pueblo Mapuche

Equipo de codificacién de Rama de actividad econémica

Abigail Ralli, Agustin Pérez Tedeschi, Agustina Nobile, Alberto Garcia, Aldana Redin Posse, Analia Vidal, Andrea
Varas, Andrés Migliano, Axel Sundberg, Belén Brandolini, Camila Belen Texidor, Camila Lorenzon, Camila Rivas,
Candela Aylén Civalero, Catalina Martinez Torres, Cecilia Farias Viale, Cecilia Jourdan, Cesar Konig, Chiara Gandine
Re Delle, Daniela Guzman, Débora Elizabeth Neyra, Eladia Rodriguez, Elias Correa, Elizabeth Laura Coronado,
Emmanuel Cueto, Estefania Martone, Eugenia Aguilar, Ezequiel Ojeda Lopaczenok, Facundo Kormann, Facundo
Tessarolo, Fiamma Pedone, Fiorella Paez, Florencia Ariza, Florencia Dalesio, Franco Velastiqui, Gonzalo Daniel Cueto,
Guillermo Coronel, Hilda Mamani, Ignacio Barborini, Jesica Simoncelli, Joaquin Noe, Johana Natalia Jaimez, Johanna
Falgione, Jorge Sanchez, Josué Alvarifio Keiserman, Juan Alberto Cabelluzzi, Juan Cruz Antigues, Juan Guerrini,
Julieta Millares, Leonardo Calbuyahue, Leonardo Jara, Leonel Gabriel Iglesias, Lihuen Ocampos, Lucas Galli, Lucia
Nani, Luciano Barabini, Magali Veron, Malena Ayala, Malena Forte, Malena Jara, Mara Acorroni, Marcela Moleres,
Maria Belén Costilla, Maria Sol Groba, Mateo Cordon, Matias Algaraiaz, Matias Corvalan, Melina Fernandez, Micaela
Llano, Micaela Maggiolino, Milena Benitez, Nicolas Ledesma, Noelia Fernandez Sotelo, Ornella Saitta, Paula Casas,
Rocio Agliero, Rocio Belen Nemeth, Rodrigo Sebastian Del Vecchio, Romina Romanelli, Ruth Soler, Sergio Latorre,
Sofia Aylén Gonzalez, Sofia Coniglio, Stefano Ramis, Stella Maris Staffa, Tomas Lemaire, Tomy Alanis, Trinidad
Serrano, Valentin Subbioto, Victoria Carralbal y Yamila Pefialoza

54 Equipo de personas expertas y referentes de PPII propuesto por el INAI.
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Siglas y acrénimos

Il PP Segunda Prueba Piloto

CAES Clasificacion de Actividades Econdmicas para Encuestas Sociodemograficas
CCN Coordinacién de Clasificadores y Nomenclaturas

CE Censo Experimental

Cliu Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

ClaNAE Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas

CNPHyV Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas

DNMIE Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica
DECE Direccion de Estadisticas del Comercio Exterior

DEP Direccion de Estadisticas Poblacionales

DNESP Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacion
ECPI Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas

INAI Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

NPI Nomenclador de Pueblos Indigenas

Pl Pueblo indigena

PPII Preguntas sobre pueblos indigenas u originarios

SiCl Sistema de Codificacion Informatizada

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

UNLaM Universidad Nacional de La Matanza
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