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1. Introduccion

Dificilmente pueda ser exagerada la importancia y necesidad que tiene todo
pais de un sistema que se encargue de recolectar y elaborar el material esta-
distico que‘habré de ser empleado para establecer situaciones que reclaman la
toma de decisiones o para evaluar acciones, sean ésta pablicas o privadas, to
madas con anterioridad.

Nuestro pais, al igual que las demds sociedades contempordneas, destina
cantidades importantes de recursos para la recoleccidon y preparacion de mate-
rial estadistico. Intentar hacer un examen completo de esta actividad resulta
ria imposible dada la extraordinaria difusion que tiene la practica de prepa-
rar y consultar el material estadistico en todas las esferas, piblicas y pri-
vadas, del quehacer nacional.

Se ha pensado que una primera aproximacion al problema podria intentarse
si se circunscribiera el interés a las estadisticas que se elaboran en el am-
bito de los organismos gubernamentales. Ailn asi el problema no estd exento de
dificultades ya que no es una tarea sencilla establecer cuando un organismo,
0 una porcion de éste, realiza como funcidon fundamental la elaboracién de ma-
terial estadistico original.

Tal vez ésto fue 1o que motivé que en el afio 1969 las autoridades del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) pusieran en marcha un progra-
ma destinado a detectar e identificar servicios de estadisticas en todo el am
bito de la Replblica Argentina. A partir de entonces se institucionalizé un
proceso gradual por el que se fueron localizando en los mas variados organis-
mos gubernamentales servicios cuya principal mision era la de producir mate-
rial estadistico original. Tal fue el propdsito de las "Encuestas SEN" (Siste
ma Estadistico Nacional) que se efectuaron en las fechas 30/4/1969, 30/4/70,
30/6/71, 30/9/72, 31/12/73, 31/12/75, 31/12/76 y 30/4/78.

Existe T1a impresion de que el proceso de estudio de los servicios del Sis-
tema Estadistico Nacional alcanzé un grado apreciable de madurez en el aho
1975 cuya Encuesta SEN Togrd detectar 216 servicios estadisticos en la esfera
gubernamental que empleaban 4.184 personas.

Una primera idea del Sistema Estadistico Nacional, tal como fue captado
por la encuesta de 1975, puede obtenerse del siguiente Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Servicios y Personal ocupado por el SEN en 1975

. g s Nimero de Personal
Ubicacion geografica gl ooy ocupado
Capital Federal 76 2.370
Resto del Pais 140 1.814

Total 216 4.184
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Siendo practicamente imposible estudiar la totalidad de los servicios pro
cederemos en esta primera parte de nuestro estudio a concentrarnos en los ser
vicios estadisticos existentes en la Capital Federal y en las direcciones pro
vinciales de estadistica. E1 cuadro que presentamos a continuacidn muestra en
forma resumida la cantidad de servicios comprendidos como asi también el per-
sonal ocupado segin la encuesta de 1975.

Cuadro N° 2

Servicios y Personal Ocupado por el SEN en Capital Federal

y Direcciones Provinciales de Estadistica en 1975

Namero de Personal

servicios ocupado

CAPITAL FEDERAL
Ministerio de Economia

INDEC ! 1.026(1)
Resto de Mrio. de Economia 50 980
Otros Mrios. y Municipalidad de B.A. 25 364
DIRECCIONES PROV. de ESTADISTICA 23 852
Total 99 3.222

(1) EY personal ocupado por INDEC es el promedio de los doce
meses del ano 1975 y no el de la fecha de la encuesta que
fue de 966. ‘

Los servicios del cuadro anterior ascienden a un total de 99 que represen-
tan el 45,8% del nlmero de servicios y el 77,0% del total de personas ocupa-
das.

Estos aspectos descriptivos pueden complementarse con la siguiente tabla
que se obtiehe de clasificar a los servicios estadisticos segun el nlimero de
personas que ocupaban al momento de la encuesta SEN 1975.

Cuadro N° 3
Clasificacion de los Servicios Estadisticos segln el

Namero de Personas Ocupadas en 1975

Ministerio Servicios de Direcciones

Clase de Economia otros minist. Prov. de Est. Total

-1 a 5 16. 10 0 26
6 a 10 11 5 0 16
11 a 15 5 4 1 10
16 a 20 4 ] 4 9
21 a 25 4 1 3 8
26 a 30 6 0 2 8
31 a 35 ] 1 3 b
36 a 40 0 0 5 5
41 a 45 0 1 ] 2
46 a 50 0 0 1 ]
51 a 55 0 1 0 1
56 0 mas 4 ] 3 8
Total 51 25 23 99
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Los servicios estadisticos del Ministerio de Economia (excluido al INDEC)
tenian un promedio de 19,6 personas ocupadas, 10s servicios de 10s otros minis
terios y de la Municipalidad de Buenos Aires 14,6 y las direcciones provincia
les de estadistica 37,0.

2. Los Servicios del Ministerio de Economia

En las pdginas que siguen habremos de poner énfasis en el Sector Econdémico
del Sistema Estadistico Nacional razén por la que hemos procedido a agrupar a
los servicios estadisticos dependientes del Ministerio de Economia. En barti—
cular, Tos servicios de las empresas del Estado han sido agrupados de acuerdo
al primer digito de la clasificacion CIIU (Clasificacion Industrial Interna-
cional Uniforme). De este modo las 2.006 personas ocupadas por los 51 servi-
cios en 1975 se clasificaron conforme a la forma detallada en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4
Servicios y Personal Ocupado por el Ministerio de Economia
en 1975
; s . Namero de Personal
Tipo de servicio estadistico A ocupado
1. Servicios en organismos de la administra-
cion publica
1.1 INDEC 1 1.026
1.2 Monetarios, bancarios y seguros 16 392
1.3 Agropecuarios y recursos naturales 13 101
1.4 Tributarios y fiscales 2 28
1.5 Indistriales, mineros y energéticos 3 98
1. Transporte terrestre, aéreo y maritimo 4 24
2. Empresas del Estado y Servicios Piblicos
2.1 Explotacion de minas y canteras 2 13
2.2 Electricidad, gas y agua 2 24
2.3 Transporte, almacenamiento y comunic. 7 295
2.4 Servicios comunales 1 5
Total 1 2.006

Este aspecto descriptivo puede completarse con un listado de los organis-
mos en que los servicios se encuentran insertos. Tal es el proposito del Cua-
dro N° 5. Se advierte aqui que el ndmero que precede al nombre del organismo
sirve para identificar el servicio correspondiente. Dicho ndmero es el ndmero
de c6digo que Tas néminas publicadas vienen asignando al servicio respectivo.
Los tres primeros digitos corresponden a la jurisdiccién politica (022 signi-
fica Capital Federal), Tos cuatro digitos subsiguientes corresponde al codigo
de activi dades seglin la Encuesta SEN y los tres Gltimos nameros - (que no se
pueden repetir) identifican al servicio respectivo. (*)

(*) Para mayores detalles de los Servicios del SEN y los organismos a que per
tenecen ver publicacion de INDEC: "S.E.N., NG6mina de Servicios 1976 - Cen
sos y Publicaciones 1969-76".
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Cuadro N° 5
Listado de los Organismos dependientes del Ministerio de Economia

en_los que funcionan Servicios del Sistema Estadistico Nacional

INDEC -
022.9111.000 - Secretaria de Estado de Coordinacidon y Prog.Econémica.

MONETARIOS, BANCARIOS Y SEGUROS

022.8101.173 - Banco Central de la Replblica Argentina.
022.8101.175 - Banco Central de la Replblica Argentina.
022.8101.178 - Banco Central de la Replblica Argentina.
022.8101.183 - Banco Central de la Repiblica Argentina.
022.8101.184 - Banco Central de la Repliblica Argentina.
022.8101.177 - Banco Central de la Repiblica Argentina.
022.8101.179 - Banco Central de la Repiblica Argentina.
022.8101.180 - Banco Central de la Repiblica Argentina.
022.8101.186 - Banco Central de la Repiblica Argentina.
022.8101.328 - Banco Central de la Replblica Argentina.
022.8101.189 - Banco Central de la Repiblica Argentina.
022.8101.174 - Banco Central de la Replblica Argentina.
022.8101.171 - Banco de la Nacidn Argentina.
022.9188.193 - Superintendencia de Sequros de la Nacion.
022.8200.208 - Instituto Nacional de Reaseguros.
022.8102.172 - Caja Nacional de Ahorro y Seguro.

AGROPECUARIOS Y RECURSOS NATURALES

022.9182.155 - Secretaria de Agricultura, Subsecretaria de Econ.Agraria.
022.9182.156 - Secretaria de Agricultura, Subsecretaria de Econ.Agraria.
022.9182.158 - Secretaria de Agricultura, Subsecretaria de Ganaderia.
022.9182.159 - Secretaria de Agricultura, Subsecretaria de Ganaderia.
022.9182.160 - Secretaria de Agricultura, Subsecretaria de Ganaderia.
022.9182.196 - Secretaria de Agricultura, Subsecretaria de Ganaderia.
022.6111.143 - Mercado Nacional de Hortalizas.

022.6111.197 - Junta Nacional de Granos.

022.6111.215 - Junta Nacional de Granos.

022.6111.199 - Mercado Nacional de Hacienda.

022.6122.198 - Junta Nacional de Carnes.

022.9182.194 - Instituto Forestal Nacjonal.

022.9182.195 - Subsecretaria de Pesca.

TRIBUTARIOS Y FISCALES

022.9111.152 - Administracion Nacional de Aduanas.
022.9111.153 - Direccidon General Impositiva.

INDUSTRIALES, MINEROS Y ENERGETICOS

022.9183.141 - Secretaria de Estado de Desarrollo Industrial.
022.9183.303 - Secretaria de Estado de Mineria.
022.9184.147 - Secretaria de Estado de Energia.

TRANSPORTE TERRESTRE, AEREO Y MARITIMO

022.7123.219
022.9186.151
022.9187.149
022.9187,150

EXPLOTACION DE

022.2100.211 -
022.2200.210 -

Administracion General de Puertos.
Subsecretaria de Marina Mercante.
Subsecretaria de Transporte.
Subsecretaria de Transporte.

MINAS Y CANTERAS

Yacimientos Carboniferos Fiscales.
Yacimientos Petroliferos Fiscales.

(continda)
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Cuadro N° 5 (continuacion)

2.2 ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

022.4101.209 - Agua y Energia Eléctrica.
022.4200.191 - Obras Sanitarias de la Nacion.

2.3 TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

022.7111.213 - Ferrocarriles Argentinos.

022.7112.220 - Administracion de Subterrdneos de Buenos Aires.
022.7121.217 - Empresa Lineas Maritimas Argentinas S.A.
022.7122.218 - Empresa Flota Fluvial del Estado Argentino.
022.7131.221 - Aerolineas Argentinas.

022.7200.207 - Empresa Nacional de Telecomunicaciones.
022.9187.140 - Empresa Nacional de Correos y Telégrafos.

2.4 SERVICIOS COMUNALES
022.9185.192 - Direcci6on Nacional de Vialidad.

1

3. Aspectos Descriptivos del Sector Econdmico del SEN

Es importante reconocer desde un comienzo que la clasificacion de los servi
cios estadisticos presentada en los cuadros 4 y 5 estd lejos de haber asignado
a los servicios respectivos dentro de grupos econdmicos homogéneos y mutuamen-
te excluyentes. Debemos sefialar que ademds de existir una notable heterogenei-
dad de Tos servicios dentro de cada grupo no es infrecuente encontrar, como 1o
habremos de sefialar en repetidas oportunidades, superposicion de objetivos, o,
por To menos, similitud de intereses entre servicios que pertenecen a grupos
diferentes. '

Con el objeto de adentrarnos en este aspecto se ha pensado que podria inten
tarse hacer una descripcion a grandes rasgos de los principales programas que
se 1levan a cabo dentro de los grupos de la clasificacién de los cuadros 4 y
5. Una buena'metodologia en este primer intento es la de recordar que cada gru-
po de la clasificacion adoptada esta integrado por servicios y de que la acti-
vidad de un servicio puede a su vez descomponerse en programas. Esta forma de
c]asificacién tiene, desde Tuego, algunas ventajas para efectuar la descrip-
cion de nuestro sistema pero dificilmente sea de mucha utilidad para crear ima
genes de tipo cuantitativas ya que el tamafo de un servicio estadistico puede
variar notablemente si, como 1o atestigua el cuadro N°3, la magnitud del mismo
se mide por el nimero de personas que ocupa.

Los programas estadisticos del INDEC. E1 INDEC es un servicio estadistico

tan grande que sus programas pueden agruparse en dreas, pudiéndose distinguir
cuatro: 1) drea de estadistica comercial, 2) drea de estadistica de la profuc
cion y financieras, 3) drea socio-demografica y 4) drea de los censos. Estas

areas incluyen un total de 28 programas en funcionamiento, a los que habria

que agregar 6 proyectados o en ejecucidn. Interesa destacar aqui la extraordi-
naria diversidad que existe entre los programas del INDEC, no s6lo por su va-
riada cobertura temporal como lo son los censos decenales o las encuestas men-
suales sino también en razén de la materia de que se ocupan. Como consecuencia
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de ello existe una apreciable superposicion con 10s otros grupos. Los progra-
mas del INDEC seran objeto de un andlisis mds detallado en un informe espe-
cialmente confeccionado para este proposito.

Estadistica de los servicios monetarios, bancarios Yy seguros. EI Banco Cen

tral de la Replblica Argentina (BCRA) constituye indudablemente el organismo
que nuclea la mas importante cantidad de servicios estadisticos de este grupo.
Estos servicios pueden agruparse en aproximadamente tres grandes categorias:
los que construyen y analizan estadisticas monetarias, 1os que trabajan en cam
bios y comercio exterior y los que se ocupan de las cuentas nacionales. -

En relacidn con las cuentas nacionales debe sehalarse que en cuatro de los
doce servicios estadisticos detectados en dicho banco (todos ellos localizados
en la Gerencia de Investigaciones Economicas) se 1levan a cabo programas esta-
disticos relacionados con la construccidn de estos grandes agregados. Sobre
este aspecto deben distinguirse aquellas cuentas que se confeccionan dentro
del marco formal de la contabilidad anual del producto nacional bruto de aque-
1las (las trimestrales) cuya finalidad fundamental es la de proporcionar in-
formacion que habrd de ser empleada para el seguimiento de la coyuntura. La
primera de ellas se lleva a cabo en el Departamento de Cuentas Nacionales que
tiene a su cargo la tarea de integrar una labor estadistica vastamente descen
tralizada y que va mas alla del marco de las estadisticas "oficiales". La
construccion de las cuentas nacionales es indudablemente de una gran importan
cia no sdlo por el valor intrinseco que el conocimiento de estas cifras tiene
tanto por su utilidad para la fijacion de objetivos como por su bondad como .
patron de eficiencia, sino porque la construccion de agregados crea, por el
imperio de su propia mecanica, un género de "auditoria" a cualquier sistema
estadistico. En efecto, la construccion de las cuentas nacionales genera una
demanda de informacion estadistica tan grande que dificilmente pueda quedar
una porcion del sistema estadistico nacional sin recibir el influjo que su
elaboracion ejerce tanto en la produccidn oportuna de las series existentes
como en la mejora de sus conceptos, fuentes y métodos.

Una primera idea de la naturaleza de las estadisticas que se elaboran en
el BCRA puede obtenerse de un listado de 1os servicios y de los programas que
se llevan a cabo dentro de cada uno. En los parrafos que siguen se tratara de
asociar a cada servicio las tres dltimas cifras del namero SEN del cuadro N°5.,

173. Departamento de Actividad Comercial y Servicios

1. Comercializacion ejecucién y financiamiento de viviendas por parte de
los bancos privados de la Capital Federal (trimestral).

2. Ventas por menor en el ambito de la Capital Federal y alrededores
(mensual).

3. Calculo del producto bruto interno del sector comercio (trimestral).

4. Calculo de las transacciones en concepto de servicios reales del ba-
lance de pago (trimestral).

5. Calculo del producto bruto interno del sector servicios (trimestral).
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174. Departamento de Cuentas Monetarias

—

11.
12.

13.
14.
15,
16.

O W O N O O H W N

Sistema Monetario.

Velocidad de rotacion de los depOGsitos corrientes de particulares.
Balance del BCRA (estadistico).

Balance de Bancos y Cajas de Ahorro.

Balance de las entidades de crédito hipotecario.

Estadistica sobre bancos y moneda.

Resultados econémicos de las entidades bancarias (anual).

Préstamos y depdsitos por tipo, clasificados por division politica.
Préstamos bancarios por actividades clasificados por provincia.
Préstamos bancarios por actividades, total, clasificados por grupo de
bancos.

Estado de las entidades bancarias.

Préstamos y depositos clasificados por partido o departamento y por
localidad.

Balance de las companias financieras.

Balance de las sociedades de crédito para consumo.

Balance de las cajas de crédito.

Financiamiento al Sector Oficial.

175. Departamento de Actividad Agropecuaria

a
2

Indice de precios de los principales productos de exportacion.
Precios recibidos en chacra por el productor de cereales oleaginosos
por campana agricola.

3. Tipo de cambio efectivo de los principales productos de exportacidn.

6.

. Producto bruto del sector alimentos, bebidas y tabaco (trimestral).

Indice de precios mayoristas relativos de trigo, maiz, sorgo granife
ro, lino, girasol, soja, ganado vacuno, novillos, pecrcinos, ovinos y
leche (mensual).

Producto bruto interno agropecuaric (trimestral).

177. Departamento de Mercado de Valores

|
o4
3
4.

Montos operados, precios y rendimientos de valores piblicos.
Montos operados y precios de valores privados.

Existencia de titulos en cartera del Gobierno Nacional.
Regulacion de Titulos Pdblicos.

178. Departamento de Cuentas Nacionales

1.

Sistema de Cuentas Nacionales.

1.1 Producto Bruto Interno a precios corrientes.

1.2 Producto Bruto Interno a precios constantes.

1.3 Gastos correspondientes al producto bruto interno a precios co-
rrientes. v

1.4 Gastos correspondientes al producto bruto interno 2 precios
constantes.

1.5 Distribucién del ingreso segin factores, a precios corrientes.
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179. Division Informaciones de Crédito

1. Préstamos para promocién de exportaciones y ventas a organismos Pi-
blicos.
180. Departamento de Estudios e Informaciones sobre Cambios

1. Deuda Externa.
2. Movimientos Cambiarios.
183. Departamento de Cuentas Internacionales

. Estimacion de Balance de Pagos.
. Balance Cambiario.

]

2

3. Estadistica de Comercio Exterior.

4. Suministro de informaciones al exterior.
5

. Estudios especiales.
184. Departamento de Actividad Industrial

—

. Calculo de Producto Bruto de la industria de la construccidn (trimes
tral).

Célculo del Producto Bruto de la industria manufacturera (trimestral).
Indice de precios de productos de importacion.

Calculo de la inversion bruta fija (trimestral).

O B w N

. Calculo del producto bruto de la industria minera incluidos combusti-
bles minerales (trimestral).
189. Departamento de Estudios y Numismatica

1. Estadistica sobre emisiones monetarias.
328. Departamento de Compensacion de Valores

1. Series estadisticas de las camaras compensadores del pafis.

186. Departamento de Sistematizacion de datos

Estadisticas agropecuarias y recursos naturales. Las estadisticas agrope-

cuarias se construyen principalmente en los servicios estadisticos que depen
den de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacién. Dos
grupos pueden destacarse: unc en la Subsecretaria de Fconomia Agraria y otro
en la Subsecretaria de Ganaderia. En la primera de ellas funciona el Servi-
cio Nacional de Economia y Sociologia Rural (SNEySR) del que dependen tres
servicios estadisticos o grupos de trabajo: Grupo de Trabajo de Estimaciones

Agricolas (156), Estimaciones Ganaderas (155) y el Grupo de Trabajo de Meto-

dologia y Analisis Estadistico (330). L/

Las estimaciones agricolas tienen por objeto estimar la superficie culti-

vada, superficie cosechada, rendimientos y produccion de aproximadamente 102
especies en todo el pais. La informacién producida puede desagregarse para
cada provincia a nivel de departamento o partido. La informacion bdsica se

1/ E1 Grupo de Trabajo de Metodologia y Anadlisis Estadistico, no obstante ha-
ber estado en funcionamiento durante largo tiempo, fue detectado recién
en la encuesta SEN 1976. Esta encuesta no relevd informacién sobre ocupa-
cion y por tal motivo no figura en el listado del cuadro N° 5.
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obtiene actualmente a través de un cuerpo de 40 inspectores distribuidos en to
do el pais.

Debe senalarse que las estimaciones agricolas se efectlGa sobre la base de
procedimientos "no muestrales" ya que los inspectores elaboran sus partes e in
formes sobre aquellos elementos de juicio que la experiencia adquirida aconse-
Ja tomar en cuenta: inspeccion ocular, opinién de los productores, acopiadores,
intermediarios, instituciones crediticas, exportadores, etc. Los inspectores
recogen la informacion sobre la base de un calendario que establece por culti-
vo y para los dias 9 y 23 de cada mes estimaciones de superficie, produccién,
e intenciones de siembra o precdlculos de produccién. Tanto para la superficie
cultivada como para el total producido puede haber una o mds estimaciones y
para el caso de superficie existen las estimaciones de cierre de cosecha. La
definicion del periodo que comprende el concepto de "campaia agricola" estd
bien delimitado en tabulados que la definen para todas las especies cultivadas.

Las estadisticas que sobre precios percibidos por el productor agricola pu-
blica Ta Junta Nacional de Granos (197) es un buen complemento de las activida

des de los servicios del SNEySR.

E1 principal objetivo de las estimaciones ganaderas es el de estimar los
stocks, faenas y precios. Ademds de las estimaciones que en materia de stocks
le procuran los censos existe un programa desde 1972 (actualmente interrumpi-
do) que efectia estimaciones de existencia de ganado vacuno para las provin-
cias de Buenos Aires, La Pampa y Entre Rios en base a procedimientos muestra-
les.

Las estadisticas de faena provienen fundamentalmente de la Junta Nacional

de Carnes (198), organismo que controla a los establecimientos con faena "ti-
pificada" (aproximadamente el 80% de la faena total). E1 SNEySR releva el fa-
enamiento de mataderos particulares y municipales del interior. La Junta Na-
cional de Carnes publica informacion estadistica sobre precios.

E1 Grupo de Trabajo de Metodologia y Analisis Estadistico asesora sobre
los aspectos de metodologia estadistica a los demds programas. Actualmente tra
bajan en la estimacion del stock ganadero para la provincia de Buenos Aires SO
bre la base de un muestreo realizado en 1976.

Las actividades del SNEySR se complementan con otros programas de tipo esta
distico como lo son: el Registro de Productores, especie de padrén dtil para

disenos muestrales; Costos e Insumos, que confecciona un indice de precios pa-

ra explotaciones tipicas de trigo y maiz y la Encuesta Industrial del Algoddn.

En la Subsecretaria de Ganaderia, existe el Servicio Nacional de Produccién
y Comercializacion Animal en el que funcionan dos servicios: Area de Trabajo

de Lecheria (158) y Area de Trabajo de Granja (159).

En estos servicios existen programas estadisticos sobre fabricacidn, exis-
tencias y precios de productos lacteos en el primero y de series estadisticas
de la produccion avicola y apicola en el sequndo. Restan mencionar en la Sub-
secretaria de Ganaderia a dos servicios que si bien tienen tareas fiscalizado
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ras como su principal objetivo cumplen también con tareas de tipo estadistica
ellos son: el Area de Trabajo Ovinos y Lanas (160) que depende de la Direccidn

Nacional de Fiscalizacidon y Comercializacién Ganadera y el Sector de Evalua-
cion Estadistica (196) que depende del Servicio Nacional de Sanidad Animal.

Estadisticas Tributarias y Fiscales. De la Secretaria de Estado de Hacien-

da dependen organismos en los que funcionan servicios estadisticos que elabo-
ran informacion obtenida de registros administrativos del ingreso y del gasto
piblico. En materia de ingresos fiscales deben sefialarse dos servicios impor-
tantes: la Divisidn Estadistica (153) del Departamento de Estudios dependien-

te de la Direccién General Impositiva y la Division Estadistica (152) del De-

partamento de Organizacién y Sistemas de la Administracién Nacional de Adua-
nas. En la Direccion General Impositiva se preparan las series estadisticas
de la recaudacion tributaria, por mes o por ano, clasificada por cada uno de
Tos impuestos vigentes Y ya sea que ingresen a rentas generales o que tengan
afectaciones especiales. También elabora otras estadisticas, en particular la
recaudacion por divisién politica, Coparticipacion con las provincias, empa-
dronamiento de contribuyentes, etc.

La Division Estadistica de la Administracion Nacional Aduanas prepara se-
ries de la recaudacién aduanera clasificada por los principales conceptos sean
éstos de importacion o exportacian.

Los aspectos estadisticos relacionados con el presupuesto y el gasto pabli-
Co, como asimismo con la financiacién no tributaria como lo es el endeudamien-
to tanto interno como externo, son estudiados por la Superi?}endencia del Teso-

ro y la Direccion Nacional de Programacién Presupuestaria. =/ La Superinten-

dencia del Tesoro, en base a registros administrativos de Contaduria General

de la Nacibn, prepara estadisticas de las erogaciones del presupuesto nacional,
la Memoria de la Secretaria de Haciénda, asesora al Gobierno Nacional en Mate-
ria de Seguros (la Superintendencia de Seguros (193)) y realiza estudios sobre

la deuda piablica.

De la Direccion Nacional de Programacién Presupuestaria no se conocen sus
programas estadisticos. A juzgar por sus publicaciones éstos indudablemente in
cluyen: Presupuesto Nacional y presupuestos provinciales, Erogaciones del Sec-
tor Gubernamental (Nacional, provincial y municipal), Recursos y Erogaciones
Municipales e Inversiones del Sector Pablico Argentino por Regiones,

Falta mencionar en la Secretaria de Hacienda a la Direccién Nacional de Ana-

lisis e Investigacion Fiscal &l que se piensa se trata de un servicio orientado

hacia tareas de andlisis mds bien que a la construccidon de series originales.
Sus programas incluyen: Cdlculo de recursos tributarios y no tributarios a ni-
vel nacional, seguimiento y cdlculo de recursos provinciales, cdlculo de los

1/, 2/ Los servicios estadisticos que elaboran estadisticas fiscales no figuran
en el listado de los servicios del SEN del cuadro N° & por no haber sido
incluidos en los relevamientos de las encuestas SEN.
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servicios de la deuda publica interna y externa, estimaciones del déficit fis-
cal segin sus distintas metodologias, estimacion de los costos fiscales de los
‘regimenes de desgravacion (proyectado). Estos estudios no se publican.
Estadisticas industriales, mineras y energéticas. En la Secretaria de Esta-
do de Desarrollo Industrial funciona la Direccion General de Informacion Indus-
trial (141) que tiene a su cargo el Registro Industrial de la Nacidon el que al
amparo de 1a Ley N° 19.971 - Decreto N° 8.330/72 puede recabar informacidn a los
establecimientos industriales. Con este propdsito envia en forma anual formula-

rios en los que se vuelca informaci6n sobre caracteristicas de los estableci-
mientos, insumos, empleados, bienes de capital, produccion y exportacion. No
existen todavia publicaciones relacionadas con este material; aunque se descuen
ta que numerosos informes con fines de gobierno han sido confeccionados. Este
servicio también recoge informacion estadistica con fines de estudio de la co-
yuntura.

En 1a Secretaria de Estado de Mineria funciona el Departamento de Estadis-
tica y Registros (303) el que viene efectuando desde 1940 un relevamiento anual
por encuesta directa a los productores mineros. E1 material recogido se publi-
ca (ver: "Estadistica Minera en la Repidblica Argentina") en un anuario que da
estimaciones de la cantidad y valor de la produccion anual clasificada por mi-
neral. Discrimina los totales producidos por provincia e informa sobre 1os
principales yacimientos, destinc de la produccion, exportacion e importacion.

E1 Departamento de Informacidn e Investigacion Aplicada (147) dependiente
de la Secretaria de Estado de Energia elabora series originales de electrici-
dad y combustibles. Mediante formularios que se envian a las empresas, priva-
das y piablicas, recoge informacion que se complementa con la procedente de
otras fuentes. Sobre el rubro combustible informa sobre la produccidn de petrd
leo y gas natural en yacimientos como asi también de los subproductos obteni-
dos pdr elaboracidn. En materia de energia eléctrica publica informacion men-
sual y anual de la produccion de electricidad de Tos establecimientos de servi
cio piblico o del que producen los establecimientos para Su propio consumo.

Estadisticas de transporte terrestre, aéreo y maritimo. De los servicios es
tadisticos vinculados con el rubro del epigrafe: (219), (151), (149), (150),
no se ha podido tomar contacto con la documentacién respectiva. Tal vez pueda
mencionarse en la Administracion General de Puertos al servicio: Estadistica e
Informacion Operativa (219) que produce informacion estadistica sobre movimien

tos de navegacidn y mercaderias en los puertos del pais.
Empresas del Estado y Servicios Piablicos. Estos organismos tienen servicios
que producen series vinculadas con la materia de sus respectivos servicios. La

lista de empresas que han sido incorporadas al SEN por la magnitud de sus ser-
vicios es la siguiente: Yacimientos Carboniferos Fiscales (211), Yacimientos
Petroliferos Fsicales (210), Agua y Energia Eléctrica (209), Obras Sanitarias
de 1a Nacidn (191), Ferrocarriles Argentinos (213), Administracion de Subterrd
neos de Buenos Aires (220), Empresa Lineas Maritimas Argentinas S.A. (217),
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Empresa Flota Fluvial del Estado Argentino (218), Aerolineas Argentinas (221),
Empresa Nacional de Telecomunicaciones (207), Empresa Nacional de Correos y
Telégrafos (140), Direccidn Nacional de Vialidad (192)

.

4. Recursos de los Servicios Estadisticos

Cuando se desea tener una nocidn de la importancia de un servicio estadis-
tico la primera pregunta que suele formularse es sobre 1o que produce. Desgra
ciadamente mas alld de la parte descriptiva la produccion de un servicio esta
distico dificilmente pueda someterse a mediciones comparables con las que pue
den obtenerse en algunos segmentos de la industria. Por ello €S que se procu-
ra reemplazar esta nocidén de producto por el de los insumos empleados para ob
tenerlo. Aln este aspecto no estd exento de dificultades ya que si se desea
tener una idea del presupuesto anual se tropieza con por lo menos dos dificul
tades: la primera es que se trata de servicios que en su gran mayoria carecen
de presupuesto propio ya que suelen estar insertos en organismos de los que
resulta dificil obtener esta informacién; la otra dificultad emerge del pro-
blema de establecer los presupuestos anuales en pesos de poder adquisitivo
constante en épocas de inflacion.

Estos motivos han hecho aconsejable circunscribir la nocion de insumo al
personal ocupado. En el cuadro N° 6, siguiendo la disposicion del cuadro N° 5,
se presenta el personal permanente y contratado por los servicios del Ministe-
rio de Economia para el periodo 1965-1978. Del mismo modo los cuadros N° 7 Y.
8 presentan el personal de los otros ministerios nacionales y 1a Municipali-
dad de Buenos Aires y las direcciones provinciales de estadistica. Las cifras
que se consignan son.las que se obtuvieron por las encuestas SEN o las esti-
maciones en su caso, salvo los empleados por el INDEC que es el promedio de
los doce meses de cada afio. Los ndmeros con asteriscos son estimaciones de
dos tipos: para el periodo 1969-1978 las estimaciones fueron efectuadas por
interpolacion lineal mientras que para el periodo 1965-1968 fueron obtenidas
por regresiones del tipo:

Nig = By * By-Myy
donde:
N?t : es el personal ocupado por el servicio i en el afio t;
W.. : es el presupuesto en personal del servicio i en el afio t, apro-
. piadamente deflactado.

Las constantes Ai y éi de cada servicio fueron obtenidas por minimos cua-
drados en base a datos que sobre presupuesto y personal recogieron las en-
cuestas SEN en el periodo 1969-1973. Las estimaciones N?t para los anos 1965
- a 1968 fueron efectuadas insertando en la regresidn correspondiente la infor-
macion que brindaron algunos servicios sobre sus presupuestos en personal pa-
ra dicho perfodo en la encuesta del afio 1969. Como puede apreciarse en el cua
dro N° 6 el periodo 1965-1968 se caracteriza por tener, en el mejor de los ca

S0s, estimaciones indirectas del personal ocupado.

it




CUADRO N° 6. PERSOMAL PERMANENTE Y CONTRATADO EN LOS SERVICIOS ESTADISTICOS
DEL MINISTERIO DE EC)INOMIA PARA EL PERIO00 1965-1978

o 4 A o ke it o e .

SEN correspondiente

Tipo de Se"‘"“”“‘““‘-’”\‘ﬁ“ 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 "1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

1. Servicios en Organismos de la *

Administracién Pablica

1.1 INDEC 5

: 022.9111.000 1131 862 651 509 465 942 1094 945 906 1012 1026 951 883 772

1.2 Monetarios, Bancarios y

Sequros .

022.8101.173 18 16 16 15 19 2% 23 22 22 21
022.8101.175 20 20 20 20 24 25% 26 28 26* 23
022.8101.178 14 14 13 14 20 22F 25 27 22% 17
022.8101.183 .16 15 14 22 13 16* 20 23 20* 18
022.8101.184 30 29 29 27 30 29% 28 31 28* 25
022.8101.177 . 13 14 13 13 13 16* 19 19 8% 16
022.8101.179 6* 9 8 8 7 10 8* 5 6 4* 1
022.8101.180 24 22 22 26 33 33 33 47 42* 37
022.8101.186 . . ; 3 95* 94 88 87 115 116* 118 116 110 104
022.8101.328 2r 2% < 3% 3 o 5% 4 5 6 4 4+ 4
022.8101.189 4 4 4 7 8* 8 7 6* 6
022.8101.174 34 29 31 33 35 30* 26 26 22% 18
022.8101.171 ¢ ¥ s . 30 32 32 29 25 28* 30 32 24* 17
022.9188.193 1 }2* 12» 10* 7 7 11 12 1 12* 12 10 8 6
022.8200.2038 5x 6* 7* 8* 8 7 4 4 4 4> 5 5 6*
022.8102.172 g% 10* 10* 10* 9 Z 7 6 8 8 8 ] 7 6

1.3 Agropecuarios y Recursos

Naturales

022.9182.155 b 5* 5% il 5 5 6 5 ™, 4 4 4 4
022.9182.156 B# 5% 5% h¥ 9 5 6 8 8* 8 9 8* 8
022.9182.158 9 3 41 4 31* 20* 10 10 6* 3
022.9182.159 3 2 4 4 5 6* 7 9 8* 6
022.9182.160 4 3 3 3 3 4 5 19 Ja* 9
022.9182.196 5 5 1 . T 7 7 8 ¥ 6* 5 5 4 4
022.6111.143 5% o 4* 4 3 8 7 13 15 14* 12 A % .
022.6111.197 115 Bl 11* 1 N 12 12 12 ) = SRS U o 8 15 7> 9
022.5111.215 3 Z . e 2* 2x 2 Zx 2 2 2 . . 5
022.6111.199 ar 25 Yl 2 3 3 5 5 5 5* 5 5 5% 5
022.6122.198 24* 23 23 25 31 33 %) iy 29 32 28* 25
022.9182.194 5 3 . 2 3 4* 4 5 5 5* 5 3 v 4d 2
022.9182.195 1h® 16% J2% 10% 10 8 4 5 4*  dad 1 5 G 5

(continda)
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CUADRO N° 6. (continuacidn)
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Tipo.de servicio y nimero \\‘“"5 1965 1966 1967 1968 1963 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
SEN correspondiente
1.4 Tributarios y Fiscales :
022.9111.152 . S v 4 2 2 1 5 4* 4> 3 1 2r 3
022.9111.153 11%* 10*% 10* 10* 10 1 11 14 15 20* 25 19 18* 16 <
1.5 Industriales, Mineros
y Energéticos
022.9183.141 . 2 44 38 46 44 47 56* 64 51 a7* 43 ¥
022.9183.303 3 . 4 ‘ 8* 8* 8* 8> 9 11 13 9 10* 1 L
022.9184.147 % . 20* 19 19 25 21 22 22F 21 21 18* 16 f,’
1.6 Transparte Terrestre, &
Aéreo y Maritimo 8
022.7123.219 12* 11* Ti* 10* 9 10 10 8 8* 8 8 8* 8 §
022.9186.151 5 5 5 (" 3% 3 : . 5 i
022.9187.149 2 4 6* 3* 10 10* 9 10 > 4 3
022.9187.150 5 5 5 4 T REDR R T ¢ !
2. tmpresas del Estado y
Servicios Piblicos $
2.1 Explotacién de Minas . : >
y Canteras ES
022.21€0.211 ¢ 3 8 g 1* 1 3 2 2 2 > 2 2 2* 2 e
022.2200.210 10* 13* 15% 14* 15 14 10 n 7 gw 1 1 10* 9
2.2 Electricidad, Gas y Aqua i y ; {
022.4101.209 3 - > 5 8 8 8 8 9 10* 10 7 7* '
022.4200.191 8* 10* g» 8* 8 7 8 8 9 12* 14 10 8* £
2.3 Transporte, Almacena- f
miento y Comunicaciones X '
022.7111.213 . v 169* 166* * 176 179 198 206* 215 276 254* 232 3
022.7112.220 . : . : 9 g B B A e 5
022.7121r.217 5k g 6% .9 5 4 5 5 5 5* 5 5 o* ,'
022.7122.218 8* [ d g* 7 7 7 4 3 3 4* 4 4 a* !
022.7131.221 : : % . 13 13 1 15 15 16* 17 17 18* 19 ;
022.7200.207 13% 14% J2* 14* 16 i5 22 22 24> 26* 27 27 22~ 17 :
022.9187.149 9 18* 18* 18* 18 21 20 18 20 20* 19 19. 18* 18 :
2.4 Servicios Comunales ' 'y ¢
022.9185.192 % £ { - 6 7 ¥ 5 4 4* 5 6 6* 5 ° i
FUENTE: Encuesta‘a los servicios del SEN realizada por el INDEC los afos 1969, 1970, 1971, 1972, 1973, 1975 y 1978. ‘
SIMBOLOS UTILIZADOS: Indica que no hay dato disponible. :
* Indica una estimacién por regresién 1 neal, interpolacién 1lineal simple o encadenamiento. "

— Indica gue el sarvicio no 2xistfa ese afe.



CUADRO_N° 7. PERSONAL PERMANENTE Y CONTRATADO EN LOS SERVICIOS ESTADISTICOS DE

OTROS MINISTERIOS NACI(NALES Y DE LA MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES

(Fara el periodo 1965-1978)

Nimero SEN \ Afios 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
022.8102.201 4 4* 5 6 5 4* 4
022.8102.204 . . T . 2 3 4 e 2 2% 2 . ; ’
022.8102.206 j2* 3% 1ifA 115y 12 15 11 23 30 36* 43 31 26% 21
022.9711.136 a - . . 13 15 10 13 14* 5% 16 £5iE10 g 7
022.9111.222 oty 59* 63* 53% 47 38 53 53 50 5% 51 37 38* 39
022.9111.138 5 : - . 1 2 2 2 2% 2N 3 2 2 Ml T
022.9113.139 g 10* 8* Vi 8 7 26 28 25 26% 25 25 2e% 20
022.9113.164 1 1 7 8 11 | g 14 13 12% 10
022.9113.170 1 o8 ke 2 3 2 i St 5
022.9120.229 * 5 5 6* 6 6 &* 9 g*
022.9120.230 4 4* B 5% h 6* 6* 6*
022.9120.231 3 : s F iy i g 8 8 8* 8 8*
022.9131.137 80* 7 e 76* 75 82 82 85 85 72 Ja% 72 76 66* 56
022.9141.162 50 41 62 46 40 38* 35 35 25% 15
022.9141.223 1 16 17 17 1 7 16* 15 18 5> 12
022.9151.161 . " 4 A 8 6* 4 3 . 4 4> 5 » :
022.9151.200 6* 4 3% 4 5 3 4 1 4 4* 3 3 g 3
022.9151.202 23% 13* 14* 14* 14 6 10 & 5 4* 2 2 Vi T

©022.9151.203 4 4* 4* 4 3 4* 4 5 g 5
022.9151.228 9 10* 10* ] g 12 10* 9 5 5% 5
022.9161.163 o 6 6 19 4 6 g* 12 10 g* 7
022.9181.322 1 ] g 1> ] 1 f 1

£022.9310.236 47% 44xs rEgR | 53 49 B4 iy 13 ! .

".022,9310,237 —_ 7> 6% g% 8* 7 B¥ 3 5 4* 3
022.9350.190 7 6 6 6 8 8* 7 7 8* 9
EUENTE: Encuesta a 10s servicios del SEN realizada por ol INDEC los afos 1969, 1970, 1971, 1972,

SIMBOLOS UTILIZADOS:

Indica que no hay dato disponible.

—— Indica que el servicio no existia ese afo.

1973, 1975 y 1978.

Indica una estimacidn por regresidn lineal, interpolacién lineal s1mp1e o encadenamiento.

PR
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CUADRO N° 8. PERSONAL PERMANENTE Y CONTRATADO EN LAS DIRECCIONES PROVINCIALES DE
ESTADISTICA PARA EL PERIODO 1965-1978

Direccion Proviqcia1 de - ‘\\\\\éﬁos s : .

Estadistica y nimero SEN 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 - 1973 1974 1975 1976 1977 1978
correspondiente :

Buenos Afires 030.9111.001 . . . ; 107 9% 89 132 115 114 113 86 64* 42
Catamarca . 160.9111.002 N ! % : H 20 19 18 49 36 6% 17 23 22% 20
Cérdoba 180.9111.003 51*  52% 52  5]* - 50 56 49 57 50 50* 49 56 59% 62
Corrientes 210.9111.004 h . ; ] 22 . 31* 40 43 32 3% 36 33 32* 32
Chaca 240.9111.005 X . . : 25 267 38 28 32 B* 44 39 /5% 31
Chubut 270.9111.C06 SRR o O b R | G R 1 19 25 22 23 271* 31 33 24* 15
Entre Rfos  290.9111.007 22 PRl 2RE C gka L 04 a9 3% 32 33 2 32 31 30* 29
Formosa 310.9111.008 . ¥ : S o N | 26 29 29* 29 34 2% 31
Jujuy 320.9111.009 : - > A 19 19 16 17 21 19* 17 17 16* 16
La Pampa 340.9111.010 - PI%0 T 3R . 4p* 3 23 18 25 19 22* 24 14 6% 17
La Rioja 370.9111.011 * 11 j0* 11* 13 10 n " 13 16* 18 18 17* 16
Mendoza 390.9111.012 T gswe pgwe . Ba¥ . BYeL 53 65 65 72 75 - 17 19 61 56* 50
Misiones 410.9111.013 ) 4 : g 19 26 33 40 33 36* 38 30 3I* 32
Neuquén 430.9111.014 14* 4% 14x 15 15 20 24 25" - 28 26 28 o i B
Rio Negro 450.9111.015 17*  28% 29 23 23 13 10 15 15 26% 38 30 30* 29
Salta 470.9111.016 22% 24 23 23* 25 24 23 20 20 24 29 18 22 25
San Juan 500.9111.017 18* 19 18%  16% 21 9% 17 19 i UARR T IO 7 ; 14 4% 13
San Luis 520.9111.018 & : g g 20 19 19 17 20 22 25 ; : :
Santa Cruz 530.9111.019 8% 14 14% 13+ 8 13 n 14 13 14* 14 W e 13
Santa Fe 540.9111.020 30% . 32*  29%  25% 29 28 38 38 38 61* 84 50 52* 55
gg?tgiggm 560.9111.021 31 29%  26%  36* 38 38 28 27 30 30* 29 29 28% 27
Tierra del Fuego 610.9111.022 8* g* g* g+ 7 10 12 12 12 17* 22 10 g* 5
Tucumdn 590.9111.023 MN*  15* 8% 21x 52 23 25 35 32 36* 39 40 36* 33

FUENTE: Encuesta a 1os servicios del SEN realizada por el INDEC lo; anos 1969, 1970, 1971, 1972, 1973, 1975 y 1978.

SIMBOLOS UTILIZADOS: -+ Indica que no hay dato disponible. ' :
* Indica una estimacidn por regresidn linea , interpolacidn lineal simple o encadenamiento.
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Una inspeccion de los cuadros N° 6, 7 y 8 muestra que el ano 1975 se carac-
teriza por tener informacion completa del personal ocupado para todos los ser-
vicios y que ademds en ningln caso se obtuvo ésta por procedimientos indirec-
tos hayan sido éstos la interpolacién lineal o extrapolacion mediante el uso
de rectas de regresion. Esta caracteristica del ano 1975, unido a su proximi-
dad al momento actual, aconsejaron adoptarlo como marco de referencia. Este es
el motivo, por otra parte, que justificé la construccién del cuadro N° 2 con
las cifras de este ano.

Se ha pensado que podria tenerse una vision de la dinamica del Sistema Esta
distico Nacional y de su estado actual si pudiera conocerse el personal ocupa-
do por los principales grupos de servicios presentados en el cuadro N° 2 para
el periodo 1965-1978. En el cumplimiento de este objetivo se encontré alguna
dificultad para el periodo 1965-68 debido a que para muchos servicios no fue
posible efectuar estimaciones del personal ocupado. Para estos anos se decidiG
efectuar estimaciones del total del personal ocupado basados en la hipotesis
de que la ocupacion total fluctué en la misma proporcidn en que fluctué la ocu
pacion de los servicios para los que existe informacion disponible. Para efec-
tuar las estimaciones se aplicé en forma encadenada la férmula siguiente:

; RS
Y1 TN TR
1
donde: NE_] . es la estimacion del total del personal ocupado en el afio t-1;
Nt - ¢ es el total del pefsona] ocupado en el ano t;
Ni,t-]: es el personal ocupado por el servicio i en el afio t-1;
Nit : es el personal ocupado por el servicio i en el afo t.

La sumatoria comprende aquellos servicios para los que existe informacidn
simultdnea para los afios t y t-1. E] total estimado se corrigido de modo tal
de tener en cuenta el hecho de que algunos servicios (muy pocos) empezaron a
funcionar con posterioridad al afio 1965. Basados en esta mecanica se pudo cons
truir el cuadro N° 9.
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Cuadro N° 9
Personal Ocupado por el SEN en Capital Federal y Direcciones
Provinciales de Estadistica para el periodo 1965-1978

Capital Federal Direcciones
Anos INDEC Resto Mrio. de  Otros Mrios. y §r°V1”Ci?]eS
Economia Munic. Bs.As. e Estadist.
1965 1.131 170% 411% 536%.
1966 862 825*% 386* 589*
1967 651 800* 370% 618*
1968 509 790% 353% 621*
1969 465 805 362 652
1970 942 785 333 650
1971 1.094 842 426 666
1972 945 864 407 776
1973 906 931 389 733
1974 1012 956 376 793
1975 1.026 980 364 852
1976 95] 1.061 341 730
1977 883 958 302 682
1978 772 856 262 634

Nota: E1 asterisco (*) indica que el valor es estimado segin el proce-
dimiento que se indica en el texto.
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5. Atributos del Personal Empleado

Las cifras del cuadro N° 9 lo mismo que su representacion grafica, que se
presenta en el Grafico N° 1, condensan y muestran en forma muy elocuente la e-
volucion del personal ocupado por los principales componentes del SEN y su es-
tado actual. En el grdfico puede apreciarse la notable caida en el personal o-
cupado que se inicia en 1975 y que ha persistido hasta la fecha.

Esta caida, no obstante ser apreciable cuando se tiene en cuenta un indica-
dor tan elemental como lo es el nimero de personas empleadas, pudo haber sido
~mas notable en algunos sectores si se tienen en cuenta las caracteristicas del
personal ocupado. En esta seccidn nos ocuparemos de dos atributos importantes
de las personas ocupadas: el de su educacion formal y el de su antiguedad en
el servicio. 1/

En lo referente a educacion formal las encuestas SEN de los ahos 1969, 1970,
1971, 1973, 1975 y 1978, recogieron informacion sobre 1os niveles de educacion
del personal ocupado. Con esta informacién se han construido los cuadros N° 11,
12, 13, 14 y 15, en los que se presenta al personal ocupado por los grupos del
cuadro N° 9 clasificados por nivel de educacién para los afios referidos mas
arriba.

Se advierte aqui que los totales del grupo correspondiente al Resto del Mi-
nisterio de Economia han sido desdoblados de modo tal de consignar en forma se
parada la informacion correspondiente de las empresas del estado y los servi-
cios piblicos (cuadro N° 13). Otro aspecto importante es que para INDEC se dis
pone de esta informacidon solamente para las encuestas de los afos 1969 y 1975
y en forma parcial para la encuesta 1978, 1o que disminuye el nimero de afios
para los que pueden efectuarse comparaciones entre los principales grupos de
sefvicios. g

De este modo ha sido posible construir el cuadro N° 10 el que condensa las
principales caracteristicas de la educacion alcanzada por el personal ocupado.
En-este cuadro puede observarse que en 1978 el porcentaje del personal del
INDEC con educacidn universitaria completa mermé en forma notable si se lo re-
laciona con el que tenfa en 1975. Debe agregarse ademds que esta merma seria
tal vez mas notable si la encuesta del afo 1978 hubiera incluido al personal
temporario. También mermd este porcentaje con relacion a los servicios estadis
 ticos del Ministerio de Economia. En general, se piensa que los porcentajes de
este cuadro cuidadosamente inspeccionados pueden resultar de suma utilidad pa-
ra efectuar un diagndstico del estado actual de nuestro Sistema Estadistico.

1/ Existe otro indicador: la tasa de ausentismo, que se estima ha aumentado no

~ tablemente en estos Gltimos tiempos. Sobre este aspecto se ha podido obte-
ner informacién parcial para el INDEC Gnicamente y sobre este aspecto habre
mos de referirnos en otro informe.



Cuadro N° 10. Porcentajes de Personal Ocupado en Grupos de Servicios del SEN
seqin Ciclos Completos de Educacidn. Anos 1969, 1975, 1978

Sin educaciodn Primario Completo Secundario Completo Universt. Completo

Grupo de Servicios
1969 1975 1978 1969 1975 1978 1969 1975 1978 1969 1975 1978

INDEC 0 0,21 0* al235 *312Z 1  44.80% 44,9} 50,52 .44.27%. 84,86 ' 18,26  10,93*

Ministerio de Economia :
excluido INDEC y Empre- 0 0,31 0 45,37 - 1 28573 - 31,70 47,27 . 58,09 51,86 7336 12,87 16,44
sas del Estado . '

Empresas del Estado s Ay
y Servicios Pgblicas 0 0 0 50,75 6917 . 67,97 38,06 31,06 24,17 11,19 9.17 7,86
Otros Ministerios Na-
cionales y Municipali- 0,36 0,41 0,41 50,72 34,89 40,66 40,29 52533544 .87 8,63 12,37 145 1]
dad de Buenos Aires

Direcciones Provincia- 3,01 1,37 1,82 51,81

les de Estadistica 41,35 " 107,59 . 35,88 4201 301 9,34 14,58 16,42

Nota: Los porcentajes de INDEC para el afo 1978, que figuran con asteriscos, corresponden al personal permanente (567 em-
pleados) y excluye por lo tanto los temporarios. Debe sehalarse ademds que para esta encuesta INDEC suministrd in-
formacion sobre ciclos completos de educacién y no sobre nivel de educacién.
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Cuadro N° 11. INDEC. Clasificacion del personal segin

nivel de educacion

Nivel de educacion 1969 1975 1977 (1)
Primario incompleto 0 2 13

£05 < 8321) - (1,51)
Primario completo 105 111 88

(24,31) (11,49) (10,23)

Secundario incompleto 112 190 193

Secundaio completo

(25,92) (19,67) (22,44)

156 256 239
(36,11) (26,50) (27,80)

Universitario incompleto 38 231 177

(8,80) (23,91) (20,58)

Universitario completo 21 176 150

(4,86) (18,22) (17,44)

Total 432 966 860

(100)  (100) (100)

Nota: Los nimeros entre paréntesis indican porcentajes.

(1) Datos obtenidos del Censo de Empleados Pdblicos de
fecha 30 de Mayo de 1977.

Cuadro N° 12. Ministerio de Economia (excluido INDEC , Empresas del

Estado y Servicios Piblicos).Clasificacién del Perso-

nal segln nivel de educacion

Nivel de educacion

]969; 1970 1971 1973 1975 1978

Primario incompleto
Primario completo
Secundario incompleto

Secundario completo

Universitario incompleto

Universitario completo

Total

0 0 0 2 2 0
(0) (0) (0)  (0,34) (0,31) (0)
93 99 125 117 92 71

(17,58) (19,30) (22,37) (18,59) (14,29) (13,50)

147 129 131 110 93 96

(27,79) (25,26) (23,31) (17,56) (14,44) (18,20)

145 149 165 212 232 186
(27,32) (29,36) (29,32) (33,91) (36,11) (35,42)

106 98 82 108 141 86
(19,95) (19,10) (14,66) (17,21) (21,98) (16,44)
39 36 58 78 83 86

(7,36) (6,98) (10,34) (12,39) (12,87) (16,44)

530 511 561 627 643 525
(100)  (100)  (100) (100) (100)  (100)

Nota: Los nidmeros entre paréntesis indican porcentajes.
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Cuadro N° 13. Empresas del Estado y Servicios Publicos. Clasificacion

del Personal segin nivel de educacion

Nivel de educacion 1969 1970 1971 1973 1975 1978
Primario incompleto (8) (8) (8) (8) (8) (8)
rierio cwlee IS () oy bl e (e
P A Lol (22?41) (22?52) (22?63) (28100) (;;?84) (22?28)
e o i (22?12) (28?93) (23?10) (22?09) (2{%30) (]??83)
Universitario incompleto o 35 34 28 23 21

(11,94) (12,93) (11,94) (9,09) (9,76) (6,34)

Universitario completo 31 35 46 66 31 26
(11,19) (12,93) (16,42) (21,82) (9,17) (7,86)

Total 27y 274 281 304 o 331
(100) (100) (100) (100) (100) (100)

Nota: Los nameros entre paréntesis indican porcentajes.

Cuadro N° 14. Otros Ministerios Nacionales y Municipalidad de Buenos Aires.
Clasificacion del Personal segin nivel de educacion

Nivel de educacion 1969 1970 1971 1973 1975 1978
Primario incompleto 1 L] 6 4 1 1
' (0,36) (0,42) (1,50) (1,10) (0,41) (0,41)
Primario completo 105 82 84 60 50 54
(28,78) (24,69) (19,82) (15,42) (15,01) (20,75)
Secundario incompleto 79 78 70 108 72 52
(21,94) (23,43) (16,52) (27,75) (19,88) (19,91)
Secundario completo 91 105 163 110 124 79
(25,18) (31,37) (38,14) (28,20) (33,87) (29,88)
Universitario incompleto 55 47 58 70 67 39
(15,11) (14,23) (13,51) (18,06) (18,46) (14,94)
Universitario completo 31 20 45 37 45 37

(8,63) (5,86) (10,51) (9,47) (12,37) (14,11)

Total 362 333 426 389 364 262
(100) (100) (100) (100) (100) (100)

Nota: Los nimeros entre paréntesis indican porcentajes.
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Cuadro N° 15. Direcciones Provinciales de Estadistica. Clasificacion

del Personal segln nivel de educacion

Nivel de educacion 1969 1970 1971 1973 1975 1978
Primario incompleto 20 28 6 10 12 12
(3,01) (4,29) (o0,88) (1,34) (1,37) (1,82)
Primario completo 181 122 165 180 180 149
(27,86) (18,71) (24,78) (24,60) (21,18) (23,54)
Secundario incompleto 156 151 126 139 172 89
(23,95) (23,20) (18,91) (18,95) (20,16) (14,05)
Secundario completo 132 170 219 203 206 177
(20,18) (26,31) (32,85) (27,69) (24,15) (27,93)
Universitario incompleto 102 108 71 107 158 103
(15,66) (16,57) (10,70) (14,65) (18,56) (16,24)
Universitario completo 61 7t 79 94 124 104

(9,34) (10,92) (11,88) (12,77) (14,58) (16,42)

Total 652 650 666 733 852 634
(100) (100) (100) (100) (100) (100)

Nota: Los nimeros entre paréntesis indican porcentajes.

Restan finalmente algunos comentarios destinados a presentar la poca infor-
macion que ha podido recogerse en materia de antiguedad en el servicio. Sobre
este particular la encuesta SEN efectuada el dia 30 de Abril de 1978 pudo reco
ger informacion de este tipo para los grupos de servicios de que nos hemos ve
nido ocupando. Para el INDEC la encuesta pudo cubrir a todo el personal ocupa-
do, o sea el personal permanente y contratado. Con esta informacion se ha podi
do construir el cuadro N° 16 que muestra los porcentajes del personal ocupado
clasificado por afios completos de antiguedad.

Este cuadro se refiere al afio 1978 y no existe informacion disponible para
construir un cuadro comparable para afios anterioris. De todos modos siempre
existe la posibilidad de efectuar comparaciones contemporaneas entre grupos de
servicios. Asi el porcentaje del personal de INDEC con una antiguedad de 10
affos o mas es notablemente inferior al de los otros servicios.

Por los elementos de juicio presentados podemos concluir que si se efectua-
ra un-ajuste al ndmero de personas ocupadas de manera tal de tener en cuenta
su nivel de educacién y antiguedad es muy probable de que la caida en los nive
les de personal ocupado por INDEC resultaria mas significativa aln,
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Cuadro N° 16. Porcentajes de Personal Ocupado en Grupos de Servicios del SEN
segun Antiguedad en el Servicio al 30/4/78

Anos completos de antiguedad
0al 2 ai 5a9 10al14 150 mas

Grupo de Servicios

INDEC 21,20 11,87 36,13 9,33 21,47

Ministerio de Economia
excluido INDEC y Empre- 10,24 21,26 2368 12,40 32,48
sas del Estado

Empresas del Estado 8,16 1571 35,65 13,29 27,19

Otros Ministerios Nacio-

nales y Municip. Bs.As. 16,32 15,48 31,80 5,44 30,96

Direcciones Provincia- 17,59

les de Estadistica 20,93 22,59 10,93 &1 86




