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MEMORANDUM
DNAP N' 7£í:.../S>S

A: Señor Secretario de Programación Económica y Ramona!
Rogelio I-’RIGERIO"

Con copia a: Señor Director del Instituto Nacional de Estadística y Censos Eduardo MONTERO; 
Señor Subsecretario de Presupuesto Guillermo LESN1EWIER.

DE: Señor Director Nacional de Asuntos Políticos
Raúl Alberto LOPEZ

I-ECHA: 13-10-98

ASUNTO: PROVECIO DE LEV SOBRE MODII-ICACION DE LA LEV 17.622 DE 
CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.

Por indicación del Señor Subsecretario de Relaciones Institucionales, Lie. Carlos Alberto 
Hercún, se remite para su consideración copia del despacho emitido e! 07 de octubre de IW8 por ¡a 
( omisión de Población y Recursos Humanos de la H. Cámara de Diputados de la Nación, en el 
proyecto de ley sobre inodificacioites al régimen de la ley 17.(22 de creación del 
Instituto Nacional de Estadística y Censos.

Al respecto, cabe destacar que en el presente despacho se han considerado los proyectos de 
ley presentados por el Diputado Alfredo Allende y otros (expdte. 3125-D-97) y el Diputado Juan 
Pahlo ( apero y otros (expdte. -Í688-D-98), restando aún su tratamiento por parte de las ('omisiones 
de Presupuesto y Hacienda y de Peticiones, Poderes y Reglamento.

ííal'i. ¿LyA.ro lopi-z 
oinecTon nacional os asuntos políticos

%25c2%25bfLyA.ro
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Las Islas Malvinas, Georgias dol Sur
y Sandwich dul Sur son Argentinas

Expíes. 3125-D-97 
y 4688-D-98

DICTAMEN DE LAS COMISIONES

Honorable Cámara:

Las comisiones ce Población y Recursos Humanos, de Presupuesio y 

Hacienda y de Peticiones, Poderes y Reglamento han considerado los proyectos de 

ley del señor diputado ALLENDE y otros señores diputados sobre Régimen del 

Instituto Nacional de Estadística y Censos, modificaciones a la ley 17.622 y de 

CAFIERO JUAN P. y otros señores diputados por el que se solicitan modificaciones 

al régimen de la ley 17.622, sobre el Instituto Nacional de Estadística y Censos, 

habiendo tenido a la vista el expediente 821-D-97 proyecto de ley del señor diputado 
ÁLVAREZ, C. A. que reproduce el proyecto de su autoría y otros señores diputados 

(5504-D-95), de modificaciones a la ley 17.622 de creación del Instituto Nacional de 
Estadística y Censos, y. por las razones expuestas en el informe que se acompaña 

y las que dará el miembro informante, aconsejan la sanción del siguiente:

PROYECTO DE LEY

SOBRE EL REGIMEN DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS 
(LEY 17.622)

El Senado y Cámara de Diputados de la Nación Argentina, ele.

Artículo Io - Modifícase el articulo 1o, el que quedará redactado de la siguiente 
manera:

Articulo Io - Las actividades estadísticas oficíales y ¡a realización de los 
censos que se efectúen en el territorio de la Nación, estarán a cargo del Inslilulo 
Nacional de Estadística y Censos, el que deberá acluar cajo el régimen de 
descentralización ejecutiva dispuesto por las previsiones de la presente Ley.

Art. 2o- Modificase el articulo 2o. el oue quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 2° ■ Créase el Instituto Nacional de Estadística y Censos, que 
funcionará en el amollo de la jefatura del Gabinete de Ministros con capacidad
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■•jridica para actuar en el campo oet derecho publico y del derecho privado. Gozara 
ue autarquía institucional y rinanciera. la que esiara garantizada por la plena 
disponibilidad de sus recursos.

El Instituto Nacional de Estadística y Censos estará inleorado por

ai Un Directorio integrado por >5) cinco miembros de ¡os cuales rj) uno sera 
presidente. (I) uno director especializado en el area económica, ti) uno director 
especializado en el área social y (2) dos directores en representación de las 
provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

b) Un Consejo Asesor de Estadística constituido aa honorem con (9) nueve 
miembros, (4) cuatro de ellos serán elegidos entre profesores titulares de 
Estadística. Economía y carreras afines o directores de instituios de investigación 
estadística que no pertenezcan al Sistema Estadístico Nacional. (2) entre 
.nvesligadores de reconocida trayectoria y (3) tres de ellos serán elegidos entre 
funcionarios con cargos ejecutivos en organismos públicos que no pertenezcan al 
Sistema Estadístico Nacional.

Art. 3o - Incorpórase como articulo 2o bis el siguiente:

Articulo 2o bis - Los miembros del Directorio del Instituto y del Consejo Asesor 
oe Estadística serán electos con el siguiente procedimiento:

a) El Directorio del Instituto será designado por el Poder Ejecutivo Nacional, 
debiendo ser ratificados sus nombramientos por el Congreso de la Nación.

b) El Consejo Asesor de Estadística será designado por el Poder Ejecutivo 
Nacional a propuesta de una Comisión Bicameral Legislativa de Seguimiento y 
Control Estadístico oue queda creaoa por la presente Ley y oue esiara formada por 
.gual numero de Dipuiados y Cenadores elegidos por sus respectivos cuerpos, 
teniendo en cuenta la proporcionalidad correspondiente al sistema vigente.

Los miemoros del Directorio del Instituto serán seleccionados por concurso 
publico de oposición y antecedentes, con la finalidad de satisfacer los requisitos de 
independencia e idoneidad profesional. La evaluación corresponderá a un Tribunal 
cuyos miembros serán elegidos conforme a la normativa vigente del Sistema 
Nacional de ja Profesión Administrativa (SIMAPA). El término de su gestión será de 
(b) cinco anos, siendo renovable por otro periodo, pero debiendo reiterarse la 
ratificación del Congreso ..ie la Nación para que el Pooer Ejecutivo efectúe la 
resignación.
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la ratificación de los nombramientos y el acuerdo para la remoción fundada 
de los miembros del Directorio cel Instituto. serán prestados por la Comisión 
Bicamerai Legislativa de Seguimiento y Control Estadístico. Dicha Comisión oebera 
emitir opinión dentro del plazo de iremta dias corridos de recibidas las actuaciones. 
Emitido e! dictamen o transcurrido el plazo previsto para ello, el Poder Ejecutivo 
quedara habilitado para el dictado del acto respectivo.

Los miembros del Directorio del Instituto cesarán en sus mandatos en forma 
escalonada cada año. Al designarse el primer Directorio, y por única vez, sus 
integrantes establecerán por sorteo la fecha de finalización en funciones de cada 
uno da e;los.

Los miembros del Directorio del Instituto tendrán dedicación exclusiva en sus 
funciones, alcanzándoles las incompatibilidades del régimen de la función publica y 
sólo podrán ser removidos de sus cargos por resolución fundada del Poder Ejecutivo 
con acuerdo de la Comisión Bicamerai Legislativa.

El Consejo Asesor de Estadística deberá reunirse al menos Ires veces al año, 
debiendo participar de dichas reuniones el Presidente del Directorio o quien lo 
reemplace

El Presidente del Consejo Asesor será elegido j>or los miembros del mismo en 
reunión especial convocada a tal efecto por simple mayoría de votos de los 
miembros presentes.

Los miembros del Consejo Asesor durarán (5) cinco anos en sus funciones, 
pudiendo ser reelectos por otro periodo, para lo cual deberá reilerarse la propuesta 
de la Comisión Bicamerai Legislativa para que el Poder Ejecutivo efectúe la 
designación.

El Presidente del Consejo Asesor deberá elevar la memoria anual de su 
aclividao al Presidente del Directorio y a la Comisión Bicamerai Legislativa.

La Comisión Bicamerai Legislativa podrá solicitar al Presidente del Directorio 
del Instituto el suministro de cualquier tipo de información relativa a las tareas 
estadísticas que éste realiza a los fines del seguimiento y control de dichas tareas.

Art. 4 - Modificase el articulo 3o. el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 3o - Son objetivos prioritarios del Instituto iJac¡onal de Estadística y 
Censos:

ai Planificar y ejercer la dirección superior de todas las actividades 
estadísticas oficiales de alcance nacional que se realicen en territorio de la Dación,

bi estructurar, mediante ia articulación y coordinación de los servicios 
estadísticos nacional, regionales, provinciales y municipales, el Sistema Estadístico
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Nacional y ponerlo en funcionamiento de acuerdo con los principios de la 
centralización normativa, la planificación federal y la descentralización operativa.

Art. 5o - Modificase el primer párrafo del articulo 5° el que quedará redaclado de la 
siguiente manera:

Articulo 5o- Son funciones del Directorio del Instituto Nacional de Estadística 
y Censos.

Art. 6o- Modificanse los incisos b) y f) del articulo 5o, los que quedarán redactados 
de la siguiente manera:

Artículo 5o

b) Confeccionar et programa anual de las estadísticas oficiales y censos 
nacionales, con su correspondiente presupuesto por programa; teniendo en cuenta 
los requerimientos de los servicios estadísticos de los Gobiernos provinciales y de la 
ciudad de Buenos Aires, y las propuestas y recomendaciones del Consejo Asesor de 
Estadística.

D Promover la adecuada difusión de toda información estadística que se 
requiera para evaluar el estado de la sociedad y el desempeño del gobierno, en los 
ámbitos oficial y privado y entre la población en general.

Art. 7o - Incorpórase como artículo 5 bis el siguiente:

Articulo 5o bis - Son funciones del Consejo Asesor de Estadística:

a) Elaborar propuestas y recomendaciones sobre las necesidades nacionales 
en materia oe estadística y la adaptación y mejora de los medios existentes, previas 
a la formulación del anteproyecto del Programa Estadístico Anual Nacional,

b) Contribuir a la armonización de las estadislicas, al mejor aprovecnamiento 
de los recursos y a una mayor adecuación a las necesidades de información de los 
usuarios;

c) Formular recomendaciones sobre la correcta aplicación de la normativa 
sobre el secreto estadístico;

d) Certificar que se garantice la calidad de la información y la libertad de 
interferencia política;

e> Eiaborar una memoria anual de su actividao que incluya la evaluación de la 
respuesta oue por parte del Directorio del Instituto Nacional de Estadística y Censos 
hubieran tenido sus recomendaciones y asesoramienlo, asi como la especificación 
de cuáles fueron sus consecuencias.
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f) El Consejo Asesor Estadístico tendrá un plazo de noventa dias desde su 
constitución para dictarse su reglamento de funcionamiento.

Art. 8o - Modifícase el primer párrafo del articulo 7o, el que quedará redactado de la 
siguiente manera:

Articulo 7o - El Directorio del Instituto Nacional de Estadística y Censos 
confeccionara anualmente su presupuesto, estimando los gastos e inversiones 
correspondientes ai próximo ejercicio, el que preverá las sumas destinadas a:

a) Las erogaciones necesarias para el cumplimiento del programa anual de 
estadística, investigaciones y censos nacionales;

b) El pago oe los servicios que, eventualmenle, acuerden con las 
reparticiones periféricas del Sistema Estadístico Nacional y que no estuvieren 
previstos en los presupuestos propios de ellas;

c) La ampliación o perfeccionamienlo de los servicios de las reparticiones 
periféricas del Sistema Estadístico Nacional;

d) El mejoramiento de los métodos de trabajo de los organismos integrantes 
del Sistema Estadístico Nacional;

e) La organización de misiones científicas o técnicas relacionadas con los 
programas estadísticos;

f) La contratación de trabajos léemeos o científicos estadísticos 
especializados;

g) El pago de becas de perfeccionamiento que formen parte de los programas 
de capacitación del Instituto;

h) Todas las otras erogaciones que estén vinculadas con el funcionamiento 
del Instituto.

El Tesoro Nacional liquidará la partida presupuestaria asignada al Instituto 
Nacional de Estadística y Censos depositando trimestralmente la parte proporcional 
en una cuenta que a tal efecto se abrirá en el Banco da la Nación Argentina a 
nombre del Instituto Nacional de Estadística y Censos. La mora en ¡a liquidación 
devengara el pago de intereses a favor del Instituto, los que serán establecidos en 
función de la lasa activa del Banco de la Nación Argentina aplicada al descuento de 
documentos a treinta días."

Art. 9o- incorpórase como art. 8 bis el siguiente:
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Articulo 8o bis - Los servicios estadísticos de los gobiernos provinciales y de 
'a ciudad de Buenos Aires previo a la formulación del Programa Anual de Estadística 
y Censos Nacionales, deberán elevar al Directorio del INDEC los requerimientos que 
en materia estadística se consideren necesarios para el cumplimiento de su gestión.

Art. 10 - Comuniqúese al Poder Ejecutivo.

MARTIN ARTURO ILLIA 
DIPUTADO DE LA HAClOrí

Sala de las comisiones.
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INFORME

Exptes. 3125-0-97

y 4688-D-98

Honorable Cámara:

Las comisiones de Población y Recursos Humanos, de Presupueslo y 

Hacienda y de Peticiones, Poderes y Reglamento al considerar los proyecios de ley 

del señor diputado ALLENDE y otros señores diputados sobre Régimen del Instituto 

Nacional de Estadísticas y Censos, modificaciones a la ley 17.622 y de CAFIERO 

JUAN P. y otros señores diputados por el que se solicitan modificaciones al régimen 

de la ley 17.622, sobre el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, y habiendo 

tenido a la vista el expediente 321-D-97 proyecto de ley del señor diputado 

ALVAREZ, C. A que reproduce el proyecto de su autoría y otros señores diputados 
(5504-D-95), de modificaciones a la ley 17 622 oe creación del Insiiluto Nacional de 

Estadísticas y Censos, creen innecesario abundar en más detalles que los 
expuestos por los autores en los fundamentos de las respectivas iniciativas, por lo 

que aconsejan su sanción con las modificaciones efectuadas unificándolos en un 
solo dictamen.



El Senado j Cámara de Diputado!. . ..

SOBRE EL REGIMEN DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS 

MODIFICACION DE LA LEY 17.022

Articulo 1" — Modificase el artículo 1’, el que que­
dará redactado de la siguiente manera:

Articulo l*?: Las actividades estadísticas oficiales 
y la realización de los censos que se efectúen en el 
territorio de la Nación, estarán a cargo del Instituto 
Nacional de Estadística y Censos, el que deberá 
actuar bajo el régimen de descentralización ejecu­
tiva dispuesto por las previsiones de la presente ley.

Art. 2’ — Modificase el articulo 2’, vi que quedará 
redactado de la siguiente manera:

Artículo 2": Créase el Instituto Nacional de Es­
tadística y Censos, que funcionara en el ámbito de 
la Jefatura de Gabinete de Ministros con capaci­
dad jurídica para actuar en el campo del derecho 
público y del derecho privado. Gozará de autar­
quía institucional y financiera, la que estará ga­
rantizada por la plena disponibilidad de sus re­
cursos.

El Instituto Nacional de Estadística y Censos 
estará dirigido y administrado por:

tí) Un directorio integrado por cinco (5) miem­
bros de los cuales uno será presidente, dos 
(2) directores en representación de las áreas 
económica y social del Estado nacional y dos 
(2) directores en representación de la-; pro­
vincias y de la Ciudad Autónoma de buenos 
Aires;

b) Un consejo asesor de estadística constituido 
ud honorcm con nueve (9) miembros, cuatro 
(■I) de ellos serán elegidas entre profesares ti­
tulares de estadística, economía y carreras afi­
nes o directores de institutos tic Investigación 
estadística que no pertenezcan al sistema es­
tadístico nacional, dos (2) entre investigado­
res de reconocida trayectoria y tros (3) du 
ellos serán elegidos entre funcionario;, con car­
gos ejecutivos en organismos público.! que no 
pertenezcan al sistema estadístico nacional.

Art. 3?—Incorpórase como articulo 2? bis el si­
guiente:

Articulo 2’bis: Los miembros del directorio del 
instituto y del consejo asesor de estadística serán 
electos con el siguiente procedimiento:

a) El directorio del instituto será designado por 
el Poder Ejecutivo nacional, debiendo ser .ra­
tificados sus nombramientos por el Congreso 
de la Nación;

b) El consejo asesor de estadística será designa­
do por el Poder Ejecutivo nacional a propues­

ta de una comisión bieamcral legislativa de 
fcgmmientu y control estadístico que queda 
creada por la presente ley y que estará foima-’ 
da por igual número de diputados y senadores 
elegidos por mis respectivos cuerpos, teniendo 
en cuenta la proporcionalidad correspondiente 
al sistema vigente.

Los miembros del directorio del instituto serán 
seleccionados por concurso público «le oposición y 
antecedentes, vou la finalidad de satisfacer los re­
quisitos de independencia c idoneidad profesional. 
La evaluación corresponderá a un tribunal acadé­
mico integrado por representantes de universidades 
y colegios profesionales convocados a tal efecto por 
vi Poder Ejecutivo nacional. El término de su ges­
tión será de cinco (5) años, siendo renovable por 
utrn periodo, pero debiendo reiterarse la ratifica­
ción del Congreso de la Nación para que el Poder 
Ejix’ultvo efectúe la designación.

La ratificación de los nombramientos y el acuer­
do para la r« moción fundada de los miembros del 
directorio del instituto, serán prestados por la co­
lusión bieamcral legislativa de seguimiento y con­
trol estadístico. Dicha comisión deberá emitir opi­
nión dentro del plazo de treinta días corridos de 
recibidas las actuaciones. Emitido el dictamen o 
transcurrido el plazo previsto para ello, el Poder 
Ejecutiva quedará habilitado para el dictado del 
acto respectivo.

Los miembros del directorio del instituto cesarán 
en sus mandatos en fo*ma escalonada cada año. Al 
desiiinarsi! el primer directorio el Poder Ejccutivr. 
establecerá la fecha de finalización del mandato 
de ca la uno de sus miembros.

Los miembros del directorio del instituto tendrán 
dedica- ión exclusiva en sus funciones, alcanzándoles 
las incompatibilidades del régimen de la función 
pública y sólo podrán ser removidos de sus cargos 
por resolución fundada del Poder Ejecutivo con 
.icuealo de la comisión bieamcral legislativa.

El consejo asesor de estadística deberá reunirse al 
menos tres veces al año. debiendo participar de di­
chas reuniones vi presidente del directorio o quien 
lo reemplace.

El presidente del consejo asesor ’erá elegido por 
los miembros «leí mismo en reunión especial con­
vocada a tal vfi'clo por simple mayoría de votos de 
los miendros presentes.

Los miembros del consejo asesor durarán cinco 
(3) años en sus funciones, podiendo ser reelectos 
por otro periodo, para lo cual deberá reiterarse la 
propuesta do la comisión.bieamcral legislativa para 
«pie el Poder Ejecutivo efectúo la designación.

El presidente del consejo asesor deberá elevar 
la memoria umi.il de su actividad al presidente del 
directorio y a la comisión bieamcral legislativa.

La comisión bieamcral legislativa pcxlrá solicitar 
al presidí ule del directorio del instituto el sumí- 
nistio de eual<iuier tipo de información relativa a 
las lineas estadiák.v: que éste realiza a los fines del 
seguimiento y control de dichas larcas.

Art. "I? Modificase el articulo 3”, el que quedará 
redactado de la siguiente manera:

Artículo 3'.’: Son objetivos prioritarios del Instituto 
Nacional de Estadística y Censos:

a) Planificar y ejercer la dirección superior de 
todas las actividades estadísticas oficiales de 
alcance nacional «pie se realicen en territorio 
de la Nación;

b) Estructurar, mediante la articulación y coor-
, dinación de los servicios estadísticos nacional,

regionales, provinciales y municipales, el sis­
tema estadístico nacional y ponerlo en fun­
cionamiento de acuerdo con los principios de 
la centralización normativa, la planificación fe­
deral y la descentralización operativa,

Art. 5’?—Modifícase el primer párrafo del artículo 
5’, el que quedará redactado de la siguiente manera:

Articulo 5'-': Son funciones del directorio del Insti­
tuto Nacional de Estadística y Censos.

Art. 6? — Modifícase los incisos b) y f) del artículo 
5?. los que quedarán redactados de la siguiente manera:

Artículo 5?:

b) Confeccionar el programa anual do las esta­
dísticas oficiales y censos nacionales, con su 
«■orrcspondicnto presupuesto por programa;

/) Promover la adecuada difusión do toda infor­
mación estadística que so requiera para eva­
luar el estado de la sociedad y el desempeño 
del gobierno, en los ámbitos oficial y privado 
y entro la población en general

Art. 7» — Incorpórase como artículo 5« bis el siguiente:

Artículo 5* bis: Son funciones del Consejo Ase­
sor de Estadística:

a) Contribuir a la armonización de los estadí- 
lic-.is, :d mejor aprovechamiento do los re­
cursos y a una mayor adecuación n las ne- 
sid.idcs do información do los usuarios;

b) Elaborar propuestas y recomendaciones sobre 
las necesidades nacionales en materia de es­
tadística y la adaptación y mejora do los me­
dios existentes, previas a la formulación del 
anteproyecto del plan estadístico anual na­
cional;

c) Formular recomendaciones sobre la correcta 
aplicación do la normativa sobre el secreto 
estadístico-

d) Certificar que se garantice la calidad de la 
información y la libertad de interferencia 
política;

c) Elaborar una memoria anual de su actividad;
/) El Consejo Asesor Estadístico tendrá un pla­

zo de noventa días desde su constitución pura 
dictarse su reglamento de funcionamiento.

Art. S»; Modificase el Inciso o) del articulo S». el 
que quedará redactado de La siguiente manera:

Artículo 6’:

a) Los recursos que determine la Ley General 
del Presupuesto de la Nación, formados au­
tomáticamente por un porcentaje de la tasa 
nacional de estadística.

Art. 9o Modifícase el primer párrafo del artículo 
*’• el que quedará redactarlo de la siguiente manera:

Artículo «0; El directorio del Instituto Nacional 
da Estadística y Censos confeccionará anualmente 
su presupuesto, estimando los gastos e inversiones 
correspondientes al próximo ejercicio, el que pre­
verá Lis sumas destinadas a:

Art. 10. — Comuniqúese al Poder Ejecutivo.

Juan P. Cufiara. — Darío P. Alcstandro. — 
Cuitara C. Calland. — Mabcl G. da 
Maretli.

FUNDAMENTOS

Señor presidente:
La estadística desempeña un papel destacado en la 

sociedad. En las democracias modernas se admite cada 
vez mus que un amplio acceso a la información estadís­
tica es un importante componente del derecho de los 
ciudadanos a la información necesaria para un funcio­
namiento eficiente de esas democracias. Por lo tanto, 
las estadísticas oficiales deben estar al servicio de la so- 
ciedad en su conjunto y contribuir al ejercicio del de­
recho de los ciudadanos a ¡a información, al derecho de 
la sociedad a conocerse a sí misma.

La estadística cumple mejor su papel cuando entrega 
información incuestionable. La información estadística 
en una democracia tiene que ser indiscutible para todos, 
ya que las estadísticas oficiales son uu patrimonio co­
lectivo. Por lo tanto, deben ser confiables, y además, 
deben ser percibidas como confiables. La confiabilidad’ 
y exactitud de las estadísticas resulta hoy un elemento 
esencial para el diseño de políticas y un derecho vin­
culado a la publicidad de los actos de gobierno y a la 
transparencia en la gestión.

En tal sentido la. producción y presentación de las 
estadísticas oficiales debe estar Ubre de interferencias 
políticas y esto debe percibirse, de tal manera que 
la objetividad profesional y la imparcialidad de las 
estadísticas esté asegurada. Las prioridades deben es­
tablecerse en función de los requerimientos de todos 
los usuarios; el gobierno, el Parlamento y la comuni­
dad, ya que el gobierno necesita estadísticas para el 
diseño du sus políticas públicas, el Poder Legislativo 
las necesita jura monitorcar al gobierno y la comuni­
dad necesita información para evaluar el desempeño 
del gobierno y del Parlamento.

En la Argentina, el Instituto Nacional de Estadística 
y Censos ha cumplido esa función en el marco de la 
ley 17.622, instrumento eficaz, pero insuficiente para
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garantizar su plena autonomú. Cbrrcsponde, por tanto, 
perfeccionar la norma incluyendo los instrumentos ne­
cesario» para que al organismo lu sea garantizada su 
labor en forma Independiente del poder político y para 
quo las estadísticas puedan estar disponibles para todos 
los usuarios do una manera transparente.

Es así, que en el presente proyecto proponemos do­
tar al organismo de autonomía funcional, constituyendo 
un órgano directivo que reúna los requisitos de ca­
pacidad técnica o independencia política. Asimismo, la 
presento reforma modifica la dirección del Instituto 
Nacional de Estadística y Censos incorporando la figu­
ra del directorio con un presidente y cuatro directores, 
dos en representación de las ateas económica y social 
del gobierno nacional y otros dos en representación de 
las provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires, acompañados por un Consejo Asesor de Estadís­
tica destinado a establecer mecanismos que permitan 
asegurar la calidad de las estadísticas producidas y ga­
rantizar la libertad de interferencias políticas.

Por otro lado, y sin perjuicio de la autonomía fun­
cional que se 1c otorga al Instituto Nacional de Estadís­
tica y Censo», se instituye una Comisión Bicamcral 
Legislativa de Seguimiento y Control Estadístico con el 
objeto de constituirse en canal directo de la informa­
ción que elabora el organismo

■ Consideramos que las reformas introducidas permiti­
rán el funcionamiento de un servicio estadístico na­
cional Independiente, asegurando la libertad profesional 
en la producción de estadísticas y construyendo la con­
fianza pública.

Juan P. Ca fiero. — Darío P. Alcssandro. — 
Gustavo C. Calland. — Mabcl G. da 
MarcUi.

—A las comisiones de Población y Recursos 
Humanos y de Presupuesto y Hacienda.
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SOBRE EL REGIMEN DEL INSTITUTO NACIONAL 
DE ESTADISTICA Y CENSOS

El Senada y Cámara da Diputadas,...

Artículo 1®— Introdúceme en la ley 17.622 bs si­
guientes modificaciones en sus artículos 1®, 2’, 3®. 5®, 6®, 

7®, 18 y 19, cuyos textos quedan redactados de esta 
manera:

Artículo 1®: Las actividades estadísticas oficiales 
y la realización de los censos que se efectúen en 
el territorio de la Nación estarán a cargo del Ins­
tituto Nacional de Estadística y Censos, el que 
deberá actuar bajo el régimen de descentralización 
funcional dispuesto por las previsiones de la pre­
sente ley.

El Instituto Nacional de Estadística y Censos 
funcionará en el ámbito de la Jefatura del Gabinete 
de Ministros con capacidad jurídica para actuar en 
el campo del derecho público y del derecho pri­
vado. Gozará da autarquía institucional y finan­
ciera, la que estará garantizada por la plena dis­
ponibilidad dc sus recursos.

Artículo £v; El Instituto Nacional de Estadística 
y Censos estará dirigido por:

a) Un directorio constituido por;

— Un presidente con rango de secretario 
dc Estado.

— Dos directores en representación de b» 
áreas económica y social del gobierno na­
cional.

— Dos directores en representación de bs 
provincias y de b Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires.

b) Un Consejo Federal de Estadística constitui­
do ad honorcm por los ministros provinciales 
y dc la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 
lujo curas responsabilidades se encuentre el 
organismo técnico respectivo en sus jurisdic­
ciones, actuando como miembros altemos los 
directores de estadística de las citadas jurisdic­
ciones.

Articulo 3’>: Son objetivos prioritarios del Ins­
tituto Nacional de Estadística y Censos:

a) Planificar y ejercer la dirección superior de 
todas las actividades estadísticas oficiales de 
alcance nacional que se realicen en territorio 
de b Nación;

b) Estructurar, mediante la articulación y coor­
dinación de los servicios estadísticos nacional, 
regionales, provinciales y-municipales, el Sis­
tema Estadístico Nacional, y ponerlo en fun­
cionamiento de acuerdo con el principio dc

’ la planificación federal y «le l.i descentrali-
«. zacióii ejecutiva.

Artículo — Son funciones del directorio del 
Instituto Nacional de Estadística y Censos:

fl) Planificar, promover y coordinar ha tareas de 
las organismos que integran el Sistema Esta- 
dístico Nacional;

b) Confeccionar el programa anual de las esta­
dísticas y censos nacionales, con su corres­
pondiente presupuesto por programa;

c) Establecer las normas metodológicas y las 
programas do ejecución de Lis estadística» que 
se incluyan en el programa anual;

d) Distribuir entro los organismos que integran 
el Sistema Estadístico Nacional las larcas de­
talladas en el programa anual do estadísticas 
y censos nacionales, asi como los fondos ne­
cesarios para su ejecución cuando correspon­
diere;

e) Promover la creación de nuevo» servicios es­
tadísticos en el territorio nacional;

f) Promover la adecuada difusión de toda In­
formación estadística en los ámbitos oficial y 
privado, y entre b población en general;
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g) Concretar investigaciones de caraUer metodo­
lógico y estadístico tendientes a elevar el ni­
vel técnico y científico del Sistema Estadís­
tico Nacional;

h) Celebrar acuerdos o convenios de carácter es­
tadístico con entidades públicas y privadas y 
promoverlo» con organismos extranjeros e in- 
temacíonales;

i) Realizar cursos de capacitación técnica estadís­
tica con la colaboración de organismos inter­
nacionales, nacionales y privadas y otorgar be­
cas para capacitar personal, con el objeto dc 
perfeccionar los niveles técnicos y cientifiros 
del Sistema Estadístico Nacional;

j) Enviar delegados a los congresos, .corifcren- 
cias y reuniones nacionales c internacionales 
que tengan por objeto el tratamiento dc cues* 
tlonM estadísticas;

á) Organizar un centro dc intercambio • o inter­
pretación de informaciones estadística» nacio­
nales e internacionales;

I) Realizar conferencias, congresos y reuniones 
estadísticas nacionales;

m) Elaborar bs estadísticas que considere con­
venientes, sin afectar el principio de descen­
tralización ejecutiva establecido <-n el inciso 
d);

n) Toda otra función que contribuya al cumpli­
miento de los objetivos fijados en el articulo 
3® de b presente ley.

Sun funciones del Consejo Federal de Estadísticas:

o) Garantizar la difusión fidedigna de los re­
sultado» del Plan Nacional dc Estadística;

b) Proponer para su designación a los directores 
representante» de b» provincias y del Gobier­
no Autónoma dc h Ciudad de Bueno» Aires.

El Consejo Federal tendrá un plazo de no­
venta día» desde su constitución para dictarse 
»u reglamento de funcionamiento;

c) Evacuar consultas que le efectúe el presiden­
te del Instituto Nacional dc Estadística y 
Censas aií como colaborar para la proporción 
de datos requerido» por la misma vía.

Artículo 6®: E! presupuesto de recursos del Ins­
tituto Nacional de Estadística y Censos estará In­
tegrado por:

a) Los recurso» que determine la Ley General 
de Presupuesto de la Nación, formados auto­
máticamente por un porcentaje de b lasa 
nacional dc estadística. lo» que no podrán di­
ferir sustancfalmente de los fijado» en forma 
razonable por el instituto;

b) Los Ingresos provenientes de la venta de pu­
blicaciones, certificaciones, registros y trabajo» 
para tercero*;

c) La» multa» aplicadas por la» infraccione» a b 
presente ley;

d) Contribuciones, aporte» y subsidio» de pro­
vincias, municipalidades^ dependencias o re­
particiones oficíale», organismos mixtos, pri­
vados e Internacionales.

Artículo 7® — El Instituto Nacional de Estadís­
tica y Censos confeccionará anualmente su presu­
puesto, estimando razonablemente los gastos c in­
versiones correspondientes al próximo ejercicio. A 
tal fin el presupuesto preverá bs sumas destinadas 
a:

/>) Lw erogaciones necesarias para el cumpli­
miento del procrama anual de estadística, 
investigaciones y censos nacionales;

/>) El pago de los servicios que. rventiulmente. 
acuerden con bs reparticiones periféricas del 
Sistema Estadístico Nacional y que no es­
tuvieran prnistas en las presupuestos pro­
pios de ellas;

r| La ampliación o perfeccionamiento de los 
servicios de bs reparticiones periféricas del 
Sistema Estadístico Nacional;

d) El mejoramiento dc las métodos dc trabajo 
de los organismos integrantes del Sistema Es­
tadístico Nacional;

r) La organización de misiones científicas o téc­
nicas rehcínn.whs con |m programa» esta­
dístico»;

/' I-a contratación de trakijns técnicos o cien­
tíficos estadísticos especializado»;

g) El pagn de. becas de perfeccionamiento que
formen parte dc lo» programas de capacita­
ción del Instituto; f

/•) Todas las ntras erogaciones que estén vincu­
ladas enn el funcionamiento riel Instituto.

El Tesoro nacional liquidará b partida presu­
puestaria asignada al Instituto Nocional de Esta­
dística y Censo» depositando trimestralmente b 
parte proporcional en una cuenta que a tal efecto 
se abrirá en el Banco dc b Nación Argentina a 
nombre del Instituto Nacional dc Estadística y Cen­
so». La mora en la liquidación devengará el pago 
do Intereses a favor del Instituto. las que serán 
establecidos en fundón de b tara activa del Banco 
de la Nación Argentina aplicada al descuento de 
documentos a treinta días.

.Artículo 18. — l^n» miembros deI directorio del 
instituto serán electos «le acuerdo ron el siguiente 
procedimiento;

o) El presidente y Ins directores representantes 
del gobierno nacional serán designarlos por 
el Poder Ejecutivo nacional. debiendo ser 
ratificados uu nombramientos por <•! Con­
greso dc la Nación;

h) Lo» directores representantes dc la» provincias- 
y del gobkrun Autónomo de b Capítol Fe-
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deral erran designuder por «■! Poder Ejecutivo 
nacional a propuesta del Consejo Federal de 
Estadísticas.

Loe miembros áel directorio del Instituto serán 
seleccionados por concurso público de oposición y 
antecedentes, con la finalidad de satisfacer los re­
quisitos de independencia e idoneidad profesional, 
en el cual la evaluación corresponderá a un tri­
bunal académico integrado por representantes de 
universidades y colegios profesionales convocados 
a tal efecto por - el Poder Ejecutivo nacional. El 
término de sus cargos será de anco años, y el 
mandato será renovable por otro periodo sin ne­
cesidad de una nueva evaluación por el tribunal, 
pero deberá reiterarse la ratificación del Congreso 
para que el Poder Ejecutivo efectúe la designación. 
Sin esta ratificación el o los miembros afectados 
continuarán en sus funciones salvo imputaciones 
graves fundadas del Poder Ejecutivo en cuyo caso 
y lusta tanto exista decisión del Congreso Nacio­
nal, el o los miembros del directorio serán sus­
pendidos en sus funciones.

Los miembros de la dirección ejecutiva cesarán 
en forma escalonada cada año. Al designar el 
primer directorio, el Poder Ejecutivo nacional esta­
blecerá por sorteo la fecha de finalización de cada 
uno para permitir la periodicidad anual. Los miem­
bros del directorio tendrán dedicación exclusiva en 
sus funciones, alcanzándoles las incompatibilidades 
del régimen de la función pública y sólo podrán 
ser removidos de sus cargos por resolución fundada 
del Poder Ejecutivo con acuerdo del Congreso de 
la Nación.

La ratificación de los nombramientos prevista en 
el articulo 18 y el acuerdo para la remoción funda­
da de los miembros da la Dirección Ejecutiva del 
Instituto serán prestados por la Comisión Bicame- 
ral Parlamentaria da Seguimiento y Control Esta­
dístico que queda creada por la presente ley y 
cuya constitución corresponderá al Congreso de la 
Nación. Dicha comisión deberá emitir opinión den­
tro del plazo de treinta días corridos de recibidas 
las actuaciones. Emitido el dictamen o transcurrido 
el plazo establecido para ello, el Poder Ejecutivo 
quedará habilitado para el dictado del acto res­
pectivo.

El órgano directivo formará quorum con la pre­
sencia de tres de sus miembros, uno de los cuales 
deberá ser el presidente o quien lo reemplace, y 
sus resoluciones se adoptarán por mayoría simple. 
En caso de empate el voto del presidente se con­
siderará doble.

Articulo 19. —El Instituto Nacional de Estadís­
tica y Censos se regirá en su gestión financiera, 
patrimonial y contable por la ley 24.156 de Admi­
nistración Financiera y Sistemas de Control del 
Sector Público Nacional, por las disposiciones de 
la presenta ley y por los reglamentas que a tal 
fin se dicten. Las relaciones con su personal esta­
rán sometidas al Régimen jurídico Básico de la 
Función Pública.

Art. 2" — Comuniqúese ai Poder Ejecutivo.

Alfredo E. Allende. — Ricardo A. Pal tir­
itón. — Jo.t¿ G. Dumón. — Juan P. 
Baylac. — Florea! E. Gorini. — Oscar A. 
Machado. — Manuel A. Martínez Zue­
ca rd i.

FUNDAMENTOS

Señor presidente:
La coníiabilídad y exactitud de las estadísticas y cen­

sos resulta hoy un elemento esencial para la planifi­
cación, conocimiento y análisis de la actividad econó­
mica. En la Argentina, el Instituto Nacional de Esta’ • 
dística y Censos ha venido satisfaciendo esa necesidad 
dentro del marco de la ley 17.662, instrumento eficaz 
pero insuficiente para garantizar la plena autonomía 
del instituto en sus delicadas tareas. Corresponde, por 
tanto, perfeccionar la norma incluyendo en ella el prin­
cipio de descentralización que preserve al instituto de 
eventuales manipulaciones cuyns resultados pudieren 
oscurecer la información de la ciudadanía.

Es de interés nacional que los resultados de las in- , 
vestigaciones del instituto tengan objetividad, transpa- i 
rencia y confiabilidad, incluso a los efectos del conoci­
miento que resulta indispensable para los inversores 
locales o provenientes del exterior, que a veces alegan' 
falta de exactitud sobre datos que hacen a la evolu- 
ción socioeconómica de la Argentina.

La presente reforma modifica la Dirección del Ins­
tituto Nacional de Estadística y Censos incorporando 
a la figura del director (cuya jerarquía se eleva a la 
de. secretario de Estado) la de cuatro directores, das 
en representación de las áreas económica y social del 
gobierno nacional, y otros dos en representación de 
las provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires, acompañados por un conseja federal de estadís­
tica destinado a asegurar la difusión de La actividad 
del Instituto y a proponer la designación de los dos 
directores mencionados en último término.

Tcdos los directores deberán cumplir con requisitos 
de Idoneidad profesional c independencia que deberán 
quedar acreditados por un tribunal académico integrado 
por representantes do universidades y da colegios 
profesionales. Asimismo, el nombramiento que rl Poder 
Ejecutivo nacional haga de los mismos deberá ser rati­
ficado por el Congreso Nacional a través de una Co­
misión BIcameral Parlamentaria de Seguimiento y Con­
trol Estadístico cuya creación se contempla en esta 
misma re (roma.

El funcionamiento autónomo del instituto quería tam­
bién garantizado por la rotación quinquenal de los 
directores, quienes terminan sus mandatos de manera 
en que todas los años uno de ellos e.r reemplazarlo. 
No obstante, se llena rn cuenta la utilidad do apro­
vechar su experiencia permitiendo que sean designa­
dos para un segundo período, rl cual deberá ser apro­
bado por el Congreso Nacional.

Queda además asegurarla la autonomía presupues­
taria del instituto al imponerse penalidades al Tesoro , 
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tidas correspondientes.
Las reformas Introducidas permitirán evaluar objeti­

vamente la marcha de la economía argentina sin los 
riesgos de deformación siempre temibles en los orga­
nismos completamente dependientes de instancias su­
periores de la administración pública. La estructura 
propuesta constituye, ademas, un precedente saludable 
para la demorada reforma de! Estado en cuanto este 
debe garantizar su desempeño imparcial y superados 
de todo espíritu de facción.

Alfredo E. Allende. — Ricardo A. Patter- 
wn. — Juan P. Baylac. — Florcal E. 
Gorini. — Otear A. Mochado. — Manuel 
A. Martínez Zuccardi. — Jaré C. Dumon,

__A las comisiones de Población y Recur­
sos Humanos y du Asuntos Municipales.
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Coqf. de FUHíwneHros

Asimismo, y sin perjuicio de la autonomía funcional 
qH<- «c le otorga al INDEC. se instituye una comisión 
hicameral parlamentaria con el objeto de constituirse 
ni canal directo de h información que elabora el or- 
t¡:inisn.o.

Consideramos que de esta forma aseguraremos que el 
objetivo para el cual fue creado el INDEC. quedará 
preservado de Li manipulación política, lo que en última 
instancia no significa sino erigir instituciones en base a 
principios republicanos y a su vez. la construcción en 
tase a clics de una sociedad mas democrática.

—A Li Comisión de Población y Reclusos
Humanos. - -----

: €j '
• * Ruchos Aires. 6 de marzo de 1997.
i
» V M-iinr presidente de la Honorable Cámara de Dipu- 

tridos de la Nación, dnn Alberto R. Picrri.

¡ S/D.

s pe mi consideración:
•.Tunen vi agrado de dirigirme a usted con el objeto 

de «>lic tnrlc. tenga a bien considerar reproducido el 
i proyecto de mi autoría, de modificaciones a la ley 17.622
- sobre creación del Instituto Nacional de Estadística y 
i Censos como entidad aiitárquica del Estado, registra- 
s do bajo espcdien'v 5.501. que fuera publicado en el
- Tramite Parlamentario N'> 203 de fecha 19 de dicivm- 

.. bre de 1995. del cual sr adjuntan fotocopias.
r S'n otro particular, saludo n usted atentamente.

Carlos A. Alvares.
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PROYECTO DE LEY

El Senada y Cámara de Diputados,...

Articulo 1" — Modifícase el articulo 2’ de la ley 
17.622 que quedará redactado de la siguiente manera:

Créase el Instituto Nacional de Estadística y 
Censos como entidad autárquica del Estado na­
cional.

El Instituto será dirigido y administrado por un 
directorio integrado por cinco (5) miembros de los 
cuales uno será su presidente, otro su vicepresiden­
te y los restantes vocales.

Los miembros del directorio serán seleccionados 
entre personas cotí antecedentes técnicos y profe­
sionales en la materia y designados por el Poder 
Ejecutivo a propuesta del Congreso Nacional. Su 
manda'o durará cinco (5) años y podrá ser reno­
vado en forma indefinida. Cesarán en sus manda­
tos en forma escalonada cada año. Al designar el 
primer directorio el Poder Ejecutivo establecerá I.i 
fecha de finalización del mandato del presidente, 
vicepresidente y de cada vocal para permitir tal cs- 
cnlonamiento.

Los miembros del directorio serán propuestos por 
una Comisión Bicameral Parlamentaria de Segui­
miento y Control Estadístico, formada por Igual 
número de diputados y senadores elegidos por sus 
respectivos cuerpos, teniendo en cuenta la propor- 
rimialitlad correspondiente al sistema vigente.

La Comisión Dicameral Parlamentaria de Segui­
miento y Control Estadístico podrá solicitar al 1N- 
DEC. el suministro de cualquier tipo de informa- 
viúu relativa a las tareas estadísticas que éste 
realiza a los fines drl seguimiento y control de di­
chas tarcas.

Art. 2"—Introdúcese el articulo l9 bis que quedará 
■rd.tct.idi> dv la siguiente manera:

El Instituto cui.tará con el asesoro miento de una 
(om'simi de Protección de la Información que se 
integrara con nueve miembros. Seis de ellos serán 
elegidos entre profesores titulares de estadística, 
etsmomia y materias afines o directores de Institu­
tos de estadística o de Institutos de Investigación 
estadística que no pertenezcan al Sistemo Estadís­
tico Nacional. Tres de ellos serón elegidos entre 
funcionarlos con cargos ejecutivos en organismos 
públicos que no estén encargados del Sistema Es­
tadístico Nacional. Todos serán nombrados por 
concurso.

El presidente de la comisión será elegido por 
l<»x miembros de la mismn.

l-i comisión deberá reunirse ni menos dos veces 
al- año debiendo el presidente del Instituto tomar 
parle de dictas reuniones.

Sus funciones serán;

«) Garantizar la Imparcialidad y la exhaustlvi- 
d.ul de la Información estadística;

Conlrabi h czlkl.J J« 1°« méloéo, OUd» 
• tico, y Je la. líenla» de procesamiento de 

dato, ullltodo, para b recopibelón. alma­
cenamiento y dislribneidn de los dato,-.

c) Asegurar que bs rncueUM cumpbn con b> 
directivas de lar orsanlaaclones ínlemacm-

nales;
d) Emitir opinión respecto del sistema estadís­

tico nacional.

Art. .'>• — Comuniqúese al Poder Ejecutivo.

fundamentos

Señor presidente: '
El Instituto Nacional de Estadística y Cerwos —1N- 

DEC— es el orpnismo público de carácter técnico que 
unifica la orientación y efcrce b dirección supermr de 
todas bs actividades estadísticas ofícble, que se realr- 
zan en el territorio de la República Argentina.

En los últimos tiempos, .«pecblmenle en periodos 
electorales, se ha puesto en tela de juicio b tarea dem- 
rrolbda por ,1 organismo, a través de la manipulación 

de la información estadística. .
Resulta alarmante h liviandad con que el Poder |e- 

cutivo subordina a sus objtiv<». meramente 
las y de coyuntura política, la confianza y la onc 
técnica que la Urea de dicho organismo merece. La 
utilización interesada de la Información, socava no 
b confianza en la idoneidad técnica, sino tamolen 
(labilidad que la población otorga a b información ob­
tenida. , , .

El acceso a b Información constituye para los admi­
nistrados. un derecho vinculado a la publicidad de los 
actos de gobierno y a b transparencia en b gestión. 
Para los administradores, resulta un pibr sobre el cual
elaboran sus políticas públicas.

Así. la posibilidad de una manipulación política de 
la información que elabora c! INDEC. a 
tiempo que atenta contra el derecho a b n 
de luí ciudadano,. pone de manifiesto b necesidad de 
proporcionar Instrumentos para que al organismo e sea 
garantizada lu bbor en forma plenamente Independien­
te del poder político y para que b Informadún obtenida 
como resultado de dicha labor sea accesib o en debido 
tiempo y forma a la población en general.

Es asi que en el presente proyecto 
til organismo de autonomía funcional, cenrt uy 
órgano directivo que reúna b condición de capacidad 
técnica y b de independencia política. Sus fl. , 
estarán sujetos a un mandato '-uy° p. p] .
en b ley y en cuyo nombramiento Interviene el Parb- 

mento, quien efectúa b propurata.
Al mismo tiempo, como forma de preservarla ido- 

neidad técnica de b bbor que el do
arrollando, se constituye la ^misión de Pwtecdónde 
la Información. Sus funciones consisten en pres 
Imparcialidad de b informaci'1’*’ Y con^° J • .
v b pertinencia de b metorWW- «tUtaida. espeod- 
mente de acuerdo a los ará metros internacionales. todo 
ello a través de un conjunto de expertos en
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Buenos Aires. 6 de septiembre de 1999.

A/ señor presídeme del Honorable Senado de la Na­
ción doctor Carlos F. Ruckauf.

S/D

De mi mayor consideración:
Tengo el agrado de dirigirme a usted a Tin de solici­

tarle se tenga por reproducido el proyecto de ley de mi 
autoría (expediente S.-262/95). del 7 de agosto de 1995. 
por el cual se incorpora un párrafo al artículo 12 de la 
ley 17.622 -creación del Instituto Nacional de Estadís­
tica y Censos- respecto al procedimiento para requerir 
la exhibición de documentación.

Se adjunta a ral efecto copia del mismo para su pu­
blicación.

Saludo al señor presidente con distinguida consi­
deración.

Enrique Martínez Abnudevar.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados....

Artículo Io - Incorpórase al artículo 12 de la ley 17.622 
(de creación del Instituto Nacional de Estadística y 
Censos), los siguientes párrafos:

Si mediare oposición fundada del obligado lor- 
mulada dentro del tercer día de requerido, el Insti­
tuto Nacional de Estadística y Censos deberá so­
licitar autorización judicial a los electos de la 
exhibición. El juez, previa audiencia de las partes, 
resolverá, en el término de dos días la cuestión 
planteada.

Si considerara infundada la oposición, intimará 
al obligado la exhibición requerida, pudiendo dis­
poner en su caso el empleo de la fuerza pública.

Art. 2° - Comuniqúese al Poder Ejecutivo.

Enrique Martínez Abnudevar.

FUNDAMENTOS

Señor presidente:
Ante la redacción actual del artículo 12 de la ley 

17.622. se hace necesaria su modificación. El mismo 
establece: "Facúltase al Instituto Nacional de Esta­
dística y Censos, para exigir cuando lo considere 
necesario, la exhibición de libros y documentos de 
contabilidad de las personas o entidades que están 
obligadas a suministrar informaciones de carácter 
estadístico a los efectos exclusivos de la verifica­
ción de dichas informaciones.

"Cuando los datos consignados en las declaracio­
nes presentadas no se encuentren registrados en libros 
de contabilidad, deberán exhibirse los documentos ori­
ginales y los antecedentes que sirvieron de base a las 
informaciones suministradas."

De la presente transcripción surge el siguiente aná­
lisis: a) Una amplia facultad que la ley otorga al INDEC 

para exigir, inaudita parte, la exhibición de los libros de 
comercio y documentos propiedad de las personas obli­
gadas en el artículo 11 de dicho cuerpo legal; b) La fal­
ta de causalidad para exigir dicha exhibición, y c) La 
sanción que se determina en los artículos 15 y 16 para 
el caso de incumplimiento de la exhibición.

En abierta contradicción con lo transcripto preceden­
temente. el artículo 57 del Código de Comercio dispo­
ne: "Ninguna autoridad, juez o tribunal, bajo pretexto 
aleuno. puede hacer pesquisas de oficio para inquirir 
si los comerciantes llevan o no libros arreglados”.

Surce con claridad que esta disposición defiende la 
inviolabilidad de los papeles privados que consagra el 
artículo 18 de la Constitución Nacional, así como tam­
bién la libre actividad y desarrollo del comerciante, lo 
que está igualmente protegido por la Constitución en 
sus artículos 14 y 17.

Al decir de Malagarriga: "Se trata de una simple apli­
cación del principio de inviolabilidad de los papeles pri­
vados. que el artículo 18 de la Constitución consagra 
y su fundamento no es otro que el de ese principio ge­
neral. Comerciantes y no comerciantes tienen el dere­
cho al secreto de sus papeles, derecho que pertenece 
a esa categoría de derechos que son originarios en 
cuanto a su contenido o sea el fin o bien protegido es 
inherente a la persona, sin que sea preciso ningún he­
cho de su parte para adquirirlos.

“El éxito de una operación comercial depende fre­
cuentemente de la oportunidad y reserva con que se 
realiza. Esta reserva en que quedan los libros -dice por 
su parte Suburu- ha sido deliberadamente creada por 
la ley. a fin de proteger el secreto de los negocios co­
merciales. que es muy frecuentemente una condición 
de éxito.”

Prosiguiendo con la normativa del Código de Comer­
cio. cabe destacar que este contempla especialmente 
los casos en que procede la exhibición general de los 
libros de los comerciantes y la oportunidad de la mis­
ma. pudiendo decretarse solamente a instancia de par­
te en los juicios de sucesión, comunión o sociedad, ad­
ministración o gestión mercantil por cuenta ajena y en 
casos de liquidación o quiebra (artículo 58). En lo que 
respecta a la exhibición parcial, ésta se encuentra re­
gulada por el artículo 59. determinando que sólo podrá 
proveerse a instancia de parte o de oficio pero siempre 
y cuando tenga relación con el punto en cuestión que 
se discute en sede judicial.

En resumen, el Código de Comercio, a través de los 
artículos analizados y subsiguientes, establece un ré­
gimen compatible con los principios constitucionales 
ya mencionados, de características específicas y cuya 
conclusión es la siguiente: procede la exhibición total 
y amplia de libros de comercio cuando se trata de plei­
tos en que se ventilan negocios, cuestiones, intereses 
y derechos sólidamente vinculados entre sí y con las 
panes en litigio. Con lo que se desprende que el titular 
de dichos libros y/o documentos de contabilidad se 
encuentra capacitado para asumir la debida defensa de 
sus intereses, e inclusive oponerse fundadamente a una 
exhibición indiscriminada de estos, por ser parte en el 
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litigio o tercero interesado, todo ello obviamente supe­
ditado a lo que en definitiva resuelva el juez actuante 
en su calidad de director del proceso.

En mérito a las consideraciones formuladas y a efec­
tos de que se cumpla tanto con el debido resguardo 
de los intereses particulares de las personas alcanza­
das por la norma en estudio, a la par que no se vea 
entorpecida la finalidad de interés público perseguida 
por el INDEC. cual es la de dinamizar el servicio esta­
dístico. intentamos conciliar ambas cuestiones impo­
niendo la intervención judicial dentro de las previsio­
nes del artículo 12 de la ley 17.622. para el supuesto de 
existir oposición de exhibir la documentación aludida 
en dicha norma.

Es por ello que. en el caso particular del INDEC. te­
niendo en cuenta la índole de sus funciones y la finali­
dad de las mismas, consideramos de buena política le­
gislativa que el requerimiento de exhibición se 
encuentre limitado, en caso de oposición del interesa­
do. por la previa autorización judicial, de manera de res­
guardar las garantías de los particulares sin desmedro 
del interés general de la sociedad.

Enrique Martínez Abnudevar.

-A las comisiones de Legislación General 
y de Población v Desarrollo.

/

\ también constancia de la comunicación, hecha po¿ 
el propietario al registro de su jurisdicción, de si 
voluntad de desarmar el vehículo. También debe­
rán llenar por duplicado formularios en los <¡ue 
constarán los mismos datos que se deben inser­
tar en el registro: una copia quedará archivada en 
el desarmadero y otra será enviada al Registro Na­
cional de la Propiedad del Automotor. [

Art. 2° - Comuniqúese al Poder Ejecutivo. /

Enrique Martínez Abnudevar.

FUNDAMENTOS

Señor presidente:
El artículo 29 del decreto ley 6.582/53. ratificado por 

ley 14.467, sobre Registro Nacional de la Propiedad del 
Automotor, al establecer la obligatoriedad del propie­
tario de un automotor de comunicar al Registro su vo­
luntad de desarmar el automóvil de su propiedad y así 
poder dar de baja al mismo, es parcialmente eficaz en 
su objetivo. Al no obligar a los dcsarmaderos de auto­
motores a llevar un registro y dejar constancia de los 
automóviles que se desarman, cón todos los datos de 
estos y de sus propietarios, está dejando sin resguar­
do a aquellos automotores robados que son llevados 
a desarmar. /

S-95-0262¡MARTINEZ ALMUDEVAR (REPRODUCCION)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados,...

Articulo 1°- Incorpórense al artículo 12 de la ley 17.622 (Creación 
del Instituto Nacional de Estadística y Censos), los siguientes párrafos:

Si mediare oposición fundada del obligado formulada dentro del 
tercer día de requerido, el Instituto Nacional de Estadística y Censos 
deberá solicitar autorización judicial a los efectos de la exhibición. El 
juez, previa audiencia de las partes, resolverá, en el término de dos' 
días la cuestión planteada. Si considerara infundada la oposición, 
intimará al obligado la exhibición requerida, pudiendo disponer en su 
caso el empleo de la fuerza pública.

Artículo 2o- Comuniqúese al Poder Ejecutivo.

Enrique Martínez Almudévar.

LOS FUNDAMENTOS DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY, 
IMPRESOS EN EL DAE 19/95. SE ENCUENTRAN

artículo 29 del decreto ley $.582/58 ratificado por ley 
14.467. sobre Registro Nacional de la Propiedad del Au­
tomotor. m siguiente: \

Los propietarios de los desarmadores de auto­
motores deberán llevar en registro en el que cons­
tarán los datos de los automotores. de sus pro­
pietarios y la titularidad del dominio, así como 

El Senado de la Nación \l DECLARA: \

Su repudio ante la decisión del gobernador de la pro\ 
viñeta de San Luis de censurar en el canal de televi­
sión de'su propiedad el último mensaje publicitario de 
la campana electoral de la Alianza provincial.

José Genoud.
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PROYECTO DE LEY 'H’oZ 7 
El Sentido y Cámara de Diputados....

Artículo 1" - Sustituyese el artículo 2° de la 1< 
¡7.622. por el siguiente texto:

Artículo 2“: Créase el Instituto Nacional de E 
(□dística y Censos como entidad autárquica u 
Estado nacional.

El Instituto será dirigido y administrado por 
directorio integrado por tres (3) miembros: el pi 
sidente. un vicepresidente y un vocal.

Los miembros del directorio serán seieccioi. 
dos entre personas con antecedentes técnicos 
profesionales en la materia. El presidente será i 
signado por el Poder Ejecutivo. Los restan 
miembros serán nombrados a propuesta del Ci 
greso Nacional.

El mandato del directorio será de tres (3) ai. 
y podrá ser renovado hasta un máximo de tres • 
períodos consecutivos, sin exceder en ning 
caso los nueve (9) artos consecutivos en el c. 
go. Los miembros del directorio cesarán en • 
mandatos en forma escalonada cada arto. Al co. 
(Huirse el primer directorio, se determinará por s 
teo la finalización del mandato de cada miemi 
para permitir el escalonamicnto.

Art. 2" - Introdúcese el siguiente texto como añi­
lo r bis:

Artículo 1“ bis: El instituto contará con el ase 
ramicnto de una Comisión de Protcccción de la 
formación. que se integrará con cinco (5) miembr
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Tres (3) de ellos serán elegidos entre los pro­
fesores titulares de universidades nacionales en 
las disciplinas de economía, sociología, estadís­
tica o materias afines y/o directores o miembros 
titulares de institutos de investigación económi­
ca. social o estadística que no pertenezcan al Sis­
tema Estadístico Nacional. Los dos (2) restantes 
serán elegidos entre funcionarios con cargos eje­
cutivos en organismos públicos que no estén en­
cargados del Sistema Estadístico Nacional. Todos 
ellos serán designados por concurso.

El presidente de la comisión será nombrado por 
los miembros de la misma.

Sus funciones serán:

a) Garantizar la imparcialidad, confiabilidad, 
validez y exhaustividad, tanto en la pro­
ducción como en la difusión estadística:

b) Controlar la calidad de los métodos esta­
dísticos y de las técnicas de recolección, 
procesamiento, almacenamiento y distribu­
ción de los datos:

c) Asegurar que el desarrollo e implementa- 
ción de las encuestas y la elaboración de 
las estadísticas del instituto estén debida­
mente encuadrados en las recomendacio­
nes internacionales: contemplando su 
adecuación al contexto de la realidad na­
cional;

d) Garantizar que tanto las iniciativas acerca 
de modificaciones y desarrollo técnico y 
metodológico, como la actividad de los 
equipos técnico-profesionales estén orien­
tados por el objetivo de mejorar la produc­
ción estadística y preservados de otros 
propósitos.

Art. 3o - Comuniqúese al Poder Ejecutivo.

Carlos A. Alvarez. - Ricardo N. Vago. - 
Marcelo E. Venseniini.

FUNDAMENTOS

Señor presidente:
El Instituto Nacional de Estadística y Censos 

(INDEC) es el organismo público de carácter técni­
co que unifica la orientación y ejerce la dirección 
superior de todas las actividades estadísticas ofi­
ciales que se realizan en el territorio de la República 
Argentina.

Especialmente en períodos electorales, se suele po­
ner en tela de juicio la tarea que desarrolla el organis­
mo, debido a la sospecha de manipulación de infor­
mación estadística.

La subordinación de la información estadística a in­
tereses electorales y coyunturalcs sin dudas socava 
la confianza y la idoneidad técnica que dicho organis­
mo merece. La utilización interesada de la información, 
afecta también la veracidad que la población otorga a 
la información obtenida.

El acceso a la información constituye para ¡os ad­
ministrados, un derecho vinculado a la publicidad de 
los actos de gobierno y a la transparencia en la ges­
tión. Para los administradores, resulta un pilar sobre 
el cual elaboran sus políticas públicas.

Así. la posibilidad de una manipulación política de 
la información elaborada por el INDEC. al tiempo que 
atenta contra el derecho a la información de los ciuda­
danos. pone de manifiesto la necesidad de proporcio­
nar instrumentos para que al organismo le sea garan­
tizada su labor en forma independiente del poder 
político y para que la información obtenida como re­
sultado de dicha labor sea accesible en debido tiempo 
y forma a la población en general.

Es así que. en el presente proyecto, proponemos 
dotar al organismo de autonomía funcional, constitu­
yendo un órgano directivo que reúna las condiciones 
de capacidad técnica y de independencia política. Sus 
directivos estarán sujetos a un mandato cuyo plazo 
estará prefijado en la ley, y en cuyo nombramiento in­
terviene el Parlamento, quien efectúa la propuesta de 
designación del vicepresidente y del miembro vocal.

Al mismo tiempo, como forma de preservar la ido­
neidad técnica de la labor que el organismo viene de­
sarrollando. se constituye la Comisión de Protección 
de la Información. Sus funciones consisten en preser­
var la imparcialidad de la información y controlar la 
calidad y la pertinencia de la metodología utilizada, es­
pecialmente de acuerdo a los parámetros internacio­
nales. todo ello a través de un conjunto de expertos 
en la materia.

Con respecto a la propuesta de autarquía del INDEC. 
ésta encuentra su sustento en que la entidad autár- 
quiea, al constituir una especie de entidad estatal des­
centralizada. puede ser creada tanto por ley corno por 
decreto del Poder Ejecutivo, por tratarse de faculta­
des concurrentes (salvo aquellas entidades que se en­
cuentren relacionadas con las atribuciones expresas 
que la Constitución Nacional pone a cargo del Con­
greso. artículo 75 incisos 6 y 1S Constitución Nacio­
nal) y porque, teniendo en cuenta que el INDEC fue 
creado por una ley. la 17.622. tanto la modificación del 
status de la entidad como su extinción, sólo pueden 
ser dispuestas -salvo norma en contrario- por el ór­
gano competente para crear la respectiva entidad, lo 
que constituye una aplicación más del paralelismo de 
la competencia.

Consideramos que de esta forma aseguraremos que 
el objetivo para el cual fue creado el INDEC. quedará 
preservado de la manipulación política, lo que en últi­
ma instancia no significa sino erigir instituciones so­
bre la base de principios republicanos y a su vez. la 
construcción de una sociedad más democrática.

Carlos A. Alvarez. - Ricardo N. Vago. - 
Marcelo E. Venseniini.

-A la Comisión de Población y Recursos 
Humanos.
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