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INTRODUCCTION

1. La disparidad de conceptos o definiciones de las unida-
des a que se refieren los distintos registros existen -
tes, es uno de los factores que mas fuertemente inciden
en la dificultad (ya varias veces mencionada en los do=
cumentos anteriores), de obtener un padrdn {nico a par-
tir de los respectivos padrones. Parece razonable, en-
tonces dedicar algin esfuerzo a reflexionar sobre la im
portancia y consecuencias que para el proyecto tiene la
eleccidn de la "unidad de registro" y su definicidn, e-
valuar la situacién actual al respecto y proponer solu-
ciones satisfactorias y viables.

2. Es conveniente sefialar que razones de indole administra
tiva y funcional, han consagrado algunas denominaciones
especificas como: contribuyente, agente de retencidn ,
empleador, industrial, comerciante, etc., para designar
entes que estdn sujetos a cumplir ciertas obligaciones
con organismos oficiales. Es comlin, por ello, que 1la
respuesta espontdnea de tales organismos a la pregunta:
¢Cudl es la unidad de registro que utiliza? esté expre-
sada en términos de alguna de tales denominaciones. Ge
neralmente, los textos legales que respaldan las func1o
nes de tales organismos, permiten analizar mis rlgurosa
mente las condiciones y circunstancias en que un deter—
minado ente adquiere el cardcter de contribuyente, em -
pleador, etc., condiciones y circunstancias que deben ser
adecuadamente evaluadas, por su influencia sobre los as-
pectos de implantacidn del proyecto.

3. Dentro del contexto del parrafo anterior el proyecto

SNR, calificado en documentos anteriores como "esfuerzo
de coordinacidén", adquiere su mas clara significacién 3

"coordinar" puede ser interpretado como "buscar la opti
ma situacidn intermedia, que beneficie a todos los orga
nismos que 1ntegren el SNR". Definir acertadamente ~ la
unidad de registro es una condicidén imprescindible para
el éxito del proyecto.




4. El presente documento que consta de dos partes estd des
tinado a analizar con alguna profundidad los problemas”
que es necesario tener en cuenta al decidir cudl es la
unidad estadistica a que ha de referirse el proyecto SNR.
A tal efecto se presenta en la PARTE I, una sinopsis de
las principales definiciones tedricas recomendadas (%)

y sus respectivas ventajas y desventajas desde el punto
de vista del SNR y se elabora como resultado una pro --
puesta para el proyecto SNR.

La PARTE IT, analiza un aspecto operativo directamente

« vinculado con los temas que se discuten en la primera
el problema de la individualizacidn de las unidades den
tro del SNR, incluyendo también aqui una propuesta ope-
rativa coherente con la unidad estadfstica que se propo
ne, como conclusibén de la PARTE I.

(%) Se refiere a rzcomendaciones internacionales provenien
tes de la Oficina de Estadfstica de NACIONES UNIDAS y
reflejadas en numerosos documentos, entre los cuales
se ha consultado fundamentalmente los siguientes:

- "CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME
DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS", Serie M, N°u
Rev. 2, NACIONES UNIDAS, Nueva York, 1968. °

] "REGISTROS CENTRALES DE UNIDADES ECONOMICAS". E/CN
3/u414. NACIONES UNIDAS, Comisidén de Estadfstica ,

' 16° perfodo de sesiones. .
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PARTE I

PROBLEMAS VINCULADOS CON LA ADOPCION DE LA

UNIDAD ESTADISTICA PARA EL SNR

La eleccidén de la unidad a que ha de referirse el SNR,
debe necesariamente surgir del analisis de problemas de
fndole técnica y de tipo operativo. Estos problemas pue
den ser facilmente inferidos, si se tiene en cuenta que
la unidad que se elija debe ser tal que posibilite:

i) La confeccidn de los padrones iniciales del Re-
gistro mediante la compatibilizacién de los pa-
drones del Censo Nacional Econdémico 1973, si ra
zones operativas determinaran la utlllzac1on de
distintos conceptos de unidad estadfstica en
uno y otro proyecto.

ii) satisfacer en la mayor medida posible las nece-
sidades especificas de los clientes del SNR, te
niendo en cuenta que si tales necesidades sur -
gen de los objetivos propios de dichos organis-
mos:, pueden diverger.

iii) el flujo de informacidn en forma rdpida y conti
nua entre todos los organismos asociados al SNR
y que tal informacidén sea al mismo tiempo compa
rable y compatible. Para esto es necesario que
la unidad para el Registro sea tal que permita
el seguimiento de su evolucidn y la fécil capta
cién de aquellas unidades que inicien su act1v1
dau y de las que cesan.

LAS DEFINICIONES RECOMENDADAS INTERNACIONALMENTE

Antes de entrar en la consideracidn de cada uno de 1los
dlStlntOS conceptos recomendados internacionalmente, se
gin los cuales es posible clasificar las unidades que
inteyvienen en la actividad econémica, conviene delinear
un marco ldgico, dentro del cual los distintos conceptos
hallen su ]ustlflcac1on y las interrelaciones y las ven
tajas relativas de cada uno queden correctamente plan -
teadas. Ese marco surge de las siguientes consideracio
nes generales: =

a) La actividad econdmica es una sucesidn permanen
te y compleja de decisiones y de acclones, a
través de éstas (iltimas se concretardn las pri-
meras.




Existe la posibilidad de distinguir entre las
decisiones de naturaleza financiera y de conduc
cién superior y las que no siendo de esta natu-
raleza corresponden al orden técnico-productivo.

En general las decisiones de orden financiero
corresponden a entidades que tienen aptitud ju-
ridica para ello. Las decisiones técnico-pro-
ductivas, estdn subordinadas a 1las financie -
ras y se las asume en razdn de consideraciones
de indole distinta de las juridicas. (%)

Esta distincibén, por cierto muy general, permi-
te asociar la unidad "empresa" a 1la atribucidn
de decisiones financieras y de conduccidn supe-
rior y distinguirla de otras unidades producti-
vas que no ejercen, por si, la atribucidn sefa-
lada.y que forman un conjunto distinto.

b) Cada una de las unidades comprendidas en este
segundo conjunto puede ser caracterizada desde
muchos puntos de vista, entre los cuales la in-
dole de sus actividades, reviste especial inte-
rés, y en razén de ello, otras formas de carac-
terizacidén, tales como ubicacidn fisicaj- grado
de homogeneidad de la produccidn obtenida, etc.
pueden resultar subordinadas a aquélla.

El mayor é&nfasis de uno u otro aspecto, da lu-
gar a conceptos diferentes: el concepto de '"u
nidad establecimiento", el concepto de '"unidad

local", el concepto de "unidad segin clase de
actividad", el concepto de "unidad auxiliar",el
concepto "unidad técnica". A veces las diferen

cias entre uno y otro concepto radican en mati-
ces, en otros casos son mas-evidentes (%)

(#*) "UN SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES", Serie F, N°2,Rev.3
NACIONES UNIDAS, Nueva York, 1968, parrafo 5,3 y sgtes.

(%) E1 hecho derque en los nombres (de los conceptos) in -
tervergan vocablos a los que el uso comin asigna mayor
generalidad (y en casos hasta pueden ser utilizados in
distintamente, tal es el caso de los vocablos "estable
cimiento" o "local") es un elemento adicional que con-
tribuye a que el manejo de estos conceptos deba ser su
mamente cauteloso. =




Si bien las diferencias conceptuales entre las distin
tas unidades, pueden sugerir la posibilidad de dificul-
tades para conciliarlas y arribar a una unidad apta pa-
ra el proyecto SNR, conviene sefialar que las areas con-
flictivas se reducen a un conjunto de unidades econdmi-
cas, probablemente numeroso, es cierto pero de ninguna

manera tan amplio como el universo de ellas.

En efecto, para un gran niimero de unidades econdmicas ,
principalmente de pequefia y mediana envergadura, las nd
minas de empresas, de establecimientos y de locales no
diferirén entre ellas: son unidades productivas que
constan de una lnica sede.

A continuacidn se presenta en forma esquematica los dis
tintos conceptos contenidos en las recomendaciones integ
nacionales. Ellos son:

A. Unidad tipo empresa:

- entidad juridica
- grupo de entidades juridicas

B. " Unidad tipo establecimiento

(]

Unidad segiin clase de actividad
D. Unidad local

E. Unidad auxiliar

F. Unidad técnica

En Anexo 1 se transcribe textualmente el capitulo en ba
se al cual se elaboraron las siguientes sintesis.



Unidades Tipo Empresa

Son particularmente (
aplicables cuando Jdaspectos financieros
interesan
Se proponen dos entidad juridica
categorias =) . ecntD, 13
grupo de entidades juridicas
= L

>
- sociedades andnimas
- sociedaces coopera-
tivas
-cualquier forma - sociedades de perso
de asociacidn, es 1 nas =l
; ) decir - asociaciones sin fi
Los criterios nes de lucro N
que 1intervie- ~etc.
nen en la de- 4 L
finicidn de . el .. .
"entidad juri- ~propiedad y administracidon de los bienes

decisidn financiera

-balance y cuenta de pérdidas y ganancias
independientes

~uno o méds establecimientos o unidades
por clase de actividad

dica" son:

Definicidn de "entidad juridica":

" Cualquier forma de asociacidn (sociedad

de capital, andénima, asociacidn cooperati
vista, asociacidn sin fines de lucro, so-
ciedad de personas, propietario particu -
lar, etc.) que es propietaria y adminis:-
tradora de los bienes de la organizacidn,
concierta contratos, recibe y gasta todos
sus ingresos y mantiene cuentas indepen -
dientes de pérdidas y ganancias y de ba -
lance y otros registros, y que puede con-
sistir en uno o mds establecimientos o
unidades segiin clase de actividad."




Las "entidades jurfidicas

se clasifican de acuerdo
a:

Los criterios que inter
vienen en la definicidn

de la unidad "grupo de
entidades juridicas

son:

clasificacidén institucional

CIIU (nivel "divisidn, esto
es: dos digitos) (¥)

conjunto de unidades jurfidicas

propiedad o control por parte
de los mismos intereses

cuentas de pérdidas y ganan-
cias y balances consolidados.

Definicidn de "grupo de entidades juri-

dicas:

"Conjunto de entidades juridicas (ver
definicidén) para el cual se preparan es
tados de cuenta de pérdidas y ganancias
y balances consolidados."

(*)

- "CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS", Serie M, N2 4 Rev. 2, P3g.9,
NACIONES UNIDAS, Nueva York, 1968.
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B. Unidad tipo establecimiento

a) propiedad de una sola entidad
. ] . juridica
Los criterios que inter b) od
vienen en la definicién u;lca g pre omlgagtemente qpa
de "establecimiento" son: clase de actividad econdmica
c) Gnica ubicacibn
Definicién de "unidad tipo estableci-
miento".
"Unidad econdmica que se dedica, bajo
un sdlo propietario o control, es de-
cir, bajo una sola entidad juridica,
inica o predominantemente a una clase
de actividad econdmica en una sola
ubicacién fisica"
.
que la unidad dejar de lado
i vari el criterio c)
I prove 1nc1uya arios t
=. = lugares cerca- y considerar
nientes |,
T e o R nos pero que _.poslble._¢ todas las par-
. e —— no lleven re~ solucidn tes en conjun-
mentes terio a): gistros separa to
practicos = PR L
de la an-4
terior de 3
finicidn que la unidad dejar de lado
1I prove realice m3s de la unidad es-
S p051b1 3¢
nientes una actividad 2 4tablecimiento
| — soluclon DS
del cri- |y no haya re- y adootar '"uni-
terio b):|gistros sepa- dad local"
rados. S
.

Tanto el caso I como el II y sus posibles soluciones, impli
can limitaciones de la definicién de "Establecimiento" que

pueden ser superadas mediante las slgulentes:

alternativas posibles 4f

replantear la definicidn de
"establecimiento" revisando
los criterios que en ella
intervienen

proponer otros tipos de: uni-
dades




La alternativa I
puede ser encarada
incorporando los
criterios:

b') grupo mads homogéneo de bienes

y servicios
c') un solo lugar o en ubicaciones
proximas

registros separados referentes
a produccldon e 1nsumos

d)

tablecimiento:

que se pueden

Definicidén funcional de "unidad tipo es

"Combinacidn de actividades y recursos
dedicados, bajo la propiedad o el con-
trol de una sola entidad, a la produc-
cidén del grupo mas homogéneo de bienes
y servicios, con frecuencia en un solo
lugar- y algunas veces en una serie
ubicaciones prdximas, respecto del cual
se llevan registros separados

a la produccién de estos bienes y ser-
vicios y a los materiales, mano de

obra y recursos fisicos (directos e in
directos) empleados en esta produccidn'.

de

de 1los
obtener datos relativos

La unidad
establecimiento
es particularmente

aplicable a los sec «

tores

si interesa
dar priori-,
dad al cri-
terio:

La alter
nativa 9
II

agricultura
mineria . r
y se clasifica CIIU
manufactura |[» segln
distribucién
UNIDAD
Gnica clase SEGUN LA
de actividad"‘Conduce a —%| CLASE DE
ACTIVIDAD
T em UNIDAD
ubicacién  —Peonduce a=t| 140y




C.

Unidad segln la clase de actividad

a) ° propiedad de una sola entidad
los criterios que inter juridica
vienen en la definicibén
de "unidad segin la cla
se de actividad"son: b) Gnica o predominantemente una
clase de actividad econdmica
-

Construcciones

Transportes
La unidad segin

1 - . .

o e T Comunicaciones

tividad es par-
ticularmente

aplicable a los

sectores

y se clasi ] orqy
fica segun _—

Electricidad y
gas

Pesca

Forestal




D. Unidad local

Los criterios que
. Slanel 103
intervienen en la

defincidn de "uni-

da local" son:

La unidad local es
particularmente -
aplicable a los
sectores:

a) propiedad de una sola entidad
juridica

b'') una o m3ds de una clase de acti-

L

vidad

c') un solo lugar o en ubicaciones
proximas

d') no disponer de registros sepa-
dos

Comercio .
Industria

Servicios



150

Unidad auxiliar

Los criterios que
: (e wl=hea(oks,

intervienen en la
definicién de uni-

dad auxiliar son:

los casos
caracteristicos

de unidad auxiliar
son:

La clasificacién de
las unidades auxilia
res puede ser resuel
ta mediante

12

-

produccién de bienes o servi-
cios no duraderos

uso exclusivo o principal de
la unidad matriz o de mas de
una unidad productiva. (En es
te caso serd "unidad auxiliar
central")

Oficina administrativa central
Depésitos

Garages

Talleres de reparacién

Centrales eléctricas al servi-
cio de unidades matrices

Categorias especiales

3 Categorfa CIIU a que corresponde

la unidad matriz




F. Unidad técnica

los criterios que in
tervienen en la defi
Nicidén de unidad téc
nica son:

Homogeneidad de proceso

Estar comprendido dentro de
una unidad mayor ("estableci
miento”", "segin clase de acti
vidad") -

Homogeneidad de producto

Definicién de "unidad técnica"

"Una seccidn o un departamento, dentro
de un establecimiento, que se dedica
directamente a la produccidn de una
clase de los bienes que fabrica o de
los servicios que presta el estableci
miento, o a una etapa de la produc-
cidn de estos bienes o servicios".

- 13




IT - APLICABILIDAD DE LAS DEFINICIONES INTERNACIONALES A LOS
EFECTOS DEL SNR.-

q. Expuestos los distintos conceptos tedricos mediante los cua
les es posible encarar el problema de la unidad estadistica, co-
rresponde analizar cada uno de ellos desde el punto de vista de
su aplicabilidad al programa SNR. Tal anfdlisis no debe perder de
vista las siguientes caracteristicas del Sistema:

a) es de alcance nacional y opera descentralizadamen
te por lo cual requiere imprescindiblemente 1la
adopcién de normas comunes;

b) estd basado en la accién coordinada y conjunta de
un grupo de reparticiones que aunque responden
a objetivos especificos, coinciden en la tarea de
mantener registros de unidades econémicas;

c) consiste en la implantacién de un con]unto de pro
cedimientos que en forma regular y periddica pro
duzcan padrones actualizados de unidades econémi-
cas, para ello, tales procedimientos deben ser

repetitivos;

d) La eficiencia del Sistema depende entre otros fac
tores, de que el ciclo sugerido en c) sea razona-
blemente corto y ello depende en alto grado de
que los circuitos y rutinas de trabajo sean sim-
ples y &piles.

10. Lo anterior unido a los términos expresados en el pérrafo
S del presente documento permiten deducir las condiciones desea-
bles que deberfa cumplir la unidad estadistica para el SNR;
ellas son:

a) ser conceptualmente aplicable a un con]unto impor
tante de sectores de la actividad econdémica, a
fin de que las excepciones puedan ser controlables;

b) ser conciliable con las unidades que interesan a
las reparticiones que participen en caracter de
"oficinas SNR". Esta condicién es particularmente
importante en razdn de:

- la participacidn de dichos organismos

- el seguimiento de las unidades

- la interpretacién por parte de los 1nforman
tes.

c) posibilitar que la localizacibn geogréfica de 1las
unidades productoras sea suficientemente precisaj




d) posibilitar la confeccién de padrones de "unida
des tipo empresa'; -

e) posibilitar la clasificacidn por actividad eco-
ndémica;

f) facilitar la eventual conciliacidén con el padrdn
del prdoximo censo econdmico.

1L La unidad "establecimiento", segiin la definicidn funcional
citada en la pdgina 9 , responde cdmodamente a las ccndiciones
¢, d y & anteriores. En muy buena medida responde también a 1la
condicién a, ya que los sectores para los que particularmente se
la recomienda, son sectores con universos NuUmMeErosos.

En cambio, presenta dificultades con relacidn a la condicidn b,
ya que por tratarse de un concepto preferentemente estadistico,

la unidad "establecimiento" rara vez es utilizado en asuntos ad-
ministrativos, con lo cual la posibilidad de seguimiento es mi-

nima.

17 La unidad "segln la clase de actividad", es el concepto

que menos facilidades ofrece a los efectos del SNR, en razén

de que_el criterio de localizacidn (condicidén ¢) no es priorita-
rio yl®lasificacién geogrifica puede no reflejar la verdadera
radicacidén de la actividad . Al igual que la unidad establecimien
to no es de uso habitual para gestiones administrativas.

Por otro lado es la unidad que posibilita la m&s depurada clasi-
ficacidn por tipo de actividad.

18 La unidad "local" responde sin dificultades a las condicio
nes a, d y e. En cuanto a la condicidén b ‘presenta la particula-
ridad de que es la usuak para ciertos tipos de gestiones adminiz
trativas de indole municipal (habilitaciones) y otras referidas

a la provisidn de ciertos servicios pOblicos (teléfonos, gas,
electricidad, etc.). Ello permite esperar buenos resultados en
cuanto a seguimientos.

Sin embargo, para posibilitar la utilizacidn de un padrdn de es-
tas unidades para trabajos de tipo estadistico (seleccidn de mues
tras, por ejemplo) deberia preverse la forma de separar las unida
des que prestan servicios exclusivamente a otras unidades de la
misma entidad Juridica, es decir que reponden al concepto de uni
dades auxiliares.

14 La "unidad técnica" es indicada particularmente para estu-
dios especificos de una determinada rama de actividad. Presenta
las desventajas de no cumplir las condiciones @ y b, que a los
efectos del SNR son fundamentales.

15, En cuanto a las "unidades tipo empresa" conviene recordar
que el SNR, tal como se lo concibe en este proyecto, prevé para
una etapa posterior la confeccidén de un padrdn de tales "unida
des". (Ver documento INDEC/SNR/Gral. 7, pdrrafo 34)." Las premiSas

- 15 -



basicas y las soluciones operativas que se presentan en este do-
cumento son consistentes con tal principio.

El padrdn de empresas ha de ser necesariamente nacional, y solo
la sede de la administracidn central podrad servir de referencia
geografica.

La estructuracién del SNR en base a una instancia nacional y otra
provincial y la asignacidn de N2 de identificacidén de unidades a
nivel provincial deberian ser totalmente dejados de lado en el
supuesto de trabajar con unidad tipo empresa.

Conviene sefialar no obstante que buena parte de los trdmites ad-
ministrativos (impositivos, previsionales, crediticios, etc.) ,se
basan en la unidad empresa (condicién b) y que esta unidad satls
face plenamente también la condicidn a. Las condiciones c, e vy
= plantearian serios problemas de tipo operativo.

IIT - LA UNIDAD SNR

(6 Las consideraciones anteriores conducen a optar por una
unidad que se defina en términos de localizacidn geografica casi
exclusivamente. Se propone la siguiente:

Definicién de "establecimiento SNR"

Se denomina "establecimiento SNR" a todo
emplazamiento fisico estable » topo-
graficamente diferenciado, en el que una
Gnica entidad juridica ejerce una o més
actividades, respecto del cual suelen de
finirse las obligaciones legales de la
entidad para con reparticiones adminis-
trativas de los gobiernos locales (pro-
vincial o municipal).

Por lo tanto, si una misma entidad jurd&idica desarrolla sus actl
vidades en dos o mads lugares no collndantes, o colindantes pero
independientes, se consideraran dos o mds unidades SNR.

Por lo general, cada una de estas unidades tiene su propio per-
sonal y sus propios equipos e instalaciones.

17. Con relacidn a la definicién anterior corresponde remarcar
los siguientes aspectos:

a) La definicién anterlor es conceptualmente préxi
ma a la idea de "unidad local" aunque hay que
a¢larar que la decumentacidn internacional consul
tada no contiene una definicién precisa de "uni-—
dad local';

b) La definicibn propuesta insiste sobre la idea de
inica localizacién geogr@fica o mejor afin, locali

- S




zacidn geografica "unificada", en el sentido de p2
sibilidad de comunicacidén entre dos puntos cuales-
quiera contenidos, sin necesidad de salir a espa-
cios plblicos (calles, caminos, etc.) y volver a
entrar.

185 Es necesario admitir que algunos problemas pueden llegar a
presentarse en la aplicacién. Casos como:

- un comercio que en sucesivas expansiones fu& in-
corporando salones contlguos (pertenecientes a dig
tintos inmuebles) y comunicéndolos entre ellos,
aunque catastralmente contintien diferenciados.

- empresas dedicadas a la construccién de edificios,
obras viales, etc. que tienen oficinas administra-
tivas o técnicas instaladas en lugares distintos
de los que corresponden a las obras en ejecucidn,
obras a las cuales estdn afectadas temporariamente
maquinarias y personal.

- empresas que prestan servicios de transporte que
tienen oficinas administrativas, talleres, cabecg
ras y finales de linea, oficinas de venta de pasa
jes ,depdsitos, etc. con personal afectado a cada
uno de ellos, pero tienen ademés cierto personal
(choferes, etc.) y vehiculos que pueden estar tem
p?rarlamente afectados a uno u otro emplazamiento
fisico

Sobre estos casos serd necesario arribar a criterios conciliables.

19. La definicién no califica de econdmicas a las actividades
que desarrollen las entidades juridicas.

Ello no constituye una omisidén, sino una previsidn para futuras
ensanches, del SNR, ya que puede llegar a ser de interés 1ncorpo
rar por ejemplo 1os padrones de escuelas, de hospitales, de Ofl
cinas plblicas, de locales de servicios piblicos, etc.

IV - ADAPTACION DEL FORMULARIO SNR

20. El el documento INDEC/SNR/Gral. 9 se agrega como Anexo un

proyecto de formulario SNR, que fud concebido para una unidad a)

diferente de 1las tlpo empresa, y b) semejante conceptualmente al

"establecimiento" segin las definiciones internacionales ,

Ello implica que tal formulario deberd ser ajustado conveniente

mente una vez que se logre consenso en cuanto a la "unidad SNR"
. Propuesta en este documento.

21. En el supuesto de que se adopte el "establecimiento SNR",
definidas en el pirrafo 16 el formulario propuesto debe ser revi
sado a los efectos de:
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- Reemplazar el vocablo "establecimiento" por "esta
blecimiento SNR"

- Estudiar la conveniencia de incorporar actividad
secundaria.

- Explicitar las categorias de la pregunta D que cg
rresponden al concepto de "unidades auxiliares",

segln lo sefialado en el parrafo 13 de este documen
to.

- Evaluar la necesidad de incorporar nuevas variables.

22. La adopcidn de "establecimiento SNR", exige fijar criterios
operativos a los efectos de la codificacidén de actividad, en aque
llos casos de unidades en las que se desarrollen més de una acti-
vidad (ej: fabricacidén y venta). Esta consideracidén puede llegar

a implicar la incorporacién de alguna pregunta adicional al for-
mulario.

=18 -



PARTE II

LA IDENTIFICACION DE LA UNIDAD

"ESTABLECIM IENTO SNR"

I - NECES IDADDE UN NUM ERODE IDENTIF ICACION

23. Los requisitos de orden técnico y funcional referentes a la
identificacidon de los "establecimientos SNR", asumen fundamental
importancia, ya que de ello depende que:

a) se facilite la elaboracidn de listados ordenados
y sin duplicaciones de las unidades econdmicas;

b) se asegure la obtencidén de informacién comparable
y compatible;

c) se posibilite la necesaria agilidad y eficiencia
con que debe funcionar el SNR, dado que el proce-
samiento del material requeririd la utilizacién de
computacién, para lo cual la estructura de identi
ficacién debe ser la misma en todos los casos.

24, A los fines de identificar en forma muy rudimentaria las
unidades de registro, bastaria, en principio, la mencidn literal
de algunos datos inherentes a las mismas, como por ejemplo: deno
minacidén, ubicacidn geogrdfica, actividad, etc. Sin embargo se
presentarian problemas en la aplicacién de tal método puesto que:

a) podrian producirse casos de aparente duplicacidn,
si para varias unidades hubiera coincidencia en
mads de uno de esos datos,(por ejemplo en zonas de
gran concentracidn de unidades, podrian aparecer
varias firmas "Perez Hnos.");

b) dificultaria la comparabilidad y compatibilidad de
la informacidn: el nombre del establecimiento, por
ejemplo puede variar desde una sigla hasta una su-
cesidén de nombres y apellidos de varias personas,
situacién, esta Gltima sujeta al tan comiin como
grave riesgo de errores de transcripcidn;

c) dificultarfia el procesamiento masivo de datos.

25. Por todo ello, es habitual que los diversos organismos que
tienen como funcidén principal o accesoria la actividad de regis-
trar (Registros de distintas actividades econdmicas, de la Pro-~
piedad, de las Personas, Policfas, Municipalidades, etc.),hayan

adoptado alglin método mas satisfactorio para la simple numeracidn
de las unidades.




26. Un n@mero de identificacidén debe satisfacer esencialmente
los siguientes requisitos: la individualizacidn de las unidades,
induplicacibn de registraciones y el procesamiento mecanizado.

IT - DISTINTOS TIPOS DE NUMEROS DE IDENTIFICACION

27. En términos generales, los diferentes niimeros de identifi-
cacidén en uso pueden ser encuadrados, dentro de una de las tres
categorfas que se detallan a continuacidn:

A -~ Nimero correlativo

Es el método mas simple y de utilizacidn mas fre
cuente dentro de los procesos de naturaleza administrativa. Con
Siste en la asignacidn de nimeros en forma secuencial a medida
que las unidades van ingresando al padrdn o registro.

El tratamiento es muy simple y por tanto no exige preparacidn
especial de los encargados de otorgarlo.

Permite la inmediata identificacién de la unidad y el riesgo de
duplicaciones puede. ser facilmente salvado con una buena organi-
zacién de las tareas. Este tipo de nGmero, que en si{ mismo no va
mas alla de un simple N2 de 6rden, permite cualquier tipo de pro
cesamiento mecanizado.

B - Nimero significativo

En este caso las cifras tienen significados espe-
cfficos. Fraccionadas a nivel de dfgito o de sectores (mis de 1
dfgito), resultan componentes que pueden estar referidas a di-
ferentes caracteristicas de la unidad. Para la unidad "empresa"
o para la unidad "establecimiento", por ejemplo, las caracteris-
ticas pueden ser: localizacidn, rama de actividad, escala de
personal ocupado, de monto de la produccidén o monto de las ventas,
etc. Para la unidad "persona" en cambio, suelen interesar: fe-
cha y/o lugar de nacimiento, sexo, nacionalidad, etc.
El aspecto més favorable de este tipo de nlimero de identificacibn
es el de hacer posible una visualizacidn ripida de las caracte-
risticas de la unidad mediante la interpretacidn de los cddigos
correspondientes. En oportunidad de la seleccidén de una muestra
de unidades basada precisamente en algunas de las caracter{sticas,
el aspecto mencionado involucra ventajas. No obstante la venta-
ja apuntada, hay que advertir que las modificaciones que afecten
a alguna de las caracteristicas que intervienen como cifras sig-
nificativas, traerd como consecuencia la caducidad del nimero y
su necesaria sustitucidn por otro que tenga en cuenta el cambio
producido.
Este proceso no resulta aconsejable si se toman en consideracidén
los aspectos operativos y el costo emergente del mismo.
Sin embargo la objeccién més importante a este tipo de nfimero
es que el no constituye un verdaderoc "Nf de identificacién", ya
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que la indole de las caracteristicas con las que generalmente se
lo estructura (") hace previsible encontrar mds de una unidad den
tro de una determinada combinacidn de”las caracteristicas contenz
das. Ello determina que a los fines del procesamiento mecanizado
este tipo de nlmero presente inconvenientes serios.

C - Nimero Mixto

Los aspectos positivos de los tipos A y B pueden
ser sintetizados en una alternativa intermedia, el nimero mixto
Consiste éste en la utilizacidn de un con]unto de digitos signi
ficativos, a los que se le adiciona un nmero correlativo, p051
bilitando asi una cabal individualizacidén de cada unidad y adi-=
cionalmente una cierta caracterizacidn de la misma.

Hay que sefialar que el nimero mixto implica ventajas dasds un
punto de vista operativo siempre que la parte significativa sea
suficientemente breve, se articule con caracteristicas relatlva
mente estables y utilice cddigos de fécil interpretacidn.

III - ESTRUCTURA DEL NUMERO DE IDENTIFICACION PARA EL SNR

28. Teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas y operati-
vas del SNR y las cualidades del servicio que se desea ofrecer,
surge que el tipo de N2 m&s recomendable y beneficioso para la
identificacidén de las unidades "establecimiento y SNR", es el
mencionado como C, es decir un niimero mixto. FEn los pé&rrafos si
gu1entes se han de analizar los distintos aspectos a tener en i
consideracidén, a fin de obtenér una caracterizacidn completa vy

prédctica del método con que se propone identificar los "estable
cimientos SNR".

29. Entre los aspectos que podrian interesar para ser incluidos
como parte significativa del nimero de identificacidn del "esta-

blecimiento SNR", la situacidn geogrédfica y la actividad princi-

pal parecen merecer especial atencidn.

. 30. La inclusidn en el nlimero de un sector destinado a carac-
teristicas geogrdficas posibilita detectar en forma inmediata la
localizacidn de la unidad en el admbito territorial. Aunque la

(*) - "En el caso del registro central de los Estados Unidos,
parte del niimero de identificacidn asignado a cada esta
blecimiento indica el orden alfabético de su nombre"
"REGISTROS CENTRALES DE UNIDADES ECONOMICAS". E/CN 3/u1ly,
NACIONES UNIDAS, Comisidn de Estadistica, 162 perfodo de
sesiones - 20 de mayo 1970, parrafo 30. ’



localizacidn puede estar referida a provincia o a cua}qu1er ggldad
geografica menor (departamgnto, comuna o las censales: frqcc102,
Eadio, manzana) es necesario tener en cuentaﬁlas dzsven@aéasa rZ—
pérdida de informacidn, si se la encara en forma demasiado ag
gada o de la complejidad de manejo por el contrario se opta por
una extremada desagregacidn. Por otro lado, cualgule? alte?nati
va que no asegure una extricta uniformidad dg criterio en todo el
pais es de entrada descartable. Una alternativa 1nterm¢d1a conve
niente y que se incluye como propuesta es adoptar el qlvel de de
partamento (partido en la provincia de Buenos Airesj; C1lrcunscrip-
cidén en Capital Federal).

31. - Para codificar el aspecto geogridfico se propone el cddigo
a tres digitos que contempla los dos niveles geograficos (provin
cia y departamento) utilizado en el Censo Nacional de Poblacidn,
Familias y Viviendas 1970. Consiste en un adecuado ordenamiento
de provincias y dentro de éstas de jurisdicciones menores compren
didas tal como puede apreciarse en el Anexo 2.

32. En cuanto a la inclusién de rama principal de actividad
dentro del nGmero, si bien favoreceria la inmediata deteccidn de
las unidades pertenecientes a una misma rama, los inconvenientes
provenientes de la movilidad de esta caracteristica, ya menciona
dos en el parrafo 5, hacen optar por desestimarla.

33. Con relacidn al sector del ndmero de identificacidén del "
tablecimiento SNR", que se destine a la numeracibén correlativa,
cabe sefalar que deberid ser lo suficientemente extensa como para
asegurar su vigencia durante un largo periodo. De esta manera se
asegura que no seri necesario recurrir a la reasignacidn de nQme=
ros durante un perfodo razonable. Razones de comparabilidad y
coordinacidén efectiva a nivel nacional exigen que la extensidn
del nimero sea exactamente la misma en todas las jurisdicciones.

es-—

3y, El esquema operativo bosquejado en el doc. INDEC/SNR/Gral.8
prevé que la asignacién de nlmero de identificacidén serd respon
sabilidad indelegable de las DPE, por ser ello beneficioso para el

funcionamiento &gil del SNR. Tal asignacidén podria ser encarada
con al menos, dos criterios diferentes:

a) numerar las unidades correlativamente a nivel de
cada posicién de cbddigo geografica, esto es, de-
partamento o similar; :

b)

numerar las unidades correlativamente, independien
temente de la posicidn correspondiente del cédigo

geografico, es decir correlativamente a nivel de
provincia.

Entre a y b cabrian naturalmente alternativas intermedias.

Por razones muy atendibles de simplificar tareas y controles, se
ha previsto la adopcién del criterio b. Una holgada estimacidn
del volumen de movimientos que se espera en la Capital Federal y
en la Provincia de Buenos Aires, (zonas con mayor concentracifn
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de.de
temente.de

de unidades), indica que es prudente asignar para el sector corre
lativo 7 digitos.

.

5 Existen varios métodos que generan digitos o claves de con-
trol, con caracteristicas diferentes entre si segin sean los di-
versos tipos de error que se desea detectar y corregir.

La aplicacidn del digito de control consiste en verificar la vera
similitud del nimero en toda transmisidn que del mismo se haga.
Su aplicacidn al SNR queda postergada para una etapa posterior y
sujeta a lo que el desenvolvimiento del Sistema aconseje.

36. Resumiendo lo expuesto precedentemente, la propuesta con re.
lacién a la forma de identificacién de las unidades locales "esta
blecimiento SNR" es la siguiente:

a) 1la estructura del nimero que se adopte serad de apli
cacidn uniforme en todo el pais;

b) se propone un ndmero mixto , esto es, compuesto por
una parte significativa y otra secuencial;

c) parte significativa: consta de 3 digitos y combren
de sbélo uhicacion geograflca a hivel de departamen

to o similar yse codificarid con el cédigo que figu
ra como Anexo 2;

d) parte correlativa: consta de 7 digitos para asig-
. S ———— . . .
nacidén secuencial a nivel de provincia.

Esquematicamente:
3 digitos 7 digitos-
et v
Cédigo de Correlativo dentro
departamen cada provincia
to, partldo
o circunscrip.

Ejemplo 1

Lolslslololol2]aTsT2]

Ejemplo 2

(2] s[2fo]o]ol2]1]3]2]

Ejemplo 1: Corresponde a la unidad registrada por la DPE de Bue-
nos Aires con el correlativo 0 0 0 2 1 3 2, la cual
est8 ubicada en el partido de ALMIRANTE BROWN (033)
Ejemplo 2: Corresponde a la unidad registrada por la DPE de C8r-
doba con el correlativo 0 0 0 2 1 3 2, la cyal esta
ubicada en el departamento Capital (182)




IV - POSIBILIDADES DE UTILIZACION DEL NUMERO SNR

. =
31 La identificacién numérica de las unidades economicas ade-

> s : =3
m4s de satisfacer los propdsitos especificos de organizacion y

funcionamiento del SNR, posibilitard encarar acciones de coordlgg
cidn mas alla de los objetivos inmediatos del Sistema. En los pa
rrafos siguientes se presentan algunas consideraciones respecto

-

de adicionales usos del nimero de identificacidn SNR.

Elaf Las posibilidades de coordinacidén administrativa que el SNR
permite desarrollar son realmente importantes. Exis
ten experiencias interesantes al respecto, entre las cuales tiene
un lugar destacado la llevada a cabo en Francia, a través del pro
yecto SIRENE que elabord y conduce el INSEE (Institut National de
la Statistique et des Etudes Economiques). (%)

8O Los métodos de identificacidn que tienen en uso las diver-
sas reparticiones nacionales, provinciales, municipales, etc.,
existentes en el pais, difieren entre si. Esta situacidn, unida
a las diferencias provenientes de definiciones, coberturas, ob-
jetivos, etc. dispares, determinan la imposibilidad, varias veces
mencionada en los documentos INDEC/SNR de conciliar un padrdn
general de valor nacional.

40. Naturalmente , el reemplazo de todas las numeraciones exis-
tentes por un nimero finico y comin a nivel nacional, provincial,
municipal, requiere un proceso de larga maduracidn, minuciosas
etapas de programacidn y an&lisis, etc. que de ninguna manera pue
de ser concebido como de rdpida concrecidn. Se lo sefiala en este
documento, como una meta deseable, que podria deparar interesan-

tes progresos en el plano de la eficiencia y coordinacidn de la
gestidn piiblica.

u1. No obstante, es problable que en algunas provincias, o pa-
ra algunos sectores, existan condiciones que favorezcan la adop-
cién del nimero de identificacidén SNR en menor plazo. Estas si-
tuaciones deberian en todos los casos ser alentadas, ya que sig-

nificarian avances, aunque parciales, hacia 1la unificacidn citada
en el pdrrafo anterior.

42, Dentro de los alcances del Sistema Estadistico Nacional el
nimero de identificacién del SNR constituye un elemento basico pa-
rar rla coordinacién de distintos trabajos estadistices. Si todos

(#) - Actualmente, toda la administracidén pdblica francesa y pa
ra todos los aspectos administrativos, utiliza el nimero
de identificacidn otorgado por el INSEE.

= G s



los servicios SEN que recopilan informacidén solititando declara-
ciones a las unidades econémicas, ya sean seleccionas por muestreo

o en investigacidn exhaustivas, invocarén el nimero de identifica
cién SNR, serfia posible:

a) disponer de algin medio para cuantificar la verda-

dera magnitud de la carga que soportan los infor-
mantes;

b) investigar aspectos de la conducta del informante
que posibiliten mejorar el planeamiento y ejecu-
cién de futuros trabajos de campo;

c) crear progresivamente la "Conciencia estadistica”
del informante;

d) organizar bancos de datos.

u3. El proceso de adopcién por integrantes SEN aludido en el pa
rrafo anterior, debe ser encuadrado gradualmente comenzando por
el INDEC y las DPE. En tales circunstancias el nimero de identi-
ficacidén SNR, por pasar a cumplir un rol particularmente importan-
te también para el SEN (no sdélo para el SNR) asume caracteristicas
de una "matricula estadistica", expresidn ya utilizada en documen
tos anteriores, con la acepc16n que se acaba de explicar.




ANEXO 1 (¥)

UNIDADES ESTADISTICAS

A continuacidén definimos las unidades cuyas clases de

actividades pueden clasificarse siguiendo la estructura de la
a0l
1. La unidad tipo establecimiento

En teorfia, el establecimiento es la unidad econdmica
que se dedica, bajo un solo propietario o control, es decir, ba-
jo una sola entidad juridica, fGnica o predominantemente a una
clase de actividad econdmica en una sola ubicacidn fisica, por
ejemplo, una explotacidn agricola, una mina, una fabrica, un ta
ller, una tienda o una oficina. Este concepto tedrico del esta
blecimiento es aplicable en muchas de las situaciones que se
presentan en las encuestas sobre agricultura, minerfa, manufac-
turacién y distribucién. En estos casos, una misma entidad ju-
ridica realiza una cierta clase de actividad econfmica en un so
lo emplazamiento fisico, por ejemplo, en una zona contigua.

Sin embargo, el concepto tedrico del establecimiento no siempre
puede aplicarse estrictamente en la préctica.

En algunos casos, una entidad juridica Gnica podra
dedicarse a una clase de actividad en dos o mds lugares cerca-
nos, por ejemplo, en el mismo municipio o en una zona geogra-
fica restringida andloga, y no llevar registros completos para
cada lugar. La inclusién de todos los lugares en un mismo esta
blecimiento no representard habitualmente en estos casos una
desviacidon importante del concepto tedrico. En general, los em
plazamientos que no estén contiguos abarcados en el mismo esta
blecimiento deberdn limitarse por lo menos a las ubicaciones

que se encuentran en la zona geografica mids detallada para la
que se retne con frecuencia la serie de datos.

En otros casos, la misma entidad jurfdica podrid te -
ner mds de una clase de actividad econdémica en un solo lugar o

(#) - Se transcribe en este Anexo el Capitulo referente a "Unida
des Estadisticas" correspondiente a: =

"CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME

DE TO-
DAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS", Serie M, N® u Rev. 2
NACIONES UNIDAS, Nueva York, 1968 ’
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blecimiento.no

en dos © més_lugares cercanos. Ademds, las practicac
zacidén ¥y registro de la empresa podrdn ser tales qtvle no s
ble resumir por separado los datos referentes al producto v a
los insumos conexos de las distintas clases de actividad. En es
tos casos, habrd que emplear como unidad estadistica la unidad —
local es decir, todas las actividades econdmicas realizadas por
la entidad Jjurlidica en el mismo lugar o en la zona algo mas an-
plia descrita. Sin embargo, si cada una de las distintas clases
de actividad de una determinada unidad local es importante v se
realiza normalmente en establecimientos diferentes o si 1la mayo-
ria de las entidades juridicas pueden informar sobre sus activi
dades por separado, habrd que tratar de subdividirla en unidades
estadisticas comparables a los establecimientos delineados en la
mayoria de los casos.

organi
ea posi

Al elegir los establecimientos que han de emplearse
en la practica es evidente que deben tomarse en consideracién
los métodos de organizacidn y registro de las unidades dedicadas
a la produccién, asi como las limitaciones consiguientes de 1la
obtencién de datos. Por lo tanto, el establecimiento se define
en términos funcionales como la combinacién de actividades y re
cursos dedicados bajo la propiedad o el control de una sola enti
dad a 1a produccidn del grupo mas homogéneo de bienes y servi -
cos, con frecuencia en un solo lugar y algunas veces en una se
rie de ubicaciones prdximas, respecto del cual se llevan regis-
tros separados de los que se pueden obtener datos relativos a la
produccidén de estos bienes o servicios y a los materiales, mano
de obra y recursos fisicos (directos e indirectos) empleados en
esta produccién. Esta definicidn del establecimiento debe per-
mtir usar la misma unidad cuando se trate de varias series esta
disticas sobre produccidén de bienes y servicios y sobre los in-
sumos intermedios, trabajo y capital ffsico usades a tal efecto.
Cuando se emplee el establecimiento, la definicidn tendrd que
ser idéntica en todos los casos para que las distintas series rg
sulten comparables.

Al vincular la subdivisidn en establecimientos d= las
entidades juridicas de actividades mlltiples con la existencia
de registros y datos para cada uno se obtienen en la mayoria de
los casos establecimientos y unidades locales que coinciden. En
otras palabras, los registros llevados no suslen permitir reunir
los datos requeridos sobre combinaciones de actividades més homg
geneas que las que suele tener una sola entidad juridica en luga
Feés separados. Asf{ se obtienen establecimientos que con frecuen
€la se dedican a una gama de actividades conexas. Cuando se tra
ta de unidades 1ocales muy grandes que se dedican a varias cla-
Ses de actividad, hay que tratar de subdividirlas en estableci-
mientos separados para limitar la gama de actividades que abarca

iada unidad a la que se suele incluir en establecimientos distin
os. .

2,

Las unidades sepfin la clase de_ actividad

. La unidad seglin la clase de activi@ad_dlflere ilel gia
tablecimiento en que no existe ninguna restriccibn para l1a 277
8eogrifica en que la misma entidad juridica realiza determing i-
clase de actividad. En el caso de clases de actividad econom
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ca tales como la construccidn, los transportes y las comunicacio
nes, la misma entidad jurfidica realizard la misma clase de acti-
vidad en una zona geografica amplia, y probablemente no llevara
registros de la produccidén de bienes y servicios ni de los insu-
mos empleados, clasificados segiin ciertas partes de la zona. En
estos casos, habrd que usar la unidad segin la clase de activi-
dad, en vez del establecimiento. En algunos quizd sea convenien-
te y factible emplear unidades seglin la clase de actividad que
se refieran a las regiones, Estados u otros grandes sectores de
un pais en que las empresas se dediquen a actividades de cons-
truccidén, transporte o comunicaciones. Desde luego, esto depen-
de del grado en que se busquen datos geograficos de esas activ£
dades y de la forma cdmo las empresas organicen y lleven sus re

gistros.

Se tropieza con problemas andlogos al determinar 1la
unidad estadistica adecuada en el caso de la produccidn y distri
bucidén de electricidad y gas, la extraccidn de madera y la pesca.
Respecto de la electricidad y el gas, quizd sea posible usar co
mo unidad estadistica cada red de unidades productoras y su co-
rrespondiente sistema de distribucién de una sola empresa, en
vez de todas sus redes. Las estaciones de transformacidn o ele-
vacién de voltaje de cada red eléctrica deben incluirse evidente
mente en estas unidades estadisticas. Quizd resulte también ven
tajoso y posible subdividir las actividades de las empresas made
reras o pesqueras en unidades estadisticas formadas por los campa
mentos o cuadrillas de extraccidn de madera y los pesqueros o
flotas de pesqueros que operen juntos, respectivamente, sin to-
mar en cuenta el territorio en que realizan estas actividades.
Tales unidades estadisticas serian establecimientos en tddos los

aspectos esenciales.

En algunos casos quizd resulte prictico emplear la
unidad segin la clase de actividad en vez del establecimiento,
en las encuestas mensvales o trimestrales. Por ejemplo, los da
tos mensuales o trimestrales sobre formacién del capital fijo,
existencias, pedidos nuevos o ventas podran obtenerse con rapi-
dez de las unidades segln la clase de actividad, pero no de los
establecimientos; ademds, quizd interese muy poco clasificar es
tas series de datos segiin la zona geogridfica o el tamaho de 1las
unidades estadfsticas. En estos casos serd muy Gtil describir
el vinculo entre las unidades por clase de actividad utilizadas
y los establecimientos usados en otras encuestas.

g Unidades auxiliares

] Las unidades auxiliares proporcionan bienes o servi-
cios no duraderos para uso principal o exclusivo de la unidad
productora matriz. Estos bienes y servicios no pasan a ser par-
te fisica de la produccién de la unidad matriz y normalmente se
obtienen en el curso de actividades auxiliares y de apoyo que
forman parte integrante de las actividades de.ila mayorfa de los
establecimientos.
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Seglin esta definicidén, no deberin considerarse unida ‘
des auxiliares los tipos siguientes de unidades: -

1) Las unidades que producen bienes o efectlan tra
bajos que son parte de la formacidn de capital
fijo. Si existen datos separados para estos bie
nes o trabajos, serd preciso considerar las uni-
dades como establecimientos o unidades segin la

. clase de actividad independientes y clasificarlas
con arreglo a su actividad propia. E1 tipo de
unidades mds afectado en este sentido son las
que realizan trabajos de construccidén por cuenta
de la unidad matriz. Este método se ajusta a la ,
clasificacidn en la CIIU de las unidades de cons
truccidn por cuenta propia para las cuales exis-
ten datos dentro de la industria de la construc-
cidn.

ii) Las unidades que, ademds de producir bienes o ser
vicios destinados a la unidad matriz, venden a
terceros cantidades importantes de tales bienes
o servicios. Si existen datos separados sobre es
ta actividad, la unidad deberd considerarse como
establecimiento independiente y clasificarse se-
gln su actividad propia.

iidi) Las unidades que producen bienes que pasan a for
mar parte fisica del producto de la unidad matriz;
por ejemplo, la fabricacidn de cajas, latas, etc.
en un departamento de la empresa para envasar
sus propios productos. Como en los casos anterio
res, si se dispone de datos separados, las unida-
des que realizan estas actividades deben conside-
rarse como establecimientos independientes y cla-
sificarse por su propia actividad.

. El ejemplo mis claro de unidad auxiliar es la oficing
administrativa central. Otros ejemplos lo constituyen los depdsi-
tos, garages, talleres de reparacién o centrales eléctricas al
servicio de sus unidades matrices principalemente. La clasifica-
¢idn de estas unidades auxiliares quizd signifique establecer dis
tinciones segiin la funcidn, en vez de la clase ds actividad como
en la CITU.

Si las actividades auxiliares se realizan en beneficio
de una sola unidad estadistica, estas actividades y los recursos
consumidos en ellas deberan formar parte de las actividades ¥
los recursos de la unidad estadistica matriz. Sin embargo, S1.
38 actividades principales de la unidad estadistica y las acti-
vidades auxiliares de apoyo est&n ubicadas en diferentes zonas
geograficas segin las regiones empleadas para los fines estadif
ticos, convendrs reunir datos suplementarios separados para la
Unidad auxiliar pespecto de aquellas Clases de datos que se cla-
sifican segfin las zonas geograficas.

5 Si las actividades auxiliares estén organizadas para_
Poyar a dos o m&s ynidades estadfisticas de una empresa que com
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prende varias unidades, constituyen una unidad auxiliar central.
S8i se dispone de los datos requeridos para esta unidad, podrd
considerarse como unidad 1ndepend1ente, pero en general se cla-
sificard en la misma categoria de la CIIU que la unidad pr1n01—
par o unidades principales para las que trabaje. De manera ana
loga, una gran unidad auxiliar geograflcamente separada, respec
to de la cual puedan reunirse los datos pertinentes, podra con-
siderarse como unidad estadfstica independiente aunque sdlo es-
té al servicio de otra unidad estadistica. Como en el caso de
la unidad auxiliar central, también deberad clasificarse en 1la
actividad de la unidad estadistica para la cual trabaje. Sin
embargo, en ambos casos (el de la unidad auxiliar central y el
de la gran unidad auxiliar geograflcamente separada) nada 1mp1—
de la clasificacidén de estas unidades segin sus propias activi-
dades para preparar tabulaciones suplementarias.

La clasificacién de las unidades auxiliares centrales,
sobre todo de las oficinas administrativas centrales, segin la
clase de actividad que predominaen los establecimientos que sir-
ven, puede ser en algunos casos dudosa o dificil. La clase de
actividad predominante puede representar. menos de la mitad de la
actividad global de los establecimientos a que sirven, o estos
establecimientos 'y la oficina administrativa central pueden es-
tar situados en distintos paises. Esto ha hecho que se estable-
ciera una categoria especial para las oficinas administrativas
c2ntrales en algunas de las clasificaciones industriales de los
paises. Esta categoria especial se incluye en el equivalente
de los servicios prestados a las empresas en la CIIU o figura en
las 1ndustr1as manufactureras, comercio al por mayor y al por me
nor, y quizd en otras divisiones importantes de 1la clasificacién
nacional. En el segundo caso, la oficina administrativa central
se clasifica en una categoria especial dentro de la gran divi -
sién a que corresponden las actividades predominantes de la em-
presa matriz.

y, Unidades técnicas

La unidad técnica es una seccidén o un departamento del
establecimiento que se dedica directamente a la produccién de una
clase de los bienes que fabrica o de los servicios que presta el
establecimiento, o a una etapa de la produccidn de estos bienes o
servicios. Los departamentos de un frigorifico que;produce mante
ca de cerdo, tocino curado o carne envasada son ejemplos del pri-
mer tipo citado de unidades técnicas, es decir, las que integran
horizontalmente un establecimiento; los departamentos de una f&-
brica de tejidos que hilan, tejen telas o las tifien, constituyen
ejemplos de la unidad técnica mencionada en segundo término, es
decir, las que integran verticalmehte un establecimiento.

Por lo tanto, las unidades técnicas de un estableci -
miento no abarcan todas las actividades de €1, pues las activida-
des de las unidades auxiliares del establecimiento no se incluyen.

Algunos paises emplean la unidad técnica para reunir
datos sobre la producc1on de determinadas clases de bienes y ser
vicios y sobre el insumo directo de materiales y trabajo en esa
produccién. Asf, pues, la unidad técnica debe considerarse en los
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planes de clasificacidén de productos que incluyen en detalle ca
tegorias de clasificacidn industrial como las de la CIIU. La
unidad técnica puede proporc1onar una base adecuada para divi -
dir los productos caracteristicos de una determinada clase de
actividad econdmica en categorias al nivel de clasificacidn de
productos en que los grupos del plan de clasificacidén indus -
trial se subdividen por primera vez.

5 Unidades de tipo empresa

A continuacidn se analizan dos unidades estadisticas
de tipo empresa: la entidad juridica y el grupo de entidades
juridicas. Estas unidades estadisticas se refieren a las orga-
nizaciones mercantiles y a las instituciones privadas sin fines
de lucro. Ademas, también se estudia la cuestidén de la unidad
estadistica equivalente en el caso de los organismos u drganos
del Gobierno.

Cuando se trata de un pais con economia de mercado,
la entidad juridica puede ser una sociedad de capital, una socie
dad andnima, una asociacidn cooperativista, una asociacidn sin
fines de lucro no registrada, una sociedad de personas, un pro-
pietario particular o cualquier otra forma de asociacidén. Dicha
entldad es propletarla y administradora de los bienes de la orga
nizacidn, concierta contratos, recibe y gasta todos sus ingresos
y mantiene cuentas independientes de pérdidas y ganancias y de
balance, y otros registros. Puede consistir en uno o m&s esta -
blecimientos, aunque muchas entidades de esta naturaleza sdlo
tienen un establecimiento o unidad por clase de actividad.

En el caso de los paises con planificacidn econdmica
centralizada, el equivalente de la entidad juridica es la unidad
de administracidén y contabilidad que se conoce con el nombre de
empresa. Concierta contratos, tiene un plan independiente de
produccidn, recibe y gasta los ingresos y mantiene una cuenta ban
caria separada y un juego completo y autdénomo de libros de conta
bilidad, incluyendo cuentas de pérdidas y ganancias y de balance.
La empresa puede estar formada por varios talleres, f&bricas, ofi
cinas, etc.

Cuando se trata de un pais con economia de mercado, el
grupo de entidades juridicas consiste en un conjunto de ellas
que pertenecen o estan controladas por los mismas 1ntereses Pues
de considerarse que existe la propiedad o control comiin cusndo la
mayoria (por e]emplo, el 50% o mas) de las propledades y bienes
de cada entidad juridica pertenece a los mismos intereses. En al
gunos casos, un grupo de entidades juridicas puede estar controla
do por los mismos intereses aunque alguna de las partes posea me-
nos del 50% de las propiedades o bienes de algunas de las entida-
des. E1l control puede reflejarse en la preparacidén de estados ce
cuentasde pérdidas y ganacias y de balances consolidacdos de todo
el grupo de entidades juridicas. En otros casos quizd no sea po
sible identificar el grupo de entidades ]urldlcas por la propie-
dad de los bienes del negocio, pero puede ser practlca corriente
preparar estados de cuentas de pérdidas y ganacias y balances con
solidados para los grupos de entidades ]uridlcas que pertenecen a
los mismos intereses. En tales circunstancias, los conjuntos de
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entidades juridicas pueden definirse como el grupo de tales en-
tidades para el que se preparan estados de cuentas de pérdidas
y ganacias y balances consolidados.

En el caso de los palses con planificacidén econémica
centralizada, el equivalente del grupo de entidades juridicas es
el combinado, consorcio o conjunto. andlogo de empresas. Un com
binado o consorcio puede estar formado por empresas que se ocu -
pan de diversas etapas de una cadena de produccibn, que producen
diferentes clases de articulos en los que se usan materiales si-
milares o que fabrican los mismos productos. Como ejemplos del
primer tipo de agrupacidn de empresas en unidades administrati-
vas mds amplias pueden citarse la extraccidn de minerales metali
cos, la refinacién y manufacturacidn y las industrias del cuero
y el calzado. Es muy frecuente que las empresas pequeflas que fa
brican los mismos bienes de consumo estén agrupadas en consorcios,
sobre todo para comercializar sus productos.

En general conviene usar la entidad juridica (o su
equivalente) para algunos fines y el grupo de entidades juridicas
(o su equivalente) para otros. La p051b111dad de usar ambas cla
ses de unidades de tipo empresa dependerd en gran parte de la for
ma en que lleven y resuman sus cuentas y deban estar registradas
y rendir informes a los érganos del gobierno.

La entidad juridica (o su equivalente) serd probable-
mente la unidad m3s homogénea por la clase de actividad econdmica
para la cual existirdn datos acerca de todos los aspectos del ne-
gocio. Los datos disponibles podrédn referivse a la produccidn y
el volumen de empleo, a los ingresos y gastos, al capital fisico
y al activo y pasivo financiero. Por lo tanto, serd preferible
utilizar la entidad juridica como unidad de tipo empresa cuando
se requieran clasificaciones industriales relativamente homogé—
neas de una amplia gama de estadisticas financieras y de otra in
dole. Asi sucederéd, por ejemplo, al describir y comparar las
fuentes y usos de los fondos en varias industrias, o al relacio-
nar los datos sobre financiacién de la produccidn con los datos
en el plano de la fabricacidén o de los ingresos de la misma.

En el caso de la entidad juridica que pertene a un gru
po de entidades propiedad de los mismos intereses o controlados
por ellos, es probable que el uso de los ingresos, las inversio-
nes y la financiacién del grupo se planifiquen y administren co-
lectivamente. También puede haber varios vinculos financieros
formales entre los miembros del grupo que tendrén muy poca o nin
guna significacidn. Por lo tanto, es preferible usar el grupo
de entidades juridicas cuando hay que concentrar la atencién en
datos destinados a analizar el comportamiento financiero de las
empresas y a comprender su experiencia financiera. Los datos re
Queridos para estos fines se refieren a las fuentes y usos de
los fondos y a las cuentas del balance.

En algunas ocasiones también se podrad usar el grupo de
entidades jurfidicas como unidad estadistica para reunir datos so-
bre determinados aspectos de la produccidén y de la obtencidn de
ingresos de lasempresas. Por ejemplo, algunos miembros del grupo
de entidades juridicas pueden no dedicarse en realidad a activi-
dades mercantiles, pues quizd se hayan creado por conveniencia
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dnicamente. Ademds, muchos de los grupos de entidades juridicas
pueden estar muy integrados vertical u horizontalmente, y la cues
tidn que mas interesa puede ser la fabricacidn para la\venta en
el mercado. Desde luego, los grupos de entidades juridicas tienen
que usarse en los estudios sobre la distribucidn y concentracidn

de la propiedad de los negocios.

E1l que un determinado pais tenga la posibilidad de reu
nir estadisticas de los grupos de entidades juridicas asf como de
las entidades juridicas aisladas dependerd de las unidades de ti-
po empresa que figuren habitualmente en los registros mercantiles,
cuentas, etc. Cuando s&lo se use la entidad juridica eislada, el
grado en que los registros revelen los vinculos de propiedad en-
tre las distintas entidades juridicas tendra importancia como fag
tor determinante. Tal informacidén podri emplearse para estable-
cer marcos con objeto de reunir directamente datos de los grupos

de entidades juridicas.

La unidad de empresa utilizada y la informacidn sobre
los vinculos entre estas unidades que se encuentra en los regis-
tros de impuestos, de inscripcidn de negocios y en otros regis-
tros administrativos del Estado revisten suma importancia al pre
parar estadisticas de las empresas. Estos registros se usan a
menudo para obtener datos sobre las cuentas de pérdidas y genan-
cias y de balance de las empresas. Asimismo, se emplean para
preparar marcos destinados a realizar encuestas directas sobre
las empresas . La extensién en las unidades mercantiles de 1la
practlca comin de mantener y publicar cuentas de pérdidas y ganan
cias y balances consolidados de grupos de entidades juridicas tam
bién constltuye un factor importante para determinar la p051b111—
dad de reunir datos acerca de estas unidades estadisticas.

Cuando se trate de &rganos oficiales que no estén orga
nizados por separado o de unidades mercantiles propiedad del Esta
do, la unidad estadistica adecuada para reunir y elaborar estad¢s
ticas financieras suele ser el organo oficial, por eismplo,el go-
bierno central, el gobierno ¢e provincia o dlllsién aomlnlrtratl-
va equivalente, el municipio, etc. Los diversos drganos del go-
bierno planifican, controlan y administran colectivamente las fi
nanzas de los elementos que los componen (por ejemplo, ministe -
rios, direcciones, oficinas, etc.). Sin embargo, es probable que
algunos de los drganos del gobierno tengan activicades econdmi-
cas muchos mds heterogéneas que las de las entidades juridicas m2r
cantiles. Aunque muchos de los elementos importantesdz un Srgano
del gobierno se clasificar@n en la categoria de la CIIU correspon
diente a administracién piblica y defensa, otros drganos también
importantes pueden dedicarse principalmente a actividades que en-
trardn en otras categorias de la CIIU; por ejemplo, los servicios
sociales y otros servicios conexos de la comunidad, los servicios
auxiliares del transporte o los servicios agricolas. Por lo tanto,
cuando hay que combinar series de datos relativos a las entidadss
juridicas mercantiles y a 6rganos del gobierno que se clasifican
segin la ¢lase de act1v1dad econbmica conviene usar una unidad eg
tadistica para los Srganos del gobierno que tenga el mismo alcance
que la entidad jurfdica mercantil. Quizd se necesite combinar es
tas series en el caso de los sueldos y salarios, volumen de empleo
o valor agregado. El ministerio, direccidn o dependiencia andlo-
ga del gobierno puede constituir una unidad estadistica adecuaca

para estos fines.



Las sugestiones que se hacen en los pérrafos anteriores
s8lo tienen cardcter provisional. Los pafises necesitan adquirir
mis experiencia, la cual deberd analizarse antes de presentar re-
comendaciones internacionales mas definitivas. .




ANEXO 2

CODIGO DE DISTRITOS, DEPARTAMENTOS Y PARTIDOS (*)

CAPITAL FEDERAL 022

Distrito N2 de cddigo
I 001
II 002
ITI

PROVINCIA: BUENOS AIRES 030

Partido

003

N2 de cbdigo

Adolfo Alsina
Alberti
Almirante Brown

s

PROVINCIA: CATAMARCA 160

031
032
033

Departamento N2 de cbédigo
Ambato 161
Ancasti 162
Andalgald 163

PROVINCIA: CORDOBA 180

P

Departamento N2 de c6digo
Calamuchita 181
Capital 182
Colén 183

-

.

(*) - Cédigo geografico usado en el CENSO NACIONAL DE POBLACION,

FAMILIAS Y VIVIENDAS - 1970
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PROVINCIA: CORRIENTES 210

Departamento N2 de cddigo
Bella Vista 211
Berdn de Astrada 212
Capital 213

s “ew

g0 e

PROVINCIA: CHACO 2u0

Partido N2 de cédigo
Almirante Brown 241
Bermejo 242

Capitan Gral. O'Higgins 243

PROVINCIA: CHUBUT 270

Departamento N2 de cbddigo
_ Biedma 271

Cushamen 272

Escalante 273

DR

PROVINCIA: ENTRE RIOS 280

Departamento N2 de cddigo
Coldn 291
Concepcién del Uruguay 292
Concordia 293

RO s e

O aes

PROVINCIA: FORMOSA 310

Departamento N2 de cédigo
Berme jo 311
Formosa 312

Laishi 313



PROVINCIA: JUJUY

320

Departamento N2 de cbdigg
Capital 321
Cochinoca 322
El Carmen 323

PROVINCIA: LA PAMPA 3u0

Departamento N2 de c¢ddigo
Atreucd 3yl
Caleu-Caleu 3u2
Capital 343

TR

PROVINCIA: LA RIOJA 370

Departamento N2 de cédigo
Arauco 371
Capital- 372
Castro Barros 373

TR

PROVINCIA: MENDOZA 390

Departamento N2 de cédigo
Capital 391
General Alvear ;:g

Godoy Cruz

PROVINCIA: MISIONES U410

Departamento

Ne de cBdigo

Apéstoles
Cainguds
Candelaria

411
412
413



PROVINCIA:

NEUQUEN 430

Departamento

N2 de cédigo

PROVINCIA:

Aluminé
Anelo
Catan Lil

RIO NEGRO 450

Departamento

431
432
433

‘N2 de cddigo

PROVINCIA: SALTA

Adolfo Alsina 451
Avellaneda 452
Bariloche 453

470

Departamento N2 de cddigo
Anta 471
Cachi 472

Cafayate

.

PROVINCIA: SAN JUAN 500

473

Departamento N2 de cddigo
Albarddn 501
Angaco 502
Calingasta 503

e

PROVINCIA: SAN LUIS 520

"

Departamento N° de c6digo
Ayacucho 521
Belgrano 522
Chacabuco 523

.

.

e




PROVINCIA: SANTA CRUZ 530

Departamento N2 de cédigo,
Corpen Aike 531
Deseado 532

Guer Aike 533

PROVINCIA: SANTA FE 5u0

Departamento N2 de cdédigo
Belgrano 5u1
Caseros 542
Castellanos 543

R P

PROVINCIA: SANTIAGO DEL ESTERO 560

Departamento N2 de cédigo
Aguirre S61
Alberti 562

Atamisqui 563

PROVINCIA: TUCUMAN 590

Departamento N2 de cddigo
Burruyaci 591
Capital 592
Cruz Alta 593

e ..

PROVINCIA: TIERRA DEL FUEGO 610

Departamento N2 de cbdigo
Rio Grande 611
Ushuaia 612
Sector Antdrtico Argentino 613
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