DPE@E ARGENTINA
N

Direccidon Nacional de Estadisticas Sociodemograficas.
Serie: Documentos Técnicos.
Documento Nro.: 4

“"SEGUNDA REUNION DEL COMITE DE EXPERTOS EN
ESTADISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS"

Buenos Aires, 22 al 25 de Agosto de 1989.

PROYECTO DE CONSTRUCCION

DEL MARCO MAESTRO

Con la colaboracién del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo y del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas y de la
Oficina Panamericana de la Salud.



POROE ST EON- T C 1 ON

El presente documento reconoce una gran deuda con el trabajo
fundamental elaborado por la coficina de Estadistica de las Naciones
Unidas y en el cual se refleja el "Estado del arte"” en materia de
marcos de muestreo. [1]

Atendiendo a la importancia de esos contenidos, en el Primer
Taller para el Redisefio de las Estadisiticas Sociodemograficas se
inicié la discusién del tema =sobre la base de un documento
especifico [2] que sintetizaba los aspectos relevantes del
problema.

A partir de los resultados de esas discusiones, se sentaban
las bases para elaborar en esta oportunidad un documento gque trata
de abordar el tema con mayor amplitud y méds apegado a los
requerimientos esgpecifico8 de la necesaria coordinacidén entre el
CEN-80 y el programa de Encuesta Permanente de Hogares y Otras
Encuestas Especiales.

El documento que aqui se presenta fue elaborado por Hugo Oscar
Ambrosi.

1"Programa para Desarrollar la Capacidad Nacional de Efectuar Encuestas
de Hogares. Naciones Unidas. Marcos de muestreo y disefiose muetsrales pare
programas integrados de encuestas de hogares'. Nueva york, 1887, DP/UN/INT-
84-014/58.

2TRABUCCHI, C. de: ©Seleccidétn de Aspectos Relevantes de "MArcos de
Meustreo vy Disefios Muestrales para Programas Integrados de Encuestas de
Hogares'" - Doc. Nro. 8.
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L.DEFINICIONES.

El marco de muestreo es un listado (explicito o implicito) de
las unidades entre las que ha de efectuarse la seleccidén de
muestras en cualquier etapa del muestreo.

Se reconocen marcos de areas v marcos de lListas, segun sea el
tipo de unidades que incluyan.

Cada etapa de muestreo requiere un marco adecuado. Por esa
razén se puede hablar de marcos de muestreo secundarios, para
referirise a los que corresponden a la segunda y siguientes etapas
de muestreo.

Se entiende por muestra maestra toda muestra de la que pueden
seleccionarse submuestras que sirvan para mas de una encuesta o
ronda de encuestas.

LI.— ANTECEDENTES

En ocasién del Censo de Poblacién, Familias y Viviendas de
1970, see realizé un importante esfuerzo orientado a mejorar la
categoria censal, mediante la informacién de conceptos,

definiciones y procedimientos de trabajo. En particular el mayor
esfuerzo estuvo orientado a la definicidén de los '"radios censales’
v a la determinacidon de dreas urbanas. En el primer caso, el
esfuerzo estuvo orientado a controlar el tamario y en el segundo a
la fijacién de limites (envolventes) con criterios uniformes.[2]

Log resultados obtenidos fueron empleados principalmente en el
redisefio de la encuesta de Empleo y Desempleo, que a partir de
1973-74 dié origen a la Encuesta de Hogares, para la cual se
seleccionaron, dentro de las Areas urbanas elegidas, muestras en
dos etapas., cuyas unidades primarias fueron los radios censales
mencionados antes.

Como un esfuerzo aislado 8e realizaron algunos trabajos
empleando las manzanas (bloques urbanos compactos limitados por

calles), pero restringidos por ser procedimientos manuales, gque
asociaron pocas variables obtenidas de los restmenes de censistas a
esase unidadee territoriales. Se hace esta mencién, porque

rosteriormente las manzanas cayeron en desusgo., inexplicablemente.

I1I1.2.— Censo Nacional Econdomico de 1974.

En este Censo ee contintan loe esfuerzoe en el demografico de
1970, con dos innovaciones. Una de ellas fue el empleo de un
cuadernillo especial, denominado Anexo Cartografico, gque produjo un
archivo a nivel de radios censalee, con el registro de laes
novedades observadas con relacidén a 1970 y con otra informacidn
general. El segundo elemento innovador fue el proyecto de Sistema

3 Actualidad estadistica Nros. 1, 2, y 3, INDEC, 1971.
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Nacional de Registros (SNR), aqaue plantedé la vinculacidon entre
unidadee de listado (establecimientos) y unidades de areas, lo qQque
produjo la necesidad de prestar atencidén, a las nomenclaturas de
calles vy sus alturas. como la forma de establecer las reglas de
asociaciodn necesarias.

Lamentablemente, los inconvenientes y atrasog sufridos en el
procesamiento del censo. demoraron la generacion de los marcos de
listas iniciales. con lo cual se resintidé la puesta en marcha del
SNR, gque sdlo en algunas Jjurisdicciones alcanzd un régimen de
funcionamiento normal. En esos casos8, se pudo comprobar la utilidad
de un marco geografico, que permitiera acceder no solamente por
Areas, s8ind también por calles a las unidades de listado.

I11.3.— Censo Nacional de 1980.

En oportunidad del Censo de Poblacién y viviendas de 1980, se
continuaron loe esfuerzos de perfeccionamiento del marco de Aareas,
egpecialmente en las zonas donde se aplicé el procedimiento de
muesetreo. Tampoco se incluydé en esta ocasidon la manzana como unidad
geografica.

El més rapido procesamiento del Censo, permité contar
oportunamente., con informacidén basica asociada a las unidades de
area, particularmente los radios censales, los cuales pudieron
estratificarse sobre la base de dicha informacidn, en el proceso de
seleccion de las muestras a emplear por la Encuesta Permanente de
Hogares.

La informacién computarizada hizo poegible distribuir
informacién del marco entre usuarios publicos y privados, aportando
elementos ttiles para el mejoramiento de los disefios muestrales. La
cartografia basica de unidades de aAreas estuvieron disponibles en
las primeras etapas del censo.

11.4.- Censo Nacional de 1990,

El censo de Poblacién de 1990 incluye las manzanas entre las
unidades de &area a utilizar, e introduce controles en el tamafio de
las "fracciones'” [4] censales. Se han revisado 1los criterios para
la delimitacidén de localidades. Incorpora su pPrograma de
actividades, por primera vez explicitamente, el proyecto de
desarrollo del Marco Muestral Maestro.

11.5.- Otros antecedentes nacionales.

Durante muchos afiog funcionéd el Registro Nacional de
Productores Agropecuarios. En el caso de la provincia de Santa Fé,
este registro fue incorporado en registro Provincial de Actividades
Econdmicas, y asociado a la organizacién censal. mediante reglas
similares a las de los censos agropecuarios (casco o mayor

4 BSe recuerda que la ‘“fraccién' censal es la subdivisién de los
departamentos o partidos.



extension serialan pertenencia a cierta area geografica).

11.6.- Experiencias extranieras.

Las experiencias extranjeras mas relevantes aparecen resumidas
en el trabajo de Naciones Unidas (2], al cual nos remitimos.

11I. RECOMENDACIONES
I11.1.- Disefio de un marco de muestreo maestro.
Se toman en cuenta las recomendaciones formuladas por la

Oficina de Estadistica de Naciones Unidas [©]. En consecuencia, se
estan cumpliendo loes pasos siguientes:

II1.1.1.- Se incluyen en la planificacién del Censo, "los
resultados que se necesitaran para la construccidn del
Marco Maestro'.

I1I.1.2.—- Se realiza una evaluacidén cuidadosa de los requerimientos
del marco, particularmente en mapas, planos y registros
de unidades de listado.

II1.1.3.- Se definen las unidades de 4&area basicas del Marco.
cuidando la identificabilidad de sus limites. ©B5e
revaloriza como unidad geografica, la manzana.

III1.1.4.- Se han efectuado modificaciones &a la estructura de los

identificadores numéricos de las unidades de area, con el
objeto de preservar el orden Jjerdrquico y de facilitar la
conservacién de la numeracién en serpentina de las
unidades menores dentro de las mayores.

III.1.5.- Se estudiara el contenido de los registros de informacidn
de las distintas unidadee, a los efectos de que
contribuyan efectivamente a mejorar y facilitar los
disefioe muestrales.

El plan de actualizacién depende en buena medida de las
decisiones que se tomen en cuanto al rediserio de la
Encuesta Permanente de Hogares, en lo referente a la
estrategia de sustitucidén o revisidon de muestras.

i i) s L <

111.2.- Disefio de la muestra maestra. [7]

Esta fuente de insumos para el disefio del marco, esta
fuertemente condicionada por el desarrollo del programa de
reformulacién del sistema de estadisticas socliodemograficas.

B0p.cit. (1) pag. 218 y eig.
€ Op.Cit. (1) pag. 214/217.

7 OLp.cit. (1) pag.149.



Se esta evaluando la posibilidad y conveniencia de utlizar la
muestra a emplear en el relevamiento del CEN'80, en otras
aplicaciones postcensales., sacando provecho de 1la capacidad
instalada (mapas, planos, listas). hasta tanto esté disponible la
muestra a emplear en el periodo intercensal.

I1I1.2.1.- 3e debe determinar la "duracién del periodo en Qque se
utilizara la muestra maestra’ y determinar las encuestas
para las que utilizara la muestra maestra.

II1.2.2.- Fijar las Areas de publicacidén minimas.

II1.2.3.- Realizar el diseno considerando los usos esperasdos, la
informacion sobre precigidén deseada, la limitacion de la
pregsién sobre el informante y otras caracteristicas
particulares que convenga tener en cuenta.

IV.PROYECTO..
Pagos para la elaboracién del marco masestro muestral: (28]

1. Determinacién de los objetivos y estrategia general.
2. Identificacidén y evaluacidén de los requerimientos.
3. Fijacién de las caracteristicas claves,
- Cobertursa.
Unidades.
Contenido de los registros.
Medio de almacenamiento.
Materiales.

|

4.~ Cronograma.
5.- Plan de actualizacién.

IV.1.- Objetivos.[®]

IV.1.1.- Permitir la seleccién de muestras de primera etapa, y en
algunos casos de segunda etapa, para una o mas encuestas
o rondas de encuestas de hogares.

IV.1.2.- Producir una lista Jjerarquizada de las subdivisiones
administrativas del pais, de uso comin (como marco
geografico) para todos los tipos de censos vy encuestas
que ge realicen en el sistema estadistico nacional.

IV.1.3.- Vincular el Marco con una base de datos estadisticos
agregados, de diversas fuentes, segun diferentes
divisiones v subdivisiones administrativas.

2:0p.C1t. (1) péag.l106.

80p.cit. (1). pag.96.



IV.2.— Plazos

Existen diferentes restricciones, en cuanto a los tiempos para

la realizacién de las distintas instancias. particularmente en
todas aquellas que requieran compromisos por parte del Censo de
Poblacion. Por ejemplo. los criterios para la formacidn de las

unidades de &reas por debajo del nivel departamento/distrito., los
criterios para la delimitacidén de localidades v la formacidn de los
identificadores numéricos, deben estar resueltos muy tempranamente,
dentro del cronograma censal.

IV.3.- Metodologia.

Se entiende que la metodologia de elaboracién del marco
muestral reconoce dos vertientes con clara individualidad. aunque
fuertemente asociadas una y otra:

- Técnico—-administrativa.

- Estadistica.

T aike MaonicosAdnindatoati

Abarca las cuestionerse vinculadas con la sancién de normas, la
suscripcidén de convenciones y el cumplimiento de procedimientos y
plazos que permitan gque el marco tenga la unidad conceptual y
operacional necesaria para su mayor utilidad, dentro del &area de
cobertura definida.

IV.3.1.1.— Normas y Procedimientos.

Fundamentalmente deben establecer las convenciones sobre
limites e identificadores, asi como el respeto de las reglas de
asociacién entre unidades de distinto nivel. Incluye el alcance y
calendario de las actualizaciones.

IV.3.1.2.- Auditoria.

Deben establecerse procedimientos de auditoria externa. que
aseguren a los usuarios un nivel de calidad minima uniforme en todo
el Area de cobertura del marco.

IV.3.2.- Estadistica.
Iv.3.2.1.- Indicadores estadisticos.

Se refiere fundamentalmente a la definicién de los contenidos
de los registros, de manera gque incluyan las variables de seleccidén
v estratificacidn necesarias y disponibles para los usos
previsibles y loeg indicadores estadisaticos que informen sobre el
comportamiento de loe atributos vy variables en cuanto al
mejoramiento del diserio muestral: medias; varianciae intra y entre
unidades, condicionadas segin las distintas unidades mayores;
medidas de la homogeneidad intraclésica; medidas de asociacién y

correlacioén.

Se prevee emplear algunos procedimientoe que reduzcan las
dimensiones de los datos originales, conservando la capacidad de

=%



explicar la mayor parte de la variabilidad observada, a los etectos
de mantener controlado el espacio requerido para almacenar el
marco .

IVv.3.2.2.— Otros datos.

Ademas debera incluirse informacidn dinamica., referida a la
actualizacion del marco, como a los usos gque se hacen de €l en
distintas encuestas.,a los fines de disponer de informacidn que
identifique Areas de comportamiento atipico, y se cuente con
informacion sobre la perfomance alcanzada en distintas encuestas,
en los refrente a alguncos aspectos importantes a la hora de evaluar
los erroree ajenoe al mueestreo (tasa de respuesta, pror €j.), la
presion sobre los informantes, etc.

IV.4.- Etapas.

Las etapas de elaboracién del marco., estadan estrechamente
vinculadas a las etapas censales.

IV.4.1.— Precenesal.

V.4.1.1. Cartografia y definicién de Areas.

V.4.1.2. Directorio de calles y amanzanamiento.

V.4.1.3. Caracteristicas y procedimientos especificos a incluir en
el Censo. cuyos resultados serviran para la elaboracidn
del marco. [19]

el

IV.4.2.- Censal.

IV.4.2.1. Recopilacién de 1la informacidén inicial y basica del
marco, de acuerdo a las definiciones establecidas en
V.4.1.-

IV.4.2.2. Procedimiento y creacién del marco inicial.

Se cuenta con dos alternativas a utilizar:

a) Los resultados de los restiimenes manuales;
b) Los resultados del procesamiento por computacidn.

De acuerdo a las previsiones sobre ingresos de la informacidn
censal, parece apropiado seleccionar la alternativa de emplear las
tabulaciones computadorizadas, que reducen los riesgos de
informacién contradictoria.

IV.4.3. Postcensal.

IV.4.3.1. Procedimientos de actualizacidén, control y agregacién de
informacioén.

Se deben desarrollar procedimientos gue establezcan los pasos
a seguir frente a los cambios que pueden sufrir las unidades del

40 Op. ecit. (1) pag. 115.



marco, sSea en sus limites o en sus caracteristicas. Estos
procedimientos deben incluir la identificacién de la fuentes de
informacién sobre cambios que deben ser observadas, los criterios
de alta y baja de registros, los criterios para cambiar el
contenido de registros. Ademas se debran establecer normase sobre la
frecuencia de las actualizaciones v la forma de registrarlas (en el
mismo registro del marco. o en registros auxiliares que conserven
loes valores histoéricos).

IV.4.3.2. Coordinacién de programas vy actividades asociadas al
marco.

Es de importancia central para la mayor utilidad del marco,
que los distintos proyvectos y programas estén asociados con él, va
sea como usuarioe de las definiciones, convenciones y materiales
del marco, o fuentes de informacién aprovechables para los procesos
de control y actualizacidén del marco.

Se esta realizando un esfuerzo especial, a traves de un grupo
especialmente formado, para identificar las fuentes de datoe para
la preparacién de marcos muestrales secundarios, o de unidades de
listado.

Se identifican como programas con los cuales el marco debera
estar fuertemente asociado de manera prioritaria ademas del Censo
de Poblacidon, a los siguientes:

Encuesta Permanente de Hogares.

Registro Nacional de Unidades Econdmicas.
Censo Nacional Econdmico.

Censo Nacional Agropecuario.

Estadisticas Vitales.

Otras Estadisticas Continuas.

Con todos ellos se mantendran relaciones de intercambio de
informacién, ya que alternativamente se manifestaran como usuarios
o como contribuyentes al marco.

IV.5.— Recursos.

Se puede considerar que el Marco requiere como mayor insumo,
cilertas decisiones de organizacién y coordinacidén, gque permitan el
aprovechamiento de resultados generados por otros programas VY
actividadees estadisticas, por lo que 8olo cabria atribuir al marco
loe costos incrementales que pudieran resultar de loe ajustees
necesarios.

Sin embargo. se debe tener en claro gque no podra convertirese
inetantaneamente lo que ee viene haciendo, por lo cual e&s necesario
un punto de partida como el Censo de Poblacién.

Se deberian evaluar los beneficios esperados del mayor grado
de integracién que propicia el Marco, al reunir geograficamente
actividades tematicamente separadas.

Por otro lado., no debe olvidarse que las reformas gque afectan
aspectos organizacionales suelen ser las mas dificiles de
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implementar, va que suponen alterar comportamientos inerciales y

modificar, en muchos casos, disposiciones legales (@)
administrativas.
1V.5.1.- Relevamiento.

Los elementos necesarios en esta etapa, fundamentalmente son
cartogratficos, Vv segun sSea la opcidn de procesamiento elegida,
duplicadoes de resumenes y listados del operativo censal.

IV.5.2.— Procesamiento.

Excluyendo el procesamiento exclusivamente manual, mencionado
en el punto anterior, cabe tener presentes dos opciones. En primer
lugar. recursos que permitan hacer operativa la vinculacidén del
marco con una base de datos estadisticos, cuya utilidad no se agota
solamente en el diseflo muestral, sino también como sistema de
informacién integrada geograficamente. En segundo lugar., adoptar
algin sistema especializado en el mane,jo de informacidn
georreferenciada, con s8us facilidades asociadas de recuperacidén y
trazado de mapag y planocs, Juntamente con la informacidn
estadistica correspondiente. ©GSe prevé desarrollar la primera
alternativa sobre microcomputadores, con lo cual se veran
facilitados una rapida distribucién y empleo del Marco, entre las
provincias. La segunda variante se apoya en equipamiento
especializado disponible y previsto para el Sistema de Informacidn
Georreferenciado (SIGE); por lo cual en primera etapa se
incorporaran las areas seleccionadas para la encuesta permanente.

1V.5.3.3.- Actualizacidn.

Es en este proceso donde se deberan hacer los mayores
esfuerzos de coordinacidén, por su importancia propia v por la
multiplicidad de fuentes (de cobertura y calidad wvariables), que
podrian ser asociadas a los procedimientos de actualizacidén. Parece
aconsejable en esta primera etapa, seleccionar algunas fuentes
principales de alcance amplio (v.g. conexiones eléctricas), sobre
las cuales trabajar en la compatibilizacién de la informacioén
geografica que poseen (nomenclador de calles y alturas). En este
sentido se debran aprovechar los trabajos actualmente a cargo del
RENUE (Registro Nacional de Unidades Econdmicas). Posteriormente,
se podran incorporar registroe mas especializados.

V.- ORGANIZACION.

Resulta necesario establecer parsa el Marco una Unidad
Ejecutiva, responsable de su administracién y de la realizacién de
las actividades enumeradas anteriormente. Pero también se necesita,
dado su caracter integrador, un organismo de coordinacién que reuna
tanto a los usuarios como a los que aportan al funcionamiento del
marco. La organizacidén se refleja en una estructura para la que se
propone el siguiente esguema:

V.1l. Ejecutiva:

Debera generarse dentro de la Direccién de Estadisticas
Sociodemgraficas una unidad ejecutiva que tenga a su cargo la

e



administracidon del Marco Muestral Maestro.

Se deberan asignar a esta unidad ejecutiva los recursos en
personal y equipamiento, para el desarrollo de sus tareas.

V.l.1.- Consulta v Asesoramiento.

Formaran parte del Grupo de Coordinacién representantes de los
Censos Economicos v Agropecuarios, de la Encueesta
Permanente/Continua de Poblacion, del RENUE, del grupo de
Codificacion geografica N4 de COmputacion Estadistica, de
Cartografia y del Sistema de Informacion Georreferencial y de otros
pProgramas que operan con una importante dimensidén geografica en suse
resultados.
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