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EL RRDTSEÑJ DEL SISTtHA DE ESTADISTICAS SOCICCTMJGRAFICAS

DE ARGENTINA

INTRODUCCION

Existen toy en Argentina una gran cantidad de si stanas de

estadí sti cas relacionadas con esta área que poseen conjuntos de

carácter! sticas bien definidas. Es por lo tanto conducente in tentar

un análisis previo de la situación actual, para poder tener una base

de sustentación para las prepuestas en torno a las cual es girará este

taller.

Cano en materia de planificación y programación de rediseños de

sistemas estos procesos no se dan in- vacuo, es indispensable tocar

t^mas sobre la forma cono se formulan y ejecutan las políticas y

programas en nuestro país. Partimos de la proposición que un sistema

es un conjunto de elementos relacionados entre si de una manera

conocida, cuya finalidad es cumplir un conjunto de objetivos

preestablecidos. Por lo tanto la finalidad última es el cumplimiento

de los objetivos,en tanto que los sistemas son instrumentos de

variada cccplejidad que permiten el logro de aquellos.

Agregamos por último que no consideraremos la naturaleza y caracteres

de las formulaciones de las políticas sectoriales de todas las áreas,

sino que nos restringiremos a las del sector social. Esto permitirá

una mayor especificidad en las consideraciones causales y en la

valoración de los diagnósticos que se realicen.
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Sintetizando, deseamos que las consideraciones de propuestas de

cambio se emaxquen en las realidades políticas y sociales actuales

del país, y en las que se prevén para el futuro inmediato y mediato.

Si cano técnicos y político-técnicos no tenemos capacidad de apostar

al futuro, dos estamos cortando nosotros misinos la capacidad de

volar, y consecuentemente, le estamos negando al país la posibilidad

de cambios fundamentales que debe poseer.

Los ramblas están dados por los procesos políticos, que, como dice

Barrenechea, tiene cano objeto final la conquista, el mantenimiento y

el ejercicio del poder. Hay sobradas experiencias nacionales e

internacionales que demuestran la validez de esta proposición. No se

trata sólo de llegar al poder, sino también de cómo ejercerlo con

coherencia y cono mantenerlo, para hacer perdurar esas teorías de

procedimientos de cambio. De poco vale lograr algo que en corto plazo

es mudado, ese ejercicio del poder es inestable e inconducente.

El ejercicio del poder se realiza mediante las pol í ti cas del grupo

gobernante, que son su "proyecto político11. Para la inplantación de

este proyecto hay dos instnmentos que son críticos: el análisis

político y la planificación de esas pol í tí cas, Los grupos que manejan

estos instrumentos son las sociedades que imponen sus criterios e

unplementan sus soluciones. Le que irporta, lo realmente trascendente

de este proceso de logro -ejercicio- y perduración en el poder, es la

capacidad de esos instrumentos para captar aprnp j adámente las

necesidades de las mayorías de la sociedad y dar soluciones que sean

coherentes con ellas. Proceso difícil por leus caracteri sticas que

luego analizaremos sobre las condiciones que acompañan a todo proceso
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de cambio.

un comentario sobre la intencionalidad de esos procesos. Si bien a

primera vista podría decirse que la estructura del análisis político

y de la planificación de las soluciones llegan a ser intrínsecamente

herramientas carentes de ideologías, debe considerarse con claridad

que su ensamblamiento y puesta en operación sí obedecen a

concepciones de estructura política que tiñen y orientan a todo

proceso de cambio que esos planes procuran.

A esta última afirmación no escaparán todas las formulaciones que se

presentan en este documento. Lo que se busca, indiscutiblemente, es

la instrumental i zación del cambio para que el mismo llegue a todos

los sectores marginarlos que son los derecho-habientes naturales de

toda política de cambio social del país.

El corolario lógico de esta presentación es que la planificación y

programación de 0 los sistemas de información sociodemográfica de

argén ti na no son i nstrimentos inocentes, sino que están diseñados

para buscar activamente las soluciones de cambio que el gran cuerpo

social del país requiere: la justicia social.
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! - cRTOrrRRTgncas genéricas de los procesos de cambio

El nivel de equilibrio de los sisteiw» y la búsqueda activa del

nambí»; concentran caracteres diferenciales que es indispensable

considerar si se desea incorporar modificaciones en los sistemas.

El uno cambio" es estable, perdurable, requiere tiempo para

establecerse, y tiende a mantenerse indef i ni damente porque su

modificación requiere esfuerzos especiales para modificarlo. Si nada

cambia su situación, los sistemas en equilibrio mantienen su cinética

interna y externa y tienden a continuar produciendo lo mismo que

vienen haciendo desde que adquirieron la condición de equilibrio, con

mayor o menor eficiencia según se trate de incrementar ganancias y

reducir pérdidas o de generar productos que crean algún efecto en la

sociedad en que se desenvuelven.

0

El 1 •cambio” por el contrario al ccmienzo es inestable pues busca la

mejor fonna de producir modif  i paciones para alterar las salidas del

sistana anterior. Consecuentemente siempre recibe una fuerza externa

de sentido contrario a la dirección en que marcha. Ademásr y esto es

lo más importante, requiere esfuerzos iniciales de cierta magnitud

para ponerlo en movimiento, hecho que regui ere a su vez otros

esfuerzos adici onales para iniciarlos.

Tal vez la gran capacidad de perdurabilidad del no-cambio reside en

que el conocimiento de que se requieren diferentes tipos de esfuerzos 
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para lograr cambios» Es también evidente que cuando el cambio logra

sus metas, también tiende a caer rápidamente en el no cambi o para

aborrar nuevos esfuerzos. Acá es dónde se corta la creatividad y las

posibilidades de desarrollo futuro del sistema así modi.ficado - Es el

memento de su RIP (Descanza en paz) •

1.1. Los condicionantes del cambio

Cano se dijo anteriormente, cambiar sistemas sociales, o sus

subsistemas, es una actividad que se da marcada por características

que llegan a ser casi genéricas, por la frecuencia con que se

presentan- El autor citado, aplicando estos criterios al sistema de

salud, destaca, entre otros: 1.- La incertidumbre; 2.- La

rynpl Ají dad; 3.- La interdependencia; 4.- La asimetría y 5.- El

conflicto. 0

Para poder idantifícar cómo se dan estos caracteres en los procesos

de cambio de los sectores sociales, valga un análisis somero de su

aplicación a ellos. La incertidunbre es una pieza central pues permea

a todos los estamentos en que se proponen cambios.

Los cambios sociales, implican, necesariamente, redistribución de 

ciertos tipos de productos o ingresos. Consecuentemente las acciones

que conducen a esos cambios de ubicación no se mueven como piezas de

ajedrez, sino como pulseadas, en que debe vencer el más fuerte o el

modi.fi
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que plantea las reglas con mayor astucia.

la ocnplejidad es vez más "lógica" con el avance de la

tecnología. Los cambios no son "normalmente* 1 sectoriales sino que

dependen de muchos otros que introducen procedí mi entos de alta

competencia frácnír-a. Además de las dificultades internas se agregan

las externas provenientes de los sectores con los cuales los cambios

deben estar inexorablemente asociados. Cambiar la inequidad social de

la atención educativa, no depende únicamente del sector educacional,

sino del financiero, del político etc.

La interdependencia es un efecto de lo anterior. Si las soluciones no

dependen de una sola área, sino de varias, habrá que recurrir,

inexorablemente, a acuerdos básicos que permi tan acordar criterios

ocrunes. Muchas veces las posibilidades de logro de esos acuerdos

están sujetas a miríadas de dificultades de muy poca monta, pero que

simadas, pueden llegar a transformarse en obstáculos insalvables.

c

la asimetría es, casi una constante en organizaciones sociales en que

las iniciativas están liberadas a la r^apaci dad de creación de sus

integrantes. Cuando se da un proceso de creen mi ente organizado en que

se procuran evitar desbalances intersectoriales, la simetría del

crecimiento puede hasta llegar a ser una cr>n-Rtante - Pero en caso

contrario, cano sucede en las mayorías de las soci edadeR

subdesarrolladas o en vías de desarrollo, la asimetría es casi la

constante que caracteriza el desenvolvimiento de esos países- ceno

regla general se acepta que en las economías programadas, las

asimetrías obedecen a decisiones de estrategia política o social, 
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mientras que en las no planificadas muchas veces ellas son productos

de las oportunidades.

Por último, una mención al conflicto. Tal vez sea esta una de las

características más destacables en esta descripción. Los cambios,

podría decirse, casi inexorablemente implican conflictos de

intereses. Por lo tanto, programar cambios sin tener en cuenta las

dificultades más previsibles, es un pecado capital. Igualmente, debe

destacarse la capacidad de negociación frente al conflicto. Si el

sistema no crea mecanismos para lidiar con estas situaciones

indeseables, pueden existir dudas respecto a su capacidad de

supervivencia de los cambios que se al caneen a materializar.

Cuando se hace referencia a conflictos, no se implica necesariamente

confrontación de intereses. Puede haber conflicto entre una propuesta

de desarrollo social y la tecnología disponible para materializarla:

puede hablar enfrentami ente de concepciones entre sectores, que

deriven en encuentros de análisis, discusión y hasta enfrentamiento.

una de las variantes más frecuentes es la percepción del "daninio" de

los cambios que se proponen, debido a la intersectorialidad de los

componentes que participan en el cambio.

sima rizando, las características casi uniformes que afectan o limitan

la capaoi dad de los procesos de cambios sociales (incertidunbre,

ocoplejidad, asimetría, fragmentación, y conflicto) deben ser parte

del proceso de programación de los cambios. De otra manera se puede

caer en la situación indeseable de asignar equívocamente mudanzas

observadas a actividades que no son realmente responsables de las

mi «anas
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II - IDS GRUPOS HÜMMDS POST]

Hay dos formas de identificar los niveles de marginal idad, pobreza o

ínarrerihílidad a ciertos servicios básicos de una población: 1.- por

la carartarí7aninn estadística de la población de un área, con datos

prnwni entes de censos de población y viviendas o de encuestas

periódicas o especiales; 2.- por identificación geográfica de los

grupos de población expuestos a ciertos riesgos, mediante el sistema

de visitas periódicas a todos los domicilios o contando con el

concurso y apoyo de toda la población organizada.

En general ambos sistemas están asociados a modelos político-sociales

diferentes y poseen diversos grados de capacidad resolutiva. Los

primeros, en general, dan a conocer problemas*  que hasta cierto

memento, pudieron haber sido descnocidos u ocultos, y requieren

políticas de solución genéricas para cada grupo humano en partimil ar,

aunque se conozca, solo aproximadamente la i dAnt-i f i cación geográfica

el lugar de asentamiento. Es el modelo de identificacón de la

pobreza mas conocido y es el que se está desarrollando mas

activamente en la actualidad.

Por el contrario, los que tienen una identificación precisa de la

ubicación geográfica de esas áreas de' margi nal i dad, o son países

pequeños con ciertas características especiales que les permiten

asignacioes presupuestarias ¿propiadas a las real i dades regional es o

locales; o son países de organización socialista en en que la

participación de la oemunidad constituye uno de los tantos
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compromisos de la sociedad para con el país. Es evidente que esta

última situación es la mas expeditiva pnl ít-j camente, ya que el

conocimiento de los problemas puede desencadenar automáticamente una

solución para cada tipo de marginación.

Pero no es esto lo que sucede en la mayoría de los países de la

Región de las Américas, particularmente en los así llamados ••países

grandes", que se caracterizan: por poseer masas de población que

varían de muy grandes a grandes o medianas; por tener grandes

proporciones de las mismas sumidas en niveles desconocidos de pobreza

y pauperismo; por demostrar una marcada incapacidad para incorporar,

con cierta celeridad, a esos sectores marginados a los niveles

apropiados que les correspondería poseer; y por estar embarcadas en

programas de desarrollo económico que varían desde la total

dependencia hasta aquellos que basan su desenvolvimiento en la

creación de una masa crítica de recursos i ndustriales de sustitución,

frecuentemente en manos de una pequeña oligarquía industrial que sólo

sustituye a la clásica de las áreas rurales.

Ccmo en estos casos parecería que las políticas de desarrollo

económico están en competencia con las de mejoramiento de las

condiciones sociales, las posibilidades de la información generada

por ese tipo de encuestas de marginalidad aparecen ccmo prioridades

bastantes relegadas del nivel orientador de las soluciones que

realmente deberían tener. *

Es evidente que la solución de los probel mas de la marginalidad en

estos países no pasa sólo por políticas de ••justicia" distributiva



Página: 10

q-j yyi por un tal ao enfrentamiento total da los modelos da desarrollo

económico con la 1 •justicia” distributiva.

El problema actual del pago de la deuda externa de Argentina está

demostrando que esta última sentencia es totalmente válida.

2.1 - Caracterización de los grupos postergados

A los fines de esta identificación, se analizará que se entiende por

grupo huraño y por grupo humano postergado, frecuentemente asociados

a •‘grupo huraño prioritario”, desde el punto de vista de la

programación de la redistribución de los ingresos.

Un “grupo hunano” es un. conjunto de individuos que posee una serie de

características que los hace similares en cuanto a p<">sibilídad o no

de satisfacción de necesidades, de acceso o no a servicios

esenciales, etc. Además, miando sometidos a cara cterís ti cas
o

geográficas y económicas similares, llegan a adquí ri r atributos

físicos y psicosociales semejantes. Un grupo de esta naturaleza llega

a expresar necesidades que tienden a asemejarse y a poseer

características gripales daf j ni das . Desde im punto de vista

biológico, las características geno típicas son de gran importancia ya

que requieren de lapsos mayores para Ser mndi finadas; en tanto que

las fenotípicas son mas maleables y de más rápida modificación.

Estos aspectos de la caracterización de los grupos prioritarios

tendrán importancia cuando se trabaje con la metodología que se
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prepone para la generación de bases de datos con información

actualizada sobre la postergación diferencial.

Un "grupo hmano postergado" es aquel cuyos integrantes demuestran

caracteres semejantes en rinanto a niveles de sat i sfar»ci ón de

necesidades básicas, acceso a servicios esenciales, exposicón a

riesgos camines de tipo biológico, económico o social, etc. Es

evidente que no todos los grupos hunanos postergados tienen

expectativas de accesibilidad similares. Lo que es suficiente para

ciertas carnalidades rurales o urbanas marginadas suele ser totalmente

inaceptable para otros de mayor nivel social. Por lo tanto la

postergación debe ser considerada en el contexto del grupo en que se

analiza. Hay que tener cuenta que si bien son tan respetables unas

cono otras, los niveles de prioridad entre ellas, en cambio, son de

marcada diferencia.

Prioridades y postergación, por lo tanto, deben ser consideradas en

conjunto a la luz del nivel social de cada uno de los grupos que se

considere. A los fines de la metodología que se amaliza en esta

present^rn ón, las prioridades son aquellas que aquejan a los sectores

más postergados y que poseen niveles inferiores de acceso a los

sistemas de servicios sociales. Se acepta que todas son atendibles,

pero que las prioridades se determinan según la gravedad de la

exposición a los riesgos (cano primara grán instancia).
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IH " PBDTflRÑD DEL SISTEMA DE ESTADISTICAS SOCIODEMDGRAFICAS

Las acciones de cambio de las actividades y funciones de un sistema

de Estadísticas Sociales están indicadas cuando se comprueba

fehacientemente que las actividades actuales son insuficientes para

los requerimientos del accionar de los modelos de resolución social

del Gobierno o de las Instituciones que requieren sus productos.

Para comenzar el tratamiento de este tema, conviene 1 i star las áreas

básicas que se deben considerar en el redi seño, y miál es deben ser

las caracteísticas del 1 •producto11 redi señado. Por 1 as primeras deben

listarse:

1.-  Conceptos críticos a modificar.

2.-  Sujetos del rediseño.
o

3.-  Areas de actividad a reemplazar.

4.-  Funciones de transmsión a usuarios.

5.-  Funciones de relación con las políticas sociales.

Con relación al primer punto, los conceptos críticos a modificar, la

propuesta de cambio es mayor: sin dejar de ser un órgano

productor de estadísticas, la Dirección Nacional de
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Estadísticas Sociodemográficas dfíhe pagar a cumplir una función de

generación de conocimientos en los usuarios pri orí tari ha y

transformarse en en órgano estadístico productor de i nfnrmaci ón - *

La diferencia entre información y Astadí Atica no es una formal i dad

más» Desde hace más de quince años diferentes sectores A<<tadiAticos

vienen introduciendo en todos los paíse el concepto pri ori tari o de

información (conocimiento en los usuarios) versus la producción de

series estadísticas para lectores más o menos identificados» Sobre

este punto no es necesario abundar, dada la extensa bibliografía

moderna existente.

Con relación a los sujetos del rediseño, éstos serán todos los de la

Dirección Nacional y se entroncarán con otros de los cuales es

aferente o eferente natural. Por ejemplo, la relación con el Sistem

Estadístico Nacional es vital ya que se debe relacionar con todas las

jurisdicciones para asegurar la noxmatización de los criterios de

uso» Si bien esta función ya existe, la misma es básicamente llevada

a cabo directamente con las provincias y ahora esperamos que pase a

relacionarse oon ellas a través o acompañada por el SEN. Esto no

quiere decir que la ENES no tendrá contactos oon la provincia sino

que su accionar y estrategias se acompañarán con las del SEN.

Tas áreas de actividades a modificar son todas las de la Dirección

Nacional: 1.- el Censo de Población y Vivienda; 2.- La Encuesta de

Gastos de los Hogares; 3.- la Encuesta Permanente de Hogares y 4.-

la Dirección de Sistematización y
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Los cambios do se introducirán todos al mismo tiempo ni a todas las

estructuras al unísono, pero el diseño general final existe desde el

ocoienzo y a él se irán simando todas las estructuras-

En la actualidad todas estas estructuras están funcionando como

unidades autooontenidas, autosuficientes y casi independientes.

Podría decirse, de paso, a esta altura, sin mayores abonos al

respecto, que la EKES es una federación de uní dañes autónomas o, lo

que es lo mismo, una estructura feudal. Esto no es nuevo, se viene

desarrollandio desde hace muchos años, muchos más de los que lleva la

admimstración, y obedece a patrones perfectamente conocidos y

definidos, y con conductas de cambio también de reoonoci da eficencia

y efecto, nuánrlo y cano se prepone modifacarla, es materi a de los

próximos días de este grupo de trabajo, ultima nota de este

parágrafo, no todas las estrategias serán er>nsi deradas ahora,

prevalecerán en esta circunstancias, las tocantes a la E.P.H. y sus

relaciones, con el mundillo externo que la md^a

c

Un párrafo especial se relaciona con las interacciones que se propone

para la ENES con los usuarios, que constituyen uno de los capí fulos

de mayor trascendencia de este evento. Deseamos a una unidad que

rajpa sus actuales canales de comunicación con los neniarnos externos

y que establezca nexos de contacto permanentes que se refieran

preferentemente al quehacer político y social de los argentinos. Esto

sin dejar de considerar sus ••clientes* 1 habí tiial es como las

comunidades académicas, etc.
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El rediseño de un sistema de estadísticas sociales debe responder a

un serie de aspectos que definen la conveniencia de se modi fi rara ón T

Un sistema de esta naturaleza no es un bien que se mercadea como un

automóvil u otro bien de consuno, sino uno que ti ene reí aci <~>b»q

íntimas con las políticas sociales a las que debe abastecer con datos

y otros conocimientos, según las necesidades que se expliciten. Por

lo tanto conviene analizar los siguient**s  aspectos:

1.-  Simplicidad.

2.-  Flexibilidad.

3.-  Bajo costo.

4.-  Multiplicidad de usos.

5.-  Accesibilidad a tecnologías simples y de sofisticación

creciente.

6.-  nrmmi rabi 1 i dad y oonectividad.

7.-  Ccmplementabilidad de sus diferentes componentes.

8.-  Capacidad de captación de demandas de usuarios.

9.-  Capacidad de satisfacción de las demandas a costos*

razonables
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10.-  rapacidad de priorización de las demandas destinadas a

demandas de cambio social.

11.-  Existencia de mecanismos de retroacción constante.

12.-  Existencia de una evaluación de eficiencia constantes.

El concepto de simplicidad está asociado con el nivel de dificultades

y costos que puede tener un sistema que se propone alcanzar ciertos

objetivos. Es simple cuando el alcance de una campo de cnnncimi entos

no requiere de una organización especifica ad - hoc, sino que se

puede lograr mediante la implementación y adecuación de los recursos

existentes.

La flexibilidad está intimamente asociada con lo anteri nr, se da esta

característica cuando, con pocos esfuerzos adicionales, se puede

oryanizar el aparato recolector y de procesamiento de las áreas de

conocimiento que se requieren. Por ejemplo, el di seño modular de la

E.P.H. que se propone en este rediseño es eminentemente adaptable a

requisiciones de variada naturaleza, siempre que raqui eran datos que

se obtengan por muestras de hogares.

Un corolario de la flexibilidad está dado por la multiplicidad de

usos, esto es, cuando un mismo instrumento recolector puede servir

para levantamientos de diferente naturaleza.

El bajo costo es importante. Si existen las estructuras de

recolección, procesamiento y análisis, y estas están disponibles para

usos diversos, es evidente que los costos descienden a medida que se 
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multiplica su utilización. un factor que contribuye enormemente al 

costo es el valor del recurso humano y su capacidad de rendí mi ente -

La tecnología en general tiende a ser hoy barata en sus fases

iniciales, aunque su costo se eleva oonsiderabl enante durante las

etapas de mantenimiento. Hay equipos de procesamiento que son de

alto costo desde el inicio mismo de su adquisición y uso.

La comunicabilidad y ccmplementariedad son características de gran

importancia para poder maximizar el uso de los diferentes recursos

existentes. En nuestra propuesta actual los censos, particularmente

el de población, las encuestas de hogares y las series continuas

deben tener diseños camines que las hagan compatibles entra sí y con

los recursos de otras áreas.

Hasta ahora se consideraron los criterios que guiaron el rediseño del

sistema de recolección y procesamiento propiamente dicho, sin

mencionar la capacidad que el sistema debe tener para auscultar las

necesidades de los usuarios y prepararse para satisfacerlas. Para

ello, debe existir un mecanismo de enganche permanente entra los

ususarios y el aparato productor, que le permita generar aquello que

es necesario para los procesos de formulación de políticas o para el

manejo de los programas. Además, esta satisfacción debe hacerse a
costos razonables, tal cono se requirió en el punto tres de estos

factores condicionales.

Por último, conviene agrupar los tres componentes finales: caperidad

de priorización de las demandas, existencia de mecanisanos de
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retroacción para asegurar que los contenidos de las salidas

satisfagan apropiadamentelas necesidades de lo demandantes, y por

último que hayan mecanismos de supervisión, monitoria y evaluación

que aseguren la eficiencia y pertinencia de los datos generados.
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IV - EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION

A diferencia de lo que sucede en el desarrollo de la mayoría de los

sistemas de información de los sectores privados, en los sectores de

la adni ni stración pública esos no están orientados a cunplir

objetivos puntuales específicos, sino a generar información sobre una

gama de areas que están di rectamente relacionarías con el proceso de

decisiones sobre políticas sociales o económicas.

Consecuentemente, las 1 ■necesidades11 que el sistema de información

debe abastecer no están determi nadas por los productos que mercadean

sino por las políticas y los programas que se implementarán o que

están en estado de operación. Por lo tanto el diseño del sistema

tiene acá tres componentes previos:

1.-  Las necesidades del contexto político, sean estas gubernamentales

o de otra naturaleza (de los partidos políticos, de las asociaciones

gremiales o productivas,etc.); 2.- Las necesidades específicas del

sistema de información del área que se esta diseñando; y 3.- Taq

necesidades de los otros sistemas conexos que interactúan con el que

se está rediseñando.

Haciendo un agrupamiento macro de estas tres áreas, podrían

identificarse los siguientes componentes críticos en rada una de 

ellas:
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4.1. Necesidades del contexto político:

1.-  Las políticas y los programas sectoriales.

2.-  Los Proc^í mi entes de diagnóstico y adquisición de

corren mi entes sobre los problemas, por los estamentos de gobierno

y de dirección.

3.-  Los métodos de asignación de prioridades.

4.-  Los estilos de programación.

5.-  La capacidad resolutiva del sector.

6.-  La magnitud de la utilización de la información en la

estructuración del proceso decisorio.

4.2. Necesidades del proceso de rediseño del sistema:

1.- Análisis del sistona:

1.1.“ Identificación de usuarios actuales y potenciales.

1.2.-  Conocimiento de sus necesidades y problemas.

I.3.-  Anplitud del sistema.

1.4.-  Recolección y análisis de diseños «interiores de

sistemas semejantes.

2.-  Diseño general del sistema:

2.1.-  Diseños de alternativas macro.

2.2.-  Análisis de las alternativas por productores y

usuarios.

3.-  Evaluación y justificación de la propuesta:

3.1- Efecto esperado sobre las estructuras administrativas.
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3.2.-  Consideración de los costos esperados en función de

los beneficios que se pueden producir en diferentes

ambientes políticos.

3.3.-  Análisis de dificultades tecnológicas.

4.-  Diseño detallado del sistema:

4.I.-  Necesidades específicas de información.

4.2.-  Estructura del sistema a inpimentarseT

4.3.-  Características de la recolección de datos.

4.4.-  Características del procesamiento.

4.5.-  Adecuación del sistema a las necesidades de los

usuarios actuales.

4.6.-  Consideraciones de costo y efectos.

4.7.-  Factibilidad.

5.-  Dnplementación del sistemas:

5.1.- Análisis de la capacitación del personal existente.

5.2.-  Diseño de procedí mi entos de capacitación.

5.3.-  Prueba del nuevo sistema.

5.4.-  Bnpalme de ambos sistemas (actual y nuevo).

5.5.-  Seguimiento del sistema rediseñado.

Debido a la naturaleza de este documento no se abundará en 

aclaraciones sobre cada uno de los temas.

Las referencias pueden orientarse hacia los textos y publicaciones

que se citan en la bibliografía.
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V - I£S ESTILOS DE qESTION Y IDS SISTEMAS DE INFORMACION

El primer elemento que se perfiló claramente y que fue considerado

cano un factor condicionante esencial, es si el nivel de complejidad

del rediseño del sistema de estadísticas sociales puede trascender al

proceso de decisiones políticas y asegurar que los productos del

sistema tengan una utilización adecuada.

La transformación de un si de estadísticas para convertirlo en

otro sistema de informaci ón de mucha mayor carpí ej i dad y con una

estructura mas sofisticada y costosa, que no se acompañe por un

proceso de mayor especifidad en las decisiones políticas sectoriales

PUEDE ND PASAR DE SER UN "EJERCICIO" MUY COSTOSO Y DESAFORTUNAMENTE

IRREIEVANTE.

Este concepto está claramente definido en todo el proceso de cambio

que se propone y para asegurarlo se están desarrollando estructuras
u

específicas de contacto y detección de necesidades en los usuarios.

Por tales se entiende no sólo a las estructuras de gobierno sino,

cono ya se mencionó, a muchas otras agrupaciones que detectan las

necesidades de las oonunidades y procuran soluciones paira esos

problemas.

Es evidente que éste no es un proceso aritmético simple de cuatro

operaciones. El proceso de decisiones en el entorno político en

fue hasta presente un hecho que frecuentemente 

relacionaba una capacidad de "olfato" político de los gobernantes y
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una capacidad de respuestas mas o menos específica de los estamentos

adninistrativos. Cambiar una adninistración "inspirada" por otra de

alto contenido técnico puede ser intrascendente si no hubiera un

proceso de acompañamiento de lo intuitivo con la capacidad

demostrativa de lo fáctioo.

Por otra parte las instancias no gubernamentales, con harta

frecuencia hasta el presente, presentan listados de problemas que las

adninistraciones deben resolver y que requieren soluciones mas o

menos inmediatas. Sin embargo, con alta frecuencia también, se

abstienen de acompañarlos por i ndi,paciones de tecnología de solución

que pasen de meros enunciados o listas a resolver.

En este sentido este rediseño no es inocente y está introduciéndose

en las estructuras políticas para determinar el nivel eventual de

demanda y capacidad de respuesta que deberá tener. Los eventos que se

desencadenarán en los próximos meses justifican ampliamente la

estrategia de cambio que está proponiendo.

5.1. ESTRUCTURA DEL REDISEÑO PROPUESTO

La síntesis de la propuesta que se presenta en esta ocasión puede

observarse, en detalle, en el diagrama Nro.l. Se procura sólo

destacar los componentes mas conspicuos y sus relaciones previstas,

para poder desprender de ello, a posterior!, una estrategia sensata

de inplementación.
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En el mismo se destacan cuatro grandes áreas básicas, de las cuales

sólo una se refiere al hecho sustantivo de producir datos,

estadísticas. Las restantes se relacionan con los procesos de

reimirricación que se consideran esenciales para esta estrategia (las

estructuras de conocimiento de las necesidades de la población a ser

canal i zadaa en las políticas de cambio), oon leus necesidades de la

población derecho-habiente que debe ser la recipiente de los cambios

que conduzcan a una sociedad equitativa y socialícente justa; y

finalmente oon el ocnponente de relación intrasectorial que conduzca

2il conocimiento activo y permanente de las necesidades de todos y

cada uno de los sectores que partí ni pan en esta estrategia de cambio-

El primer sector, de incumbencia directa de este instituto, reí aciona

las áreas del Censo de Población y Vivienda, con la Encuesta

Permanente de Hogares y con las Series nonti mías de los Sectores

Sociales. Se propone la existencia de una interrplación directa y

permanente entre estos sectores, de tal suerte que 1 as necesidades de

cada una de ellas deban ser obligatoriamente consideradas por los

restantes.

Desde el ocmienzo se procura un macrodimensionamiento de este

occponente al incorporar las relaciones constantes con el sistema de

Internación Georreferenciado.

Dentro del ámbito clásico del accionar del INDEX? esta unidad pasará a

transformarse brevemente en un enclave crítico para todo conocimiento

de la distribución espacial de los recursos, problemas, desigual des, 
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inequidades, etc. Cuando este grupo entre a funcionar a capacidad

plena, las entradas a sus bases de datos se enriquerán para el sector 

sociodemográf ico con las incorporaciones de estadísticas sobre los 

censos económicos, agropecuarios, etc.

La capacidad del S.I.G. para manejar la información desde dos puntos

de vista, el geográfico y como una base de datos susceptible de ser

actualizada por diferentes entradas, casi podría decirse que la

transformará en el componente mas trascendente para el apoyo de las

actividades de las políticas de cambio que requieran el conocí mi ente

de la distribución geográfica de los problemas, los recursos y la

producción.

El segundo componente que se introduce en este sistema, es el

relacionado con las comunicaciones. Su papel "ccmuni cador41 deberá

ejercerse a través de todas las estructuras políticos, sociales, o

económicas que se realcionan con los diferentes sectores de la

comunidad y que detectan sus capacidades o problemas. El diálogo y

abastecí mi ento permanente de sus necesidades será el medio mas idóneo

para detectar las áreas de conocimiento a actualizarse en el ZNDEC.

Las capacidades y necesidades de las diferentes comunidades que

integran la población del país son también un componente crítico del

rediseño propuesto.

Sin él, el sistema volvería a transformarse en un aparato productor

de datos, con efectos desconocidos sobre el derecho-habiente natural
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de todo este proceso.

Final Trente se introduce en el diagrama del sistema un cuarto

omponente relacionado con la capacidad y obligatoriedad de los

diferentes ccnponentes del mismo sobre el conocimiento de las

necesidades de los otros integrantes del rediseño. Esta debe ser una

área a la cual deberán aportarse mmerosos esfuerzos, si realmente se

desea acabar con la estructura estanca del sistema actual.
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VI - LA ESTRATEGIA DEL CAMBIO

El cambio de la situación actual a la fijada ocmo objetivo de la

modificación no es sólo dar un paso y, con el salto de la raya, ir

del ayer al mañana. A pesar que el simbolismo puede resultar nono una

apreciación grosera de la realidad, vale para introducir las

consideraciones que deben realizarse para justificar la mudanza.

Ciertos atributos de lo cotidiano deben ser considerados:

1.- El entendími ento de los procesos de cambio, que ocmo ya se dijo,

se da en forma fragmentaria, ccnpleja, con incerti dumbre, en

conflicto, y en una intensa situación de dependencia; 2.- La

comprensión del proceso mismo de rediseño, el que no solamente debe

fijar metas sino también los medios para lograrlas, igualmente el

análisis del proceso político implícito y sus coyunturas; 3.- La

necesidad de negociación de las alternativas propuestas Y la

i ntegraci ón del Q proceso de rediseño con el de la admi ni stración de

los sistemas sociales; 4.- Los estilos de la adninistración de los

sectores que serán abastecidos con estos componentes y además la

interpretación del papel del especialista en información, con el

adninistrador y el planificador de aquellos sectores, esto es, el

entendí mi ente de los roles que desempeñan.

Todos estos criterios requieren consideraciones, sin embargo es

necesario analizar algunos de ellos. Primero la cuestión de la

dependencia, la que aquí se manifiesta por el hecho de no contar con

un desarrollo tecnológico nacional, que permita definir metas,
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independientemente de los recuses que se requieran y de la capacidad

para producirlos. En algunos sectores, como aquellos de alta

sofisticación tecnológica, el valor de la dependencia debe

considerarse detalladamente a fin de poseer la masa crítica de

equipos que hagan al proyecto físicamente viable.

El conflicto es otro de los componentes que requieren una

consideración aparte. Las estructuras de conocimiento son

frecuentemente consideradas bastiones casi de propiedad individual,

hecho que dificulta enormemente el entendí mi enfro y la colaboración

entre grupos. Esta es tal vez una de las características que mas hay

que considerar en esta propuesta de rediseño, en que varios grupos

trabajan con criterios símí lares, a los cuales cada uno guíere

inponer su propia concepción. Si a este conflicto íntraí nstí tnci onal

se suma el propio de las competencias entre instituciones, el

problema puede adquirir dimensiones exorbitantes. La negociación

debe ser el eje de la orientación de los nambí os -

Además, conviene considerar ciertas áreas en las que no existen

experiencias previas, aunque si conocimientos cano para para

desarrollar procesos. Tal es el caso de la eventual base de datos

que se creará oportunamente en el SIG en que deberán adaptarse datos

provenientes de enumeraciones censales de los universos respectivos,

de las series continuas de los sectores sociales o de otra

naturaleza, y los valores representativos o indicativos que se

obtienen de muestras de subconjuntos basándose en técnicas

prt^abílísticas♦ En estos casos, ¿como se deben coordinar los

mÁto<k>s de enumeración censal con los de las muestras
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probabilísticas? ¿Que caracteres hay que diferenciar en el universo y

en las muestras para hacer que las proyecciones de éstas a aquéllas

sean apropiadas y tengan un margen razonable de validez?

Algo mas sobre este punto. ¿Ocmo deberán reordenarse los métodos de

recolección censal y los de las muestras para aefrnitir la

ocmplementación de reconocimientos geográficos in situ, o la

realización de sondeos para la recoleción de datos sobre ciertas

variables que no se pueden recoger en los censos o encuestas, pero

cuyo análisis es indispensable para lograr asignaciones apropiadas

lógicas?.

Finalmente la cuestión tal vez mas difícil, la humana ¿Ocmo hacer

para que los integrantes de los grupos entiendan que ya no deben

pensar más en singular sino en plural, y no preguntarse nunca más:.

¿Cuáles son mis necesidades?, sino ¿Cuáles son nuestras necesidades?.

Parece una cuestión inocente, pero es sumamente difícil porque ella

está asociada con los criterios de competencia, que es uno de los 

valores que tanto hacen al avance del conocimiento, y que muchas

veces son también altamente eficientes para desandar lo logrado en

mucho tiempo de araimil ación de cambios positivos. La cantidad de

aristas que este punto tiene pueden destacarse claramente si se tiene

en cuenta que, además esta área está asociada con la percepción de la

estima personal (Esta es mi área, en la que yo sé mas que ninguno!) y

con las de los niveles de ingreso financiero.
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6.1. - ALTERNATIVAS Y SECUENCIAS.

Una estrategia de cambio válida debe presentar situaciones de cambios

sucesivos. Para el caso del rediseño del sistema de estadísticas

sociodemográficas se presentan tres instancias:

Primer Estamento:

Consiste en el proceso de rediseño de los componentes que constituyen

el área: los censos de población y viviendas, las de encuestas de

bogares (Encuesta remanente de Hogares, Ingresos y Gastos), y los

programas de mejoramiento de las series ccmtinuas de los sectores

sociales*  Primero hay que lograr una maximi zar-i ón de la productiva dad

de cada una de estas instancias y hacer que los productos que

presentan sean entregados en tienpo, con validez interna y externa,

calidad, accesibilidad, precisión, propiedad, claridad, flexibilidad,

etc. Debería esperarse que en esta primera instancia se alcancen las

metas de eficiencia que deben presentarse para saltar al paso

siguiente del rediseño.

Además de lo expuesto para la primera instancia se deben preparar,

perfeccionar y poner a funcionar las estructuras de contacto externo

que permi tan el auscultamiento y registro de las necesidades de los

usuarios de todos los niveles. Esta es la primera instancia crítica

que introduce cambios hasta ahora no aplicados en forma rutinaria en

la Dirección.

La incorporación de representantes de las comunidades usuarias y
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derecho-habientes debe ser el tercer componente a poner en

funcionamiento en esta etapa. Si bien sus contornos no son tan

nítidos cano los anteriores, la percepción de su necesidad está

claramente definida.

El trabajo con los integrantes de los grupos es otra de las 1 ineas

que se deben desarrollar. si bien ni siquiera su resolución está

pensada en estos momentos, el trabajo grupa! debe ser comenzado para

asegurar la supervivencia de un conjunto hmano que sea capaz de

hacer primar las necesidades del conjunto por sobre las percepciones

individuales.

El último componente a incorporar son las pruebas de integración

modular en la preparación de los instrumentos de recolección y

análisis. Con estas actividades debe comenzar un trabajo mancomunado

que lleve al logro de las metas expresadas uniformemente y valoradas

en conjunto.

Segundo Estamento:

Esta estructuración no es mas que un avance sobre el anterior en que

se debe procurar una instrumentación permanente y mancomunada de los

cambios logrados. La información, aunque dividida según los

caracteres de los instrumentos de recolección, deberá ser coherente

en cuanto a contenido y uniforme en lo referente a criterios de

recolección y procesamiento, a la par que de similar mntenído

conceptual.
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Las relaciones entre productores y usuarios deberá ser una unidad, lo

mismo que la integración intra e intersectorial. El proceso de

consultas entre todos los componentes, deberá ser rutinario y

consolidado, y debería esperarse haber logrado la mancomunidad de

intereses entre todos los integrantes de todos los componentes.

El desarrollo del sistema de computación georreferenciado deberá

haber ya logrado un estado de madurez suficiente como para poder

comenzar a abastecer requerimientos de conocimientos de problemas

detectados geográficamente.

Tercer Estamento:

Acá ya deberá aparecer una actividad rutinaria de nnnrdinación de

entradas y salidas de cada uno los componentes antes citados con el

sistema de computación georreferenciado y asi poder producirse

regularmente información actualizada de sus bases de datos,
c

referenciadas geográficamente. Cuando esto se logre se habrá llegado

al pico del rediseño y esta será entonces una herramienta

insustituible para un proceso de enunciación de políticas sociales

racioanles en que lo fáctioo oriente eficientemente la disponibilidad

de lo posible
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EL AREA SOCIODEMOGRAFICA , SUS PROGRAMAS COMPONENTES
Y LAS- RELACIONES CON LOS USUARIOS * - ‘

1. - Las estadísticas sociodemográf i cas muchas veces nó;
pueden diferenciarse de estadísticas de otro” tipo, ' *
ya que toda contabi1ización de lo que ocurrre éri
una sociedad puede impactar a todos sus elementos.
Así, una estadística de un fenómeno natural (por
ejemplo, la llyvia) puede reflejar ^ndirectamente
una situación sociodemográfica' ^sequíá-escásez
de alimentos-desnutrición); una1 estadística de
producción económica desagregada por estratos di­
ferenciales de consumidores es indirectamente una
estadística de equidad o de inequidad social (por
ejemplo, el Indice de Gini de distribución del in­
greso). Aún cuando lo expuesto es cierto, en este
documento se mantiene el uso del término "estadís­
ticas sociodemográficas" en su sentido restringido
y tradicional: las estadísticas demográficas y las
qu^ son producidas por los "Sectores Sociales" del
aparato del Estado.

2. - En este documento la perspectiva de análisis que
se enfatiza es la de los "usuarios". La central idad
e importancia de ' a inclusión de los usuarios en el
trabajo de producción de la información sociodemo-
gráfica es expresada con claridas en el Marco Gene­
ral del CEN-90. Al respecto se señala:

"Concebimos la estadística, pues, como un instru­
mento potencial de cambín socioeconómico y I tural .
En tal sentido, la sociedad en su conjunto y sus
distintas organizaciones en sus más diversos nive-

ciones de base, intermedias y de primer nivel; go­
biernos municipales, provinciales y nacionales, y
partidos y representantes políticos- deben tener un

ción de lo que se produce como en su utilizac i ón" .



“Para los productores de estadísticas la sociedad
debe ser simultáneamente el objeto a partir del cual
se obtiene la información y se construyen los datos
y el sujeto que debe usufructuarlos. De este modo,
les productores cumplen un papel de intermediarios
activos que definen la metodología de observación y
recopilan datos, para luego transferirlos a los usua- .
ríos, que podrán tomarlos tales como los reciben 6
bien construir nuevos datos".

"La problemática en estudio y los campos de observa­
ción habrán de definirse mediante un proceso de inte­
racción entre usuarios y productores. Esto requiere
el desarrollo de formas que permitan captar la deman­
da y adecuar la oferta. Para cumplir estos propósitos
queda claro que si bien quienes elaboran y toman las
decisiones políticas, y la comunidad académica han si­
do y son los principales usuarios de información, es
necesario avanzar gradualmente para que ésta resulte
útil a los más diversos sectores de la sociedad y se
generen así los mecanismos de interrelación entre los
organismos del Sistema Estadístico Nacional <SEN), y
este amplio espectro de usuarios".

“En este esquema, les cabe un papel relevante a las
Direcciones Provinciales de Estadística, y a los orga­
nismos provinciales y municipales de SEN, puesto que
tienen un contacto más directo con las instituciones y ,
grupos sociales al nivel local que los nacionales" ( 1 ) •

3. - Con este tipo de abordaje de la problemática de los u-
suarios se conoce solamente quiénes en determinado mo­
mento hacen uso información producida. Aún con este al­
cance limitado, es poco lo que se sabe de la institucio­
nes y personas que hacen uso efectivo de la información
sociodemográfica producida por el SEN.

Un indicador del poco peso que se da al tema de los
usuarios es que de los 23 documentos temáticos presenta­
dos al Taller sobre Diseño Conceptual del Censo de Po­
blación y Vivienda de 1990, sólo en ó de ellos se in­
cluye su tratamiento (2).

(1) MINUJIN, Alberto: MARCO GENERAL DEL CEN-90. INDEC, Buenos
Aires 1988.

(2) Los documentos temáticos del Programa de Diseño Con­
ceptual del CEN-90 presentados al mencionado Taller
que incluyen referencias sobre los usuarios de la in­
formación producida por el Censo de 1980 son:

. SECRETARIA DE VIVIENDA, DIRECCION NACIONAL DE

. PLANIFICACION AMBIENTAL: Vivienda.

. LOPEZ, Elsa : Fecundidad.

. MAGUID, Alicia: Migraciones internas.
MAGUID. Alicia: Migraciones internacionales.
PAVIGLIANITI, Norma y VALES Alicia: Características
educacionales.
POBIROSA, Mario: Movimientos pendulares de la población



4. - Las notas y reflexiones que siguen a continuación se
hacen a partir de la experiencia como usuarios del SEN,
fundamentalmemte de la información producida por el INDEC
y los sectores educación y salud, de entrevistas explora­
torias realizadas a productores de información sociode­
mográf ica, de los informes temáticos del Programa de Di­
seño Conceptual del Cen-90 y de un análisis preliminar
de la estructura orgánico-funcional del INDEC. ... -

Este documento no constituye" di agnóst i co de la ai- -
tuación actual de la relación entre productores y usua­
rios de las estadísticas sociódémográficas producidas

„ por el SEN sino un conjunto de observaciones y refle­
xiones para delinear'un futuro píenmete trabajo sobre ' *
el tema. *••a: .* £ <••••'**  • *•

5. - El documento está organizado en las siguientes partes:
■ “ 7r;'

I - Oferta actual de estadísticas soc i odemográficas 2
II - Usuarios actuales de estadísticas sociodemográfIcas-

III - Algunas consideraciones ,sobre el tratamiento futuro
de la relación producción-usuarios de estadísticas
sociodemográf icas. . ..

' , - -y - ' "• - ‘ - -•
I - OFERTA ACTUAL DE ESTADISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS ?*

1. - Se intenta un primera caracterización de la oferta
actual de estadísticas sociodemográficas, a partir
de la información técnica y metodológica que publi­
can los distintos programas del INDEC, y de los
elementos recogidos en una serie de entrevistas ex­
ploratorias .

2. - En el documento "Marco General del CEN-90” se afir­
ma: "El Censo de Población y Vivienda debe verse
como un elemento integrado al conjunto de estadís­
ticas sociodemográficas e integrador de ellas”.
Puede vérselo como integrado porque "sólo en el
marco de la totalidad de las estadísticas que se pro­
ducen y como complementario de otras fuentes, podrá
cumplir con ios objetivos que hemos señalado para el
conjunto de las estadísticas sociodemográficas. Esto
imnlica cue debe existir «»na estrecha interrelación
entre las definiciones y clasificaciones del CEN-90
y las de otros re 1 evamientos que se realizan o se rea­
lizarán en el INDEC en particular y en el SEN en gene­
ral. Para lograr tal interrelación, el Censo de 1990
se inserta en un amplio programa de mejoramiento de
las estadísticas sociales: en particular, la defini-

--- •'= ...Aiaa . -a., ¡nrc.j. =»
la de redefinición de la Encuesta Permanente de Hoga­
res (EPH)”. (3)

(3) MINUJIN, Alberto; MARCO GENERAL DEL CEN-90, INDEC, Buenos
Aires ‘9RR.



Es el elemento integrador por excelencia debido a su
cobertura geográfica, a su contenido temático -que
incluye las principiaos variables que caracterizan
a la sociedad- y por brindar el marco, maestro de
vivienda para otras operaciones estadísticas.

El Censo de 1990 se halla en pleno proceso de gestión.
Se ha constituido la estructura operativa y se han
realizado ya pruebas experimentales de los diversos as­
pectos conceptuales, técnicos y logísticos involucra­
dos en el operativo censal. **

Desde la Dirección del Programa CEN-90, se expresa la
concepción del Censo haciendo énfasis en los siguientes
aspectos: * . *"•

• la búsqueda de una fluida interacción con la pobla­
ción en general y con los usuarios en‘particular, a
lo largo de todo el*  proceso censal, -‘ívA.,•'

■ . ‘ ’ • • ' •

• la importancia de su contenido temático, que deberá
permitir caracterizar la estructura sóciodemográfica
del país e indicar las principales carencias y desi­
gualdades que afectan a los distintos grupos sociales,

. la relevancia de la presentación oportuna presenta­
ción de los resultados y la posibilidad de acceso a
los archivos de información.

3. - El INDEC realiza la Encuesta Permanente de Hogares des­
de 1972 en el aglomerado Gran Buenos Aires y a partir
de 1974 se implementa en los principales aglomerados
urbanos del país, mediante convenios con las Direccio­
nes Provinciales de Estadística.

o

Según se señala en una publicación reciente del pro­
grama EPH (4), "la producción sistemática y permanente
del conjunto de indicadores sociales básicos que con­
forman el cuerpo central de la Encuesta tiene el pro­
pósito de contribuir a una más precisa interpretación
de la evolución de la realidad social en distintos ám­
bitos. Entre éstos, revisten particular importancia
' os de la planificación, cuyas crecientes necesidades
de información socioeconómica se hacen evidentes, tan­
to para establecer diagnóstico *sobre  bases ciertas como
para orientar la planificación propiamente dicha".

(4) Encuesta Permanente de Hogares: PRESENTACION DE DATOS
DEL GRAN BUENOS AIRES, Abril 1987. INDEC, Buenos Aires



La descripción de la encuesta que figura en la publi­
cación citada señala que dicho programa de investiga­
ción tiene como objetivo caracterizar la situación
social de los individuos y las familias teniendo en
cuenta las modalidades de su inserción en la estructu­
ra económico social, a través de la producción y la
distribucei6n sociales de bienes y servicios.
El relevamiento se realiza en dos ondas anuales, en
abril y en octubre, sobre una muestra probabi 1ística,
estratificada a partir de 1983.

La cobertura temática de la EPH incluye "aquel con­
junto de dimensiones básicas que indreanr más'^signifi-
cativamente las condiciones socioeconómicas de la po­
blación. Dichas dimensiones básicas se expresan a
través de las siguientes características: a) demográ­
ficas básicas, b) ocupaci onales, c) habitacionales,
d) educaciona1 es y e) de ingreso". Esta temática,
ha comenzado a ampliarse, dentro de una estrategia
general de reformulación del programa, mediante la
inclusión de "módulos" que estudian en profundidad
algunos temas específicos. El primero de estos mó­
dulos se agregará a la onda de mayo de 1989 de la
encuesta, para los núcleos urbanos de Neuquén, Capi­
tal Federal, Gran Buenos Aires, La Plata, Tucumán,
Ciudad de Córdoba y Resistencia.

•

Cabe señalar que, desde su iniciación, el programa
EPH no sólo ha ampliado su cobertura geográfica sino
también ha desarrollado un proceso de reelaboración
teórico-metodológico, que ha sido registrado y comu­
nicado en una extensa lista de publicaciones.

En una publicación que presenta los resultados de la
fncuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares del con­
glomerado urbano Gran Buenos Aires, efectuada entre
julio de 1985 y junio de 1986, se afirma:

"El relevamiento de gastos e ingresos de los hogares
provee información sobre diversos aspectos de las
condiciones de vida de la población en un momento dado
con lo cual proporcionan elementos que pueden servir
de base para la formulación de políticas tendientes a
<» 1 evar su n.ivnl de bi er.ost ?r Si bien la razón
principal que llevó a realizar la Encuesta de gastos
de los Hogares <=><? la de proporcionar la información
necesaria para la actualización de las ponderaciones
del índice de precios al consumidor, sus alcances van

11a. n mo '•• • • 1 * i or ’o ?“ i _* ' .’n socio­
económica, so enriquece aún más cuando se inserta den­
tro de un marco más amolio y forma parte de un verda­
dero sistema de información de proyecciones múltiples.



Ese es el panorama de las consultas directas * las di­
recciones del TNDEC. No se sabe nada de lo •-’ue -sucede
con la información oúblicada. Pues aparentemente no se
tiene estrategia de seguimiento de los usuarios fie pu­
blicaciones (compradores o beneficiarios del circuito
de distribución oficial).

” I . - ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
RELACION PRODUCCION - USUARIOS DE

EL TRATAMIENTO FUTURO DE LA
ESTADISTICAS SOCIODEWOGRAFICAS

1. - Hasta ahora se trabajo con un enfoque clásico sobre
producción y usuarios de las estadísticas sociodemo-
gráficas del SEN. Sin embargo, se considera importante
plantear otro enfoque del tema, que si bien es preli­
minar, intenta aportar a la reformulación del sistema
de información sociodemográfica en su conjunto, que
no dé por válido el sistema actual sino que permita
revizar la producción de la misma información y que
de cabida a la consideración de los "no usuarios".
Se da a lugar, entonces a un complejo interjuego de
la relación entre la producción y el uso de la infor­
mar; i ón.

Se quiere destacar que es necesario contar con un dise­
ño general de la información sociodemográfica a produ­
cir y que hay. complejas intermediaciones en la socie­
dad con respecto al uso de la información, que no pue­
de ser abarcada, estudiadas y resueltas con la conside­
ración de los "usuarios" como equivalentes a "consumido­
res" de un determinado "producto", en esto caso la "in­
formación sociodemográfica".

V - Si bien el diseño l do ■ j orndi;cc i ■' r de ’ n i n-
-ormación no está explícita la detección de determi­
nada^ necesidades. problemas y formas de la satis-
cción de las mismas luego no es posible trabajar con
claridad. Sucede como ahora. que se 1o hace - través
de la re*-  ’ ;ibnr 3C i one-• y omeesami ent os esoeciales pa­
ra aproximarse a la temática y problemáticas. El di­
seño del sistema debo estar hecho para det:*rrar  1 as
necesidades sociales y económicas de la oobljción.

Muchas veces l as rs^ndístfeas han sido oasí exclusi­
vamente contabil izaderas de "hechos sucedidos". Por
ejemplo. en ~1 caso dr?l lector salud, contabi1 izando
fenómenos vitales y Vi Atención de la salud *•  a 1 como
os satisfecha cor -v ador sanitaria. -e

• as principales limitaciones de este enfoque os nue
1 a oferta existente gv. 1 a sistema y cari r - lo
que se rontabi 1 : ~a. •on ’ '■••je nuede Me-o^ce •
-reidera- • • ir • • • f -• • — • ¿i-ración uve - ;

onrque está corrhbil ‘ ’.-ida ”nic.?mentn de'-’de ' a
''Y i f-»’ rint C .



••suarios externes oci.’r.nn unLas consultas He '.os

•*?r.  ’.vmandac --'motejas.

En Ig’jnas -oráticas. 's careado el peso que tienen las
■* recomen d .•.**• ; rnes ’* n**  ern ?c i o na 1 es y el ‘■lempo cua ’. nsu-
-nn ’ -) rpspuor.v.n n las demandas de. Información de 1 os or­
ganismos internacionales.

. Se mantienen vinculaciones más o menos permanentes con
los organismos internacionales y con los centros de in­
vestigación nacionales; el carácter, la modalidad y la
duración varían oor temática.

. No hay demandas sistemáticas y ordenadoras de los
sistemas de planificación nacional, se contesta a usua­
rios puntuales.

T as vinculaciones con otros organismos del gobierno
non frecuentes y constantes, variando en cada depar­
tamento. Entre 1 os .usuarios mencionados figuran Ban­
co Central, Consejo Federal de Inversiones, Ministe­
rio de Educación y Justicia, Ministerio del Interior,
M i r. i'•? orí o de E.’lud y Acción Ministerio He
Obras Públicas, como áreas de los mismos Secretaría
'’e v:..;.ur/J3L i i*  i 6n de Luru- i r)rof?adicc; ”n
’.j ' ^’-osiderci u d z Naciú” Excretaría de Minoridad

' i • a1 run"'-. ■aso- ’’av co-'vo-'.;nana ri?.QS determina-

Adema s le lis roso* jos- ' ?s red i do o de informa­
ción, i veces te realizan encuentros o trabajos donde
se invita nart : c i o.ar a ' o^ !jsi.?.nr: mjQ » ~ abs » nn con
'■on í-ítas temát i cas.

. Otros vsusari^s habi’UHles son 1 os de ; ^vest i gado-
; <5 ’ p í • • a r " i d. n d - ~ ■

')>• fonales :e or,r i" r.ar lor. .-.esc reo ' :s Comísicnos
■=*• '‘C b?’ ^.Tgres' ‘ :e d’nt't •’ -•f‘nador,'r •

\»f- zj »nr3f->z. * urzT ' ”. s ’ * ra -• p4• '* le o -



Se plantea que las estadísticas sociodemográficas de­
berían contabilizar orioritariamente las necesidades
que tiene la población, independientemente que estén
satisfechas ó no. Imolica revertir la mirada sobre a-
quello que es necesario contabilizar, ir desde la ca­
fería existente hacia parámetros de la necesidad. Tam­
bién significa popder pasar de la mediación de lo exis­
tente a la medición de lo nue es necesario hacer. Se
puede avanzar luego hacia la determinación de las for­
mas sociales de satisfacción, dentro del marco de re­
cursos, tiempo y poder político.

Este cambio en el punto de vista en el tratamiento de
la producción de información permitiría clarificar de
otra manera quiénes son los usuarios y determinar,
quiénes hoy no lo son y deberián serlo.

3. - Además, no sólo es necesario producir información en
base, sino que está debe ser elaborada y trabajada has-
volverla socialmente significativa. Su empleo forma par­
te de los circuitos de saberes especi al izados dentro de
una sociedad, con complejos procesos de intermediación
hasta que puedan transformarse en elementos para la to­
ma de decisiones políticas, que ponen en contacto a la
población que tiene determinadas necesidades con la posi­
bilidad de ser satisfechas. Así, formaría parte del es­
tudio de los usuarios el conocimiento de estos procesos
intermediación intelectual y social, a través de insti­
tuciones e individuos, que vinculan la producción de
determinada información -obm la situación nn^íodemo-
gráfica y las necesidades de los sectores sociales in’vo-
1ucrados.

4. - mimbién deberá tenerse 10n w«nnta oue en el comol^jo de
información que se denomina genéricamente como "socio-
demográfica", cada una de ellas tiene sus especifici­
dades técnicas, que deben ser tenidas en cuenta ~antc
en la ornducción como en el emolen.

Es así que los usuarios de la información socicdemo-
gráfica se espor i f í -•arí ar an 'iría serie d u cu i ríos
diferenciales según los *- ipos de información <”¿e uti­
lizan, cuya caracterización puede ser de sur-o interés.

- El - .-atamiento del tema de los usuarios para a ser. ma­
tonees, oarte de un carrfbo de conocimientos claves paro
1 a determinación d--- 'as pe 1 : ticas sobro la informa­
ción sociodemográfica que debe noseer naís. Pasa a
tener otra dimensión analítica, pues no se r.rata ya de
Tdent:ficar us’^rios. le*  ermir.ar y’é ”iór. utili­
zar '* definir en que momento de ’ •.-» ^vodu'”-?: n ^r.-
rrar. (diseño. cantor iór, croroenm i enr o i nó 1 i r i •:

en ) ,
b o c '• ó n

e dnr '-venta de una
os saberes na—a ’ a

is _ o i a 1 v - o .



lo anteriormente exüi’esro, se destaca 'yin _joocot
* os "ostiarios ;c*cales"  i° '.a información ^oci^demo
r;.co ctie rrodera el SEN r*'*  ntiede asimilado "ronce
'as necesidades de 1 a noel ación", no sustit'’ye 1 ’ o
blemátioa de como abordar 'as mismas. ni 'orno oor.or

'• r ••? i : ó - ' ' r”; j "^innen necesidades" con 's
oroducon ■. nformac: ór sobre ellos v .nenes >úr. i :
constribuir i su satisfacción.

r1 e 
ü
*q



comn1ementarei dad c" * -;nbe '-xisrir entre "uentes
de información hizo necesario. -a *■ a medida de lo co­
mible, coordinar conceptos, definiciones v clasifica­
ciones usadas en la Encueste Permanente de Hogares y
en el Sistema de Cuentas Nacionales. Í5).

-emética considerada por la encuesta abarca el gas-
to y el ’ngreso de ios hogares, tomando como variables
de Gasificación ’.as características demográficas, ocu-
□acionales, habitaciona1 es y educacionales de los miem­
bro'- del hogar.

La coordinación existente desde el punto de vista con­
ventual con los otros sistemas de información también
se observa en al caso del diseño muestral, que es
congruente en sus aspectos básicos el de la Encuesta
permanente de Hogares.

E1 programa Encuestas de Gastos e Ingresos de los Ho­
gares han producido documentación metodólogica que se
registra en el proceso de diseño y prueba de la encues-
relevada entre julio de 1985 y junio de 1986.

c. - '“’amh’én se realiza la recolección de datos sobre el costo
de artículos de consumo, de alquileres, de servicios,
etc. (5) con ellos se elabora el índice de precios al con­
sumidor que forma parte del conjunto de índices que men­
sual monte produce y difunde el INDEC. Se lo usa amplia­
mente ?n la puja distributiva de la sociedad argentina.

6.- El Sistema de Estadísticas Sociodemográficas (SESO), puede
ser visual izado como un marco metodólogico de carácter com­
prensivo ..."en el cual tiene cabida todas estadísticas
atinentes a la problemática social, las cuales poseen, al
’ii t rior de dicho . arco, un rdcn.ai ier.to bás’ro. levo 5,
los conjuntos de series vinculadas a una ornarías dada.
•:r if iguran los llamados subsistemas ú área~ i nt -
social ; nte.t radas ~n ti mirra ó ?nt-? si. t través de’
uso de categorías, definiciones y clasificaciones comu­
nes . " < t)

TI’DEC; Encuesta de «’astos e Ingreso
’’c.c. Nm . 11 INDEC. Buenos Aires.

de los Hogares
1 9R8 .

lisuras Provincias elaboran índices provinciales con
.mi jnt^s propio0. ♦

' 7' Se ?ta aquí la presentación incluida en la pub1 icación
¿IS~ENA INTEGRADO DE ESTADISTICAS CONTINUAS SOBRE LA IN-
“^NCIA. Estudio Nro. 1“. INDEC. Buenos Aires. ‘°86.



El desarrollo de SESD es llevado a cabo por el Depar­
tamento de Sistematización e Integración dependiente
de la Dirección Nacional de Estadística Sociodemográ-
Cicas del 1NDEC-, trabajando sobre las series conti­
nuas que oroducen los distintos organismos estadís­
ticos de las áreas sociales de gobierno a nivel na­
cional y provincial. La estrategia ie trabajo de
«sta programa parte del reconocimiento de que "la
producción de las series referentes a las distintas
áreas de interés social ha tenido y tiene aún un
desarrollo no contenido en un marco más amplio".
Se señala que esta práctica "implica que la informa­
ción correspondiente a cada área de interés social
se produce aisladamente, en compartimientos estancos,
lo que conlleva a la subutilización y duplicación de
esfuerzos". Ello conduce a la "imposibilidad de estu­
diar integralmente los fenómenos que ocurren en el
seno de la sociedad, su interrelación, su causalidad
ó la v i sual i zac i ón de dichos fenómenos como procesos".

Ante esta situación, la oropuesta del SESD se orienta
a aportar elementos metodológicos, en cuanto a la orga­
nización e imp 1 ementación de sistemas de información -lo
que ’p^lica tareas de sistematización exhaustiva de ala-
bora^icn de normas y de creación de series adecuadas de
datos básicos-, y en cuanto al análisis sistemático de
la infirmación producida.

Casi todos los orgismos oficiales que ejecutan activi­
dades en el área social producen estadísticas continuas.
Estos organismos se encuentran articulados, en virtud
de lo dispuesto por la Ley 17.622. en el Sistema Esta­
dístico Nacional (SEN). Fue concebido en torno a un
objetivo de coordinación de las actividades estadís­
ticas para el cumplimiento de un zrograma anual que
debía lefiYiir el TMDEC. organismo croado cor la misma
ley, dentro del marco del Sistema Nacional de Desarro­
llo y Seguridad del gobierno de fuete de esa éooca.

Dentro de este modelo, que está caracterizado cor la
r imetrí.; entro ur. núcleo fuerte y una constelación

de organizaciones muy poco desarrolladas, tienden a
predominar 1 as relaciones :nterinstituciona 1 es for­
males más que a crearse -íspacios -ara el cree i m i g -ntr

’~g'jniz ici'.'nal orientado a la produce iAn de conoc;-
*»::»nto i gr i c \ cal i vo . F.i :ecaf?'' >s ronsti-
*• u i r una • ’^rdadera red. ?s decir ”r mecanismo in-

cidad productiva científica y técnica, basada en
••na rlurnlidad de organizaciones focales 'me ñor
••i rn uar*  » inber» articularse con oqí^ívos .inmu­
nes v desarrollas teóricos v metodológicos que den
cuenta del conjunto de la sociedad nacional y de las
'^sog»c i f i o i -ludes dol realidades regionales.



8 . En los últimos años, los organismos del Estado se
han debilitado en nuestro país, mientras que se han
Fort lee ido organismos privados de investigación
de tela i ndo1e,centros privados de i nvest i gac i ón
científica, consultoras, empresas de investigación
de mercado, sectores de comercia 1 ización, venta y
planificación financiera, las cámaras empresarias
o instituciones ad-hoc por ellas creadas, funda­
ciones, etc. Muchos de los cuales generan estadís­
ticas sociodemográficas ó efectúan análisis e in-
vest i gac i ones sobre estas. Que se sepa, no existe
una recopilación sobre cuáles son estos organis­
mos, ó cuáles son las series de información que
generan o las investigaciones que se efectuán.

9. - Tendencias en la oferta que se pueden detectar
estarían marcando una fragmentación institucional
entre los productores del SEN, cada uno tiende a

. producir la información propia que considera in­
dispensable para su área o sector. Los nexos sue­
len ser más formales que de compatibi1ización de
metodologías y planes de trabajo. Si bien existen
espacios de intercambio, como los generados por el
SESD, los avances reales aparecen limitados. Ello
se ve reflejado en la experiencia de los usuarios
que para reconstruiruna temática deben acudir a los
diversos organismos que teóricamente integran.el
SEN, esforzadamente y muchas veces infructuosamente
redescubrir las metodologías empleadas en cada una
de e11 as.

Las distancias y dificultades son mayores aún cuando
se trata de trabajar con la información sociodemo-
fráfica que aportan las instituciones que no forman
parte del SEN y que están sistemáticamente dedicadas
a estas tareas, tales como los centros de investi­
gación privados, los institutos de investigación de
las universidades y los organismos que integran el
CONICET.

Las relaciones existentes entre el SEN y las institu­
ciones del Sistema de Investigaciones Científicos -
Técnico tienen cierta complejidad, condicionada his­
tóricamente. donde se puede observar además de la
fragmentación institucional procesos no forma­
les de comunicación y de rotación del persona l entre
ellos, míe van constituyendo Denticulares tramas de
rnlacíc”- r-r observándole diferencias según el tipo
de información sociodemográfica.



El servicio de Relevamiento de la información disponi­
ble es necesario porque la información aumenta en pro-
oorciones aceleradas, sino porque puede ser una de ma­
neras de democratizar el acceso a la misma. Hoy Eran
parte de este acceso a la información soc i odemográ­
fica disponible está frecuentemente influida por la
red de interconexiones personales, donde el acceso
de la información se ha transformado en un "saber
especializado" y donde cada vez más se están desa­
rrollando en instituciones privadas -no sólo de in­
vestigación, sino comerciales con fines de lucro-
distribuidoras de información procesadas por el SEN.

Otras de las tendencias que se detectan en la oferta
de información por el INDEC, es que ésta se encuentra
fuertemente fragmentada. Los programas o sistemas de
información tienden a independizarse y a tener una
dinámica propia.

Esta tendencia se observa en la división del trabajo
que se refleja en la estructura orgán i co-f une i ona 1
del INDEC. Su primer nivel está estructurado en una
combinación de proceso de producción y de productos
finales. Las principales direcciones Nacionales
son: de producción, de información -estadísticas so-
ciodemográf icas, estadísticas de actividades pro­
ductivas y estadísticas de comercio-, y de computa­
ción estadística, de estudio y de difusión.

A su vez, las áreas de producción están divididas
oor producto. En el caso de la Dirección Nacio­
nal de Estadística Sociodemográfi cas, la divi-
V ón de las actividades es: Dirección de Encuestas

Gastos e Indices de Precios al Consumidor. Di­
rección de Encuesta Permanente de Hogares y otras
Encuestas Especiales. Dirección de Sistematización
y Estadísticas Derivadas v Dirección de Cense do Po­
blación v Vivienda.

Las actividades internas de
que tienden a articular los
áreas temáticas.

coord i nac i ón
programas de

son 1 as
t raba i o y

La experiencia como usuario, en carácter de espe­
cialista temático, hace ver claramente como se
pierde muchas veces la vtsión de la obducción de
la información <*y  * nr r .nr or ’• i co :• -rrí"
cular. En -‘1 áre *ociodemopráfica  aoarece un peso
muy fuerte de la división mencionada, auncrue se
reconoce c*sf!!or- r'v •/.= ’ r r'<?nz- - n ■-»~ q'< —

.LUir.oZ n?, conceptuales y meroriológicos
entre los distintos programas. Aunoue la producción
muestra estas tendencias a la integración, desde
el ounto de vista del usuario. Las visiones *’e 1 -i®
necesidades y problemas soc i odemográ f i cas del país
aún se deben reconstruir por agregación de informa
clones parciales provenientes de estas tres fuentes,
más los aportes de investigaciones puntuales prove­
nientes del sistema de investigación.



A pilo ce agregan los intentos, relativamente recientes
'le producir ? nform.no i 6n derivada rrue dé cuenta de la
estructura social, come en el caso de los estudios so­
bre la pobreza y estratificación. Se completa el cua­
dro con otras forma de agregación de la información
por problemáticas específicas -la mujer, la juventud,
los discaoacitados-.

En busca de un elemento integrador que brinde un
marco para superar la fragmentación de la infor­
mación, resultaría interesante evaluar H experiencia
del programa de diseño conceptual del CEN-90 que
intentó reunir a los especialistas temáticos, para
el diseño del instrumento.

Los temas y los principales componentes que fueron
objeto de investigación son los siguientes puntos:
para Vivienda (problemáticas habitacional, relación
vivienda/hogar, hogares particulares y hogares co­
lectivos). POBLACION (identificación de la persona
referencia, fecha de nacimiento, estado conyugal y
ciclo de la vida familiar, fecundidad, mortalidad
migraciones internas e internacionales). EDUCACION
(asistencia escolar, nivel educativo). SALUD (co­
bertura, discapacidad). CARACTERISTICAS ECONOMICAS
(volumen de la PEA, volumen de la población no e-
conomicamente activa, grupo de ocupación y rama de
actividad, categoría de ocupación, desplazamientos
cotidianos pendulares). DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA
POBLACION Y MODULOS ESPECIALES (pobreza, estructura
social, municipios y situación social de la mujer).(8)

Los recurcos técnicos del SEN: Según la información
publicada por el SEN <1988) sobre las características
del on i98é y '987, ’a estructura técnica del
SEN está afectada por: 

a) Cierto grado de inestabilidad de l ■>.«$ equipos, so­
bre “odo las jurisdicciones donde los servicios
tienen mayor desarrollo, como lo sugiere la alta
nropoc^ón de personal contratado, -obre todo en­
tre los técnicos e incluso entre los directivos.

b) Una estructura de calificaciones del personal aoa-
rentemenr'' distorsionada, con proporción de técni­
cos con estudios superiores e incidencia alta del
personal ”on bajos niveles de instrucción formal,
sobre todo en los gobiernos provinciales.

~ORR*DO,  Susara: DISEÑO CONCEPTUAL GENERAL DEL CEN-°O.
Buenos Aires INDEC. 1988 (mimeo).

nform.no


II - USUARIOS ACTUALES DE ESTADISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS 

1.- Una primera consideración: en términos generales,
demore se habla de los "usuarios" como de insti
tuciones y personas de fuera del sistema mismo de
□ reducción: oero una gran parte de la información
sociodemográfica constituye un insumo del propio
sistema de producción. Es así que, entre los
usuarios, deben considerarse las interrelaciones
entre los distintos sectores o departamentos de
las mismas entidades productoras de información.

Argentina carece hoy de lo que sería el más im­
portante demandante de estadísticas sociodemo-
gráficas, y el mayor ordenador de sus alcances:
algún sistema de planificación conjunto (norma­
tivo, indicativo, imperativo o estratégico) de sus
sectores sociales.

Entonces los organismos
ticas sociodemográficas
producir información por
la que es además uti 1 i
toriamente por un con
blicos y orivados.

que generan estadís-
se ven obligados a

su propia iniciativa,
ada más o menos alea-
unto de usuarios pú-

La mayor demanda actual de la información
disponible suele provenir de los mismos or
ganismos que generan la información, para
sus fines de planificación, administrativos,
políticos, etc. Existe tina demanda "cruzada"
entre organismos oficiales, y por supuesto
existe una demanda por parte del organismo
nacional de olani f i cae ión : el Ministerio de
r.conomia y sus comoonenetes. y oor su in­
termedio, de los organismos financieros inter-
nacialer-.. las esencias de las Naciones T’nidas
con también demandantes de información. Este
panorama se repite, con menor comolejidad, a
nivel provincial y a veces munición! .

El E^ct.or privado do 1 a economía ir^on*"  : 'ia
y especialmente sus fracciones más concen­
tradas. planifica sus actividades y es un
Acortante usuario de fas estadísticas socio-
demográficas generadas oor Estado. Esto
os monos cierto cuanto más oecrueno roñen-
r^nnc’.-il es el Sector Privado.

Resulta ilustrad ivo efectuar •• -¡r-: *
-icerca del CEN-°O. único ámbito ;ue ha sistoma-
’ ; zado el anal isis de los usuarios de 1 a infor*



De los informes temáticos del Programa de Diseño
Conceptual del CEN-90 que tratan la relación con
los usuarios se desprenden las siguientes obser­
vaciones : 

. Los informes que dedican mayor espacio e’ impor—
tancia al tema corresponden significativamente a
los esectores "vivienda” y “educación", implica­
dos directamente con usuarios externos y con un
campo de aplicación directa de políticas sociales.

. Los otros informes que trabajan los "usuarios"
de la información del Censo del 80 son: fecundidad,
migraciones internas e internacionales y movimien­
tos pendulares de la población/ Sus observaciones
resultan de interés. El primero representa un caso
en el que no existen usuarios que no formen parte
del sistema de producción mismo; el segundo, tiene
carácter pero además es requerido por usuarios ex­
ternos, nacionales e internacionales; el tercero
se ocupa de información que tiene, solo "usuarios
potenciales".

Se ve en general que cada temática recorta un conjun­
to particualr de usuarios.

Cada uno de los informes mencionados tiene su propio
abordaje.de los "usuarios", y se pueden extraer de
ellos indicaciones generales y metodológicas de inte­
rés para su tratamiento:

. "La ausencia de investigaciones publicadas no es un
indicador válido de la demanda real de información pro­
ducida sobre un tema" (Migraciones Internas).

. "La predominancia de cierto tipo de usuarios, sobre
todo de la.nueva información que produjo el Censo del
80 "..." investigadores de origen académico, habitua­
dos a trabajar non información censal y cuya proximi­
dad a las fuentes les permitió informarse mas antici­
padamente de su existencia, y que demás están más
acostumbrados a elaborar dichos datos con técnicas
muchas veces sofisticadas que les permiten extraer
de ellos todo el potencial requerido en vista de sus
particulares campos de indagación. De ellos han pro­
venido las solicitudes de tabulaciones no originaria­
mente programadas" Olovimientoos Pendulares de la Po-
blac i ón).

. "Para hacer una caracterización más o menos sistemá­
tica, es posible elaborar una tipología uniendo en
cuenta por un lado, la pertenencia al sector público
o privado y, por otro, los objetivos básicos de la
actividad principal que desarrollan los usuarios"
(V i v i onda) .

abordaje.de


-dora la oro~ent•iór .i ± s •■'••J.ard?
CE?!-CO el Fluiente cuacrc•

SECTOR

OBJETIVOS oUBLT<'0 PRIVADO

V/'iar sobre
'a Dealidad

Conocer la Realidad

Formar Recursos humanos
tanto para investigar
como para conocer la
Real idad

. "El contexto del régimen político condiciona asi­
mismo el uso de la información". Se pasa a caracte­
rizar las limitaciones del régimen de "congelación
política" que imperaba en el momento de realizarse
ni Censo de 1980 y se destacan 1 os cambios que se
producen a partir de 1984, en que "el nuevo contex­
to político brindado por el régimen constitucional
sir«'e de marco a la emergencia de nuevos usuarios
y nievas demandas". (Educación)

."En esta presentación se ha tratado de caracterizar
'•1 ^erfil institucional de lo usuarios de la infor­
mación del Censo de - 980, ni - i pe de uso cue hacen
do 1? información ” 1 j re1 nc i r? ,Tue mantienen •■’~n '
IMDEC y otras entidades orccuc.. tras de informar: ’n".
tn cuanto i la descripción del ".so de 'a i n f'•'rrr'? t'i cm
que realizan los estudios de cobertura nacional se los
clasifica según '-1 tico de trabajo (diagnostica*  */
1uación ie políticas oúbl ; c~ s , d i agnóst i ro.s ^-.r>c*  _vr : a -
1 r-»s y descripción de la estructura social f como h.-i.-e

’i ';~óst : c- -:ra ’• - ’ ib-r - • i ' n ’u -:ú*.'i-
, la: características • duc at i vas utilizadas; / ’u

’ ' • i '’'dc*' <v. ■ 'dc'-nr ’’ •/o- - * be r -. ¿r •: < Ed< ’C-i c *‘ ' •

' ’ as «rr r^v i '-r • ~a• ■ : -o1 ' • nd
.•n uistmtas ropart ii enes del INDEC surgen los si­
guientes o’intos '"alientos de su relación con les

. \a , aried?d de ’ zs •’s”irirs
rica 7 según : ns-^trmor.*  .

El orecom i n i o en el INDEC f"e lis tareas de orod ’ * o " i ó n
*'• ^'^rrac i''n ■ n -•-nar;o ñera lo ' • ivesr i J ? z; i c .n

erótica ” ol análisis !e razu.lt dos.

razu.lt
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SISTEMA DE INFORMACION GEORREFERENCIADO

PERSPECTIVAS DE SU APLICACION

manipular y visualizar datos, geografi carneóte reverenciados,
con el objeto de fortalecer el proceso de toma de decisiones.

1. Que es un sistema de informad ón georreferenci ado.

Un GIS (Geographi c Informati on System) es una herramienta de
1 a P1 an i f i c ac i ón que se ut i 1 i z a para ingresar, almacenar,

La aparición de este tipo de sistemas fue posible debido al
reciente desarrollo de una rama de la informática denominada
computación gráfica, que incluye un alto grado de
especi al izacion en cuanto al software y hardware utilizado.
Se basa fundamentalmente en la generación de bases de datos
gráficas, obtenidas mediante la digital ización de la
cartografía existente y su correspondiente asociación con
variables cuantitativas escalares y nominales de un elemento
gráfico.

En particular, el GIS del INDEC tendrá como principal
objetivo la i mpl ementad ón de un sistema que permita
incrementar la pr oduc t i vi dad en el uso y análisis de los
datos originados, por ejemplo, en el censo de población y
vivienda, la encuesta permanente de hogares, o las series
continuas que produce el INDEC, mediante la integración de
estos datos estadísticos con información cartográfica
correspondiente al area geográfica a la cual hacen referencia
esos datos (Ej: población por localidad, ingreso bruto
regional, numero de personas por manzana con estudios
primarios completos, etc.)

Posteriormente podrán realizares desarrollos de mayor
complejidad, consolidando información de otras fuentes,
(tales como datos sobre el uso del suelo, datos climáticos,
red caminera, sistema hidrico, infraestructura urbana,
transporte y comunicaciones, polución, acceso a centros de
salud) con información espacial y cartográfica dentro del
area de interés, con el objeto de elaborar modelos que
permitan simultáneamente un análisis cuantitativo y espacial
de la información relevada.

La futura implentación del GIS permitirá modificar la oferta
de información del INDEC ya que haciendo uso de una de las
mayores potencialidades de este sistema, el usuario podrá
definir a su criterio el área geográfica bajo análisis, y el
sistema mediante la agregación de áreas geográficas
elementales, brindará toda la información contenida en esa
■"egión. Este resultado se podrá visualizar en un reporte
tradicional o bajo la forma de cartografía temática.



Metodológicamente se acepta internaci onalmente que un sistema
para ser considerado GIS deberá contener al menos los
siguientes subsistemas componentes:

I. Subsistema de entrada de datos

Su función consiste en la recopilación de datos y/o
procesamiento de datos espaciales derivados de mapas
existentes mediante el proceso conocido como
digital ización, que produce información gráfica
factible de ser interpretada por un computador digital.

II. Subsistema de almacenamiento y recuperación de datos

Se ocupa de la organización y archivo de los datos
espaciales, en forma tal de permitir la rápida y eficaz
recuperación de los mismos.

111.Subsistema de manipulación y análisis de los datos

Permite realizar una gran variedad de tareas tales como
cambiar la forma de los datos a través de la reglas de
agregación dadas por los usuarios, o producir
estimaciones de distintos parámetros con el objeto de
producir información significativa.

IV. Subsistema de análisis

Este subsistema del GIS se ocupa de las operaciones
analíticas inherentes a los problemas del álgebra
cartográfica tales como cálculo de áreas,
intersecciones de áreas y polígonos, distancias, y
modelos matemáticos complejos, que pueden ser
utilizados en técnicas
determinar la correlación
una localidad dada con los
área geográfica correspondí
de un centro de recreación
de los lugares con
apropiadas, situados sobre
regionales y a no mas de x I

de simulación. Ejemplo
entre el nivel de salud de
parámetros ambientales de su
ente; o localización óptima
a través de la determinación
característi cas ecológicas
una ruta que une dos centros

;m de esta.

V. Subsistema de salida de la información

Deberá ser capaz de generar reportes tradicionales y
además deberá ofrecer la facilidad de producir
cartografía temática de acuerdo a los cruces
establecidos por el usuario para las distintas
vari ables.
Asimismo deberá permitir la consulta interactiva sobre
la información contenida en la base de datos.



2. Consideraciones respecto de la elección de unidades y
vari ables

En la tarea de conceptual i z ac i ón y diseño de un sistema de
información georeferene i ado, debe prestarse especial cuidado
y atención a los niveles de desagr egac i ón de las unidades
espaciales que luego se ref erenci arán y utilizarán en la
explotación del sistema, asi como también en la selección de
las variables cuantitativas que se asociarán a esa area
geogr áf i ca.

Debe establecerse como premisa básica que un sistema de
información de esta naturaleza, en general no trabaja con el
microdato estadístico tal como surge del operativo censal o
encuesta, sino que supone que el análisis a realizar sobre
esa información implica que la misma sea Factible de ser
tratada con cierto grado de agregación, pudiéndose, a partir
del establecimiento de esa nueva unidad, concebirse hacia
"arriba" los agregados, regi onal izaciones o definiciones de
tantas areas específicas como sean necesarias.

Lo hasta aqui expresado, implica claramente, que a partir de
los archivos depurados de la información básica, será
necesario un primer procesamiento para llevar la información
al nivel de agregación deseado (por ejemplo desde la unidad
"vivienda" hacia la unidad "manzana").

Esta restricción.tiene su correspondiente limitación desde el
lado de los archivos gráficos, esto significa que hay que
observar cual es el grado de disponibilidad de documentos y/o
cartas y mapas y que nivel de detalle ellos incluyen en -Forma
homogénea para el area en estudio o para todo el país, si asi
■Fuera el caso.

Cabe destacar que no existe limitación alguna en el orden
técnico para tratar, tanto sea información cuantitativa a
nivel de "microdato", cuanto a incluir elementos gráficos tan
pequeños como se quiera, pero si debe advertirse que ambas
decisiones suponen, eventualmente un alto costo y muy
probablemente tiempos que atentarían contra la oportuna
disponibilidad de la información (tal sería el caso por ej .
de pretenter tener los datos a nivel de vivienda, cuando la
cartografía censal registra como elemento gráfico de menor
detalle a la manzana).

Las consideraciones arriba expuestas pueden no tener validez
si se trata de un estudio muy puntual y de reducido volumen
de información.



3. Descripción del equipamiento del INDEC.
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4. Producción de cartografía censal.

El desarrollo de esta actividad requirió de un plan
progresivo, donde se -Fue i ncr ement ando la complejidad de la
cartografía a digitalizar a -fin de poder probar y adoptar los
comandos y funciones que optimicen la tarea.
En cuanto a los tipos de cartografía digitalizada en esta
etapa experimental podemos señalar:

a) Planos de sectores de áreas urbanas con divisiones
político-administrativas (Pcia - Depto) y divisiones en
áreas operativo- censales (radio - -fracción - manzana) con:

. Toponimia (alturas - nombres de calles - etc)

. Accidentes geográficos (arroyo, ríos, zanjones,
montes, etc)

. Elementos culturales (Siluetas de establecimientos,
ferrocarril, alambrados, puentes, etc)

b) Mapas esquemáticos de áreas rurales con divisiones
político- administrativas (Pcia - Depto) y divisiones en
áreas operativo- censales (radio - -fracción) con:

. Topon i mi a

. Accidentes geográficos

. Elementos culturales

c) Mapa de país con divisiones político administrativas
(Pcia - Depto) y con:

.Sistemas específicos (hidrografía, red caminera, red
ferroviaria, etc)

A fin de adoptar la mejor r epr esent ac i ón de los elementos
contenidos en las cartas y mapas, se analizaron las diversas
posibilidades que se ofrecian a través del paquete gráfico,
atendiendo los requeri mi entos gráficos (precisión -
representatividad) y la productividad del operador de
digital ización, medida en términos de la cantidad de comandes
(por menú y teclado) necesarios para representar un símbolo
(Ejemplo: línea de límite interdepartamental, línea
ferroviaria, bardas del terreno, iconos, etc).

Otro de los problemas a resolver consistió en la elaboración
de una metodología de empalme entre diferentes cartas de
áreas contiguas o superpuestas, a fin de consol i dar 1 as en un
nuevo mapa que pudiera contener ambas informaciones, sin que
existiera el problema de deformación, rotación y/o traslación
entre los mismos. Esto se resolvió a través del cálculo de
puntos de referencia en diversos sistemas de coordenadas
relativas y su traslado al sistema 'corriente, como así
también la identificación de puntos comunes a ambas cartas
originales para asignar a dichos puntos las mismas
coordenadas.

Este método resultó muy útil ya que permitió empalmar cartas
y/o mapas de distintas fuentes y/o distintas escalas.



Asimismo se trabajó en la normalización de las unidades de
trabajo a asignar a todos los archivos gráficos resultantes
de la di gi tal i zaci ón de cartas, de manera que cualquiera sea
el requeri miento solicitado (extensión y precisión), se
estuviera en condiciones de poder atenderlo sin necesidad de
reprogramaci enes.

En esta etapa de di gi tal i zaci ón de cartografía censal ya se
está en condiciones técnicas suficientes como para comenzar
la producción, restando solo para ello, la confección del
manual de normas y procedimientos, la programación de menúes
y tutoriales adaptadas a las necesidades específicas del
INDEC y el entrenamiento y capacitación del personal del
Instituto; pero atendiendo al enorme volumen de cartas y/o
mapas a introducir al sistema se hace necesario definir el
número de puestos de trabajo a incorporar a la configuración
ex i stente.



5. Conclusiones

La experiencia recogida en este breve lapso de
experimentación, con harware y software de caracteristícas
novedosas para el pais, indica que al día de hoy se ha
logrado el dominio de las técnicas necesarias para la
producción de cartografía censal,- y que en lo referente a la
imp1ementación de bases de datos gráficas, el avance ha sido
comparativamente mucho menor. Esto es debido a varias causas
entre las que se pueden destacar - mayor complejidad del
tema, - falta de apoyo local por parte de la empresa
r epr esen t an t e de la firma proveedora y - fallas en el
computador central que han impedido su utilización por tiempo
cercano a los 90 días.

No obstante estos inconvenientes, se ha logrado asociar
archivos gráficos con bases de datos elementales y se preve
que aproximadamente hacia fines de julio se podrá implementar
un GIS a modo de prototipo.

Cabe destacar la necesidad de una actuación conjunta entre
los futuros usuarios del GIS y los analistas a cargo de los
sistemas, a fin de lograr adecuar las necesidades y las
pautas de diseño necesarias para implementar los futuros
Sistemas de Información Georreferenci ados.

En el Anexo pueden observarse ejemplos de cartografía censal
y t emát i ca.
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PRESEOTACTON

El presente documento, es una selección de ciertos capítulos de la

publicación "Marcos de Maestreo y Diseños Maestrales para Programas

Integrados de Encuesta de Hogares", elaborado por el programa para

desarrollar la capacidad nacional para efectuar Encuestas de Hogares

(ÜNSCSH).

Se seleccionaron aquellos que se consideraron más relevantes para el

tratamiento del tema.

La introducción del Capítulo I y el Capítulo VI se reproducen

textualmente, mientras que del Capítulo II se han extractado las

definiciones básicas.

La inclusión final del Indice del Documento original se hace a los

fines de dar una información completa de los temas cubiertos por el 

mismo.



CAPITULO I

INTRODUCCION '

El presente documento forma, parte de una serie de estudios técnicos
destinados al uso de los países que participan en el Programa de las
Naciones unidas para Desarrollar la Capanj dad Nacional de FfArrimar
Encuestas de Hogares. El propósito del Programa es ••ayudar a los
países de desarrollo interesados, a obtener a través de encuestas de
hogares y junto con datos de censos y registros admi ni s-t-rativos, un
flujo continuo de datos estadísticos integrados necesarios para los
planes, las políticas y los programas de desarrollo de acuerdo con
sus prioridades nacionales. Para este fin y por medí» del Programa,
se procurará ayudar a los países interesados a elaborar instrumentos
y capacidades nacionales permanentes para real i ?ar encuestas de
hogares.” (Naciones Unidas, 1980b). Por estar orientado a los países,
el Programa no divulga ningún modelo determinado de encuesta. El
alcance y la ccnplejidad del programa de recopilación de datos
variarán de un país a otro en función de las neceas dade«» y
posibilidades específicas. Sin embargo, constituyen características
esenciales de todos estos programas por países la continuidad e
integración de las actividades relativas a las encuestas de hogares.

Los anteriores estudios técnicos de Programa han tratado temas como
el procesamiento de datos, los errores no muéstrales y el diseño de
cuestionarios. La final -idad de los estudios es servir de complemento
al Manual de Encuestas de Hogares (Naciones unidas, 1984), que brinda
una visión de la planificación y operaciones generales de una
encuesta.

Los temas tratados en el presente estudio técnico son :

* La elaboración y el mantenimiento de marcos de muestre©
* Diseños muéstrales destinados a programas integrados de encuestas
de hogares, dedicando especial atención al empleo de muestras
maestras

una y otra cuestión revisten capital importancia para la realización
de programas integrados de encuestas de hogares (PIEH), que, junto
con el desarrollo de las capacidades y facilidades nacionales para la
realización de encuestas, constituye uno de los primordiales
objetivos de los proyectos por países del Programa.



resumen del CAPITULO II

Conceptos y definiciones básicas utilizadas en el documento

Encuesta "ad hoc11 : Efectuada una sola vez

Encuesta periódica : El acopio de datos se efectúa en períodos de
tiempo discretos, normalmente espaciados a
intervalos regulares.

Encuesta Permanente : El acopio de datos es i ni nterrumpido.

tonda ; (onda) (Ciclo): en las encuestas periódicas
cada uno de los períodos discretos de acopio
de datos. En las permanentes, cada período
para los que se elaboran estimaciones
separadas.

Encuesta Especializada: El contenido se 1 i mi ta a una sola temática,
por ejarpio, salud, vivienda, etc.

Encuesta rfulti temática: (de propósitos múltiples) abarran más de una
materia importante.

INTEGRACION:

En el contexto de un programa de encuesta de hogares: imp q
existencia de vínculos o enlaces entre las distintas encues
entre las rondas de una misma encuesta.

Estos vínculos abarcan tres aspectos del diseño y funcionamiento de
los programas de encuestas:

a) Aspectos sustantivos: . Tipleo de definiciones normatizadas para
la población objetivo y la investigada.

. Bnpleo de definiciones y
normatizadas en el caso de clasifi
de uso frecuente cano edad, sexo,
civil, educación, situación laboral, e.

. Elección de un tratamiento de 103
que permi t-a el análisis conjunto
datos.

b) Utilización compartida del personal-y los medios de la encuesta.

c) Utilización de diseños de encuesta que permitan distribuir entre
varias los costos derivados de la elaboración de marco
selección de muestras.

Oí—contexto de la relación entre encuestas de hocpres y otgag
actividades de las organizaciones nacionales de estadista cas implica 



la existencia de vínculos entre di chao Ancuestas y los censos de
población y viviendas. Estos vínculos abarran también;

a) Aspectos sustantivos.

b) Utilización compartida de medios materiales.

c) Posibilidad de utilizar el material y los resultados de los
censos en la construcción de marcos para encuestas de hogares.

También cabe enlazar las encuestas de hogares con los censos y
encuestas econóni cas y con los sistemas de registros admi ni strativos.

Población objetivo : Población sobre la cual se desea información
(W.G.Cochran)

Población investigada : La parte de la población objetivo que queda
después de efectuar por razones prácticas,
determi nadas exclusiones (por ejenplo se
pueden excluir ciudadanos que viven en el
extranjero, miembros de poblaciones no
asimilados que viven en zonas apartadas) •

Unidades elementales : Son los que han de incluirse en la población
objetivo o en la investigada.

Unidades de muestreo : Pueden o no ser las mismas que las unidades
ai ementa1 es (se definen en función del diseño
de muestreo. Pueden ser áreas, hogares,
viviendas).

Reglas de asociación :: son las que se establecen a fin de enlazar
los dos tipos de unidades y asegurar que cada
unidad elemental de la población investigada
tiene una probabilidad conocida (o

0 conocible), no nula , de ser incluida en la
muestra.

Unidades de muestreo
primaríais : (UMP) son las utilizadas en la primera etapa

de selección.

Unidades de muestreo
finales : (UMF) son las utilizadas en la etapa final.

Marco de muestreo : Es un listado (Explícito o irplícito) de las
unidades entre las que ha de efectuarse la
selección dé la muestra en cualquier etapa de
muestreo

Marco de muestreo
secundario : Los que se elaboran específicamente para la

segunda y posterior etapas de muestreo.



Marco de maestreo
maestro : Marco de muestre© utilizado en la primera

etapa de selección (y que debe abarcar toda
la población investigada), del que se
seleccionan muestras destinadas a distintas
rondas de una encuesta permanente o a varias
encuestas distintas.

Muestra Maestra : Es toda muestra de la que pueden
seleccionarse sutanuestras que sirvan para más
de una encuesta o ronda de encuestas.

Réplica : Dos o más muestras de unidades seleccionadas
independientemente en una o más etapas
utilizando el mismo diseño.



CAPITULO VI

RESUMEN Y F ¿I3UW«eqnes

A. RESUMEN

La historia de los censos de población se remonta a la antigüedad.
L«as encuestas por maestreo son más recientes. Los fi redamen  to s
matemáticos de la teoría del muestre© se desamo 11 amn en la Europa
Continental y en Gran Bretaña en el siglo XIX y principj os del XX.
Sin embargo, aplicaciones prácticas a gran escala de la teoría del
muestre© en las encuestas de gobierno ocurrieron sólo a partir de la
publicación en 1934 de un ¿artículo histórico de Jerzy Neyman en el
que exponía tres ide¿is fundamentales: asignación óptima en muéstreos
estratificados, intervalos de confi¿mza en las esti maci nnes
muéstrales y la importancia del enpleo de métodos de selección
¿ileatoria en lugar de selección intencional.

Tras la publicación del ¿artículo de Neym¿m, estadísticos como
Cochran, Deming, Hansen, Hurwitz, Mahal anobis, Stephan y Yates
rápidamnente elaboraron, perfeccionaron y aplicaron métodos de
muestreo a partir de poblaciones finitas. La mayor parte de las
primeras aplicaciones de las encuestas de hogares se efectuaron en
encuestas ad hoc en las que se investigab¿in temas cono el desempleo y
los gastos de consumo.

Sin embargo, no pecó mucho tiempo sin que resultaran evidentes dos
cosas: en primer lugair, que podían emplearse encuestas de hogares
permanentes o periódicas para establecer, a un costo admisible,
series cronológicas de datos fíateles sobre temas tales como la
pairticipación de la fuerza de trabajo y el desempleo y, en segundo
lugar, que podí¿m conseguirse economías de escala y mejoras de
cal i dad utilízamelo el mismo personail, los mismos medios e idéntico
material de muestreo para más de una encuesta. En los Estados unidos
la pri mera aplicación práctica del muestreo probabilístico en una
encuesta permanente se efectuó en 1940 al iniciarse la Sample Survey
of Unemployment (Encuesta por Muestreo de Desmpleo) que después se
convirtió en la Current Population Survey (Encuesta Continua de
población) (Duncam y Shelton, 1978). Poco después, como ya se expuso
en la subsección A,1 el Departamento de Agricultura de los Estados
unidos abrió el camino a la idea de una muestra maestra que
proporcionara muestras para variáis encuestas distintáis. En 1950
comenzó a funcionar, bajo la dirección de Matead.¿mobis, la National
Sample Survey (Encuesta Nacional por Muestreo) de la India como
mecanismo permanente de encuesta (Rao y Sastxy, 1975) •

Pese a que estos precedentes datan ya de hace ¿ilgún tiempo, no
siempre se reconocen las ventajáis de un programa integrado de
encuests de hogaires. En la mayor parte de los textos y manual es sobre
muestreo y métodos de encuesta que siguen utilizando las encuestas
para una sola vez o ad hoc ocmo contexto primario peu^i la descripción



da diseños y procedími p.ntos adecuados de de encuestas. Antes del
lanzamiento del Programa para Desarrollar la Capacidad Nacional de
Efectuar Encuestas de Hogares, la tenencia de muchos países en
desarrollo era efectuar Encuestas de Hogares con carácter cid hoc.
Aquellos países que realizaron encuestas permanentes o periódicas no
sienpre emplearon diseños que les permitieran aprovechar todas las
ventajas de la integración.

Requisito básico del Programa ha sido que cada uno de los pares
participantes elabora un PIEH. No existe un diseño normalizado de
PIEH, ya que se espera que cada país construya un diseño adecuado a
sus propios recursos y necesidades de datos.
Existen, no obstante, ciertos principios que pueden ayudar a cada uno
de los países a obtener todas las posibles ventajas de los PIEH.

refiere a'^S^^j^og ^Pítu10 II/ la integración se
encuestas. Estos enlaces son loq encuestas o rondas de
contenido de la encuesta > i ■ r^lat!’Yos a la normalización del
encuesta cerní mes y ai ' . a utilización de personal y medios de
camines. El presente • muestras y marcos de muestreo
el último de estos tres a esta Principalmente centrado en
eltondón * diseños de Vra”10”’ “ “

El procedimiento clásico h hírondas de encuestas aislado ^^stras para encuestas oestas aisladas en un PIEH consta de seis^asos:

1. Realización de un censo de población.

“arenal del censo para crear un marco
de muestreo maestro maestro (MMM).
^ección de una muestra maestra a partir del

PROCEDIMIENro ’
DE MUESTREO 4. seler 1 'PARA UN PIEH ¡je ■> Í°n 1013 sutniuestra de unidades a partir

ae ia muestra maestra.
,maroos de muestreo secundarios (MMS)

a partir de la

,lie rauestras para encuestas aisladas a
Parrir de los MMS.

es natural losse dispusiera de 1 2 codificarían en el caso de que no
1x53 pasos 5 y 6 nodn'an “ecuado procedente de un censo reciente.
maestra fueran pequeños las unida<ies de la muestra
el esquena expuesto es Se^men^>s de área "compactos”. Sin embargo/

gue se sigue en la mayoría de los países.

Las especificaciones relativa ien este proceso están cnnH*  • a ^°S marcos Y Ia3 muestras utilizadas
cada país. En el Canítn Clonadas P°r el diseño global del PIEH de
diseños de PTRR y jo o 36 descrü)en tres grandes clases de
efectuar una elección a^w-»^0^3 11311 tene^se en cuenta para

entre estos diseños.



Tres de los seis pasos del proceso de muestreo guardan relación
directa con la construcción de marcos de muestreo, que es el tena del
Capítulo IV. La planificación para la construcción de un MMM (paso 2)
debe comenzar antes que el censo de población (paso 1), para tener la
seguridad de que el censo proporciona los resultados necesari os para
crear el MMM.
En la sección D del Capítulo TV se hace una descripción detal 1 ada del
proceso de creación y mantenimiento de un MMM. El paso 5 del proceso
de muestreo es la creación de MMS en las uní dad^a de la muestra
maestra que se han seleccionado para su uso en dAtormi nadas encuestas
o rondas de encuestas. En la sección E del Capí tul o IV se exanri nan
procedimientos para crear MMS de áreas y de listas.

Los otros tres pasos del proceso de muestreo -los pasos 3, 4, y 6-
implican la selección de muestras. En el paso 3 se selecciona una
muestra a partir del MMM. En el paso 4 se seleccionan sutmuestras
para una o más encuestas o rondas de encuestas directamente de la
muestra maestra, y por último en el paso 6 se seleccionan muestras
(normalmente de unidades de vivienda, hogares o pequeños segmentos de
área) a partir MMS preparados para una muestra de las unidades de la
muestra maestra. Estos tres pasos se examinan en el Capítulo V.
La elección del diseño paira una muestra maestra depende en gran
medida de los usos a que se destine. La sección C del Capítulo V
verza sobre la utilización de conceptos relativos a la muestra
maestra en el diseño de encuestas multironda. La sección D trata del
enpleo de muestra maestras paira distintas encuestas.

El estabi Acimiento de un sistema integrado de marcos y muestras es
una parte esencial del plan de todo PIEH. Puede conseguirse una
importante reducción por encuesta, de los considerables costos que
implica la elaboración de marcos y la selección de muestras si se
aprovechan plenamente los resultados de los censos de poblaición y se
el atoran marcos y muestras que puedan utilizarse para más de una
encuesta o ronda de encuesta. Parte de las economías cabe dedicarlas
a mejorar la cal i dad de los marcos de muestreo.

Para pasar de la realización de encuestas de hogares ad hoc a la
ejecución de un PIEH es necesaria una decisión firme en favor de la
planificación si stomática a largo plazo. El proceso de muestreo en 6
fases que acaba de describirse ilustra la necesidad de una
planificación previa. Antes del censo de población ha de determinarse
la estructura general del MMM, haciendo hincapié en la elección de
las unidades básicas del narco. El diseño de una muestra maestra
requiere decisiones preliminares respecto del número, calendario y
contenido de las encuestas en las que va a utilizarse y sobre la
estructura general del personal sobre el terreno que ha de efectuar
las operaciones de la encuesta. A principios del período intercensal
ha de decidirse si se va a utilizar una estrategia de sustitución de
muestras, que exige la selección de una nueva muestra maestra al cabo
de un período relativamente oorto, o por el contrario una estrategia
de revisión de muestras, que conserva la misma muestra maestra
durante un período más largo con ajustes periódicos para reflejar
cambios en la estructura de las poblaciones objetivo de la encuesta.



El requisito de efectuar una esmerada planificación previa no
significa que la oficina de estadísticas esté irremisiblemente
coligada a emplear una determinada serie de encuestas y muestras. Uno
de los requisitos más importantes en el diseño de marcos de muéstreos
maestros y de muestras maestras es introducir cierta flexibilidad
para poder hacer frente rápidamente a las necesidades inesperadas de
datos, confiando en gran parte en los medios que ya se han creado.

La primera conclusión de este estudio técnico es que los marcos de
muéstreos maestros y las muestra maestras son elementos fundamentales
y valiosos de los programas integrados de encuestas de hogares. El
estudio ha brindado recomendaciones detal 1 adas para su uso, las más
importantes de las cuales se resumen en la sección que sigue.

B. Recomendaciones
Los principales puntos que han de examinarse, en el diseño, selección
y copleo de muestras para un PIEH se resumen en la siguiente lista de
cccprobación. Se hacen las referenci as que se consideran oportunas a
las secciones pertinentes de los Capítulos III, IV y V.

lt agcción de un diseño global de PTFH

dAtef;>o<Íe Cad? C€nso de población, iniciar la planificación
nrtnrimo encue^tas de hogares que han de realizarse durante el
P^ximo periodo intercensal (III, A, i y 2).

lección preliminar de temas y decidir sobre la
3.1). ia la cobertura de cada uno (III, B, 1 y figura

i) Decidir ouáo rondas ha o agruparse en la misma encuesta
3.3)7^ encuestas (XIX, B, 2 y 3 y figuras 3.2 y

^i) Examinar las ,distintas encuestf^Slinildade3 de enlazar temas de
encuestas en la etapa de análisis (V, B.l).

c* Efectuar una ovah • -personal Z los recursos y del
81 Procesamiento díP°Ae*. Para los trabaj°s sobre el terreno,
encuesta (itt o A c ^tos y el diseño y dirección de la

kXXJ-, 4, 5 y 6).
^idir las clasesadoptarse (m D _^enerales de diseño de PIEH que han de
D, 1 y figurad 51 sola acuesta muí ti temática (III,
D' 2), o una octnbina^i^d^-Sta^ 1̂^ temáticas (III,

e. Revisar anualmente el diseño del PIEH y efectuar los cambios
necesarios.

2* Diseño de un marco de muestreo maestro (MMM)

a. Cano parte de la planificación del censo de población.



determinar los resultados que se necesí terán para la
construcción de un MMM (IV, D, introducción y subsecciones 1
Y 4).

b. Efectuar un estudio exhaustivo de los posibles insumos
(primordialmente listas y mapas) del MMM (IV, D, 2).

c. Decidir sobre las unidades básicas del MMM (IV, A, 2; IV,
B; y IV, D, 3). Al efectuar esta elección, considerar los
puntos siguientes:

i) Puede ser conveniente tener más de un tipo de uní d^d de
narco, con una estructura jerárquica, por ejemplo,
distritos adnministrativos y áreas de enumeración (AE)
censales dentro de cada distrito (IV, D, 1 y 3).

ii) No es necesario que las uní dades y la estructura del
MMM sean las mismas para todo el país; algunas veces se
trata de forma distinta a las zonas urbanas y a las
rurales (IV, D, 1 y 3).

iii) Debe darse preferencia a las unidades de marco con
límites físicamente identificables, sin perjuicio de la
limitación de que las unidades no deben rebasar los
límites de niguna de las áreas de publicación que
hayan de emplearse en Isa encuestas (TV,C,1).

iv) En la mayor parte de los países, es una buena idea
utilizar las AE censales cano una de las uní dades
básicas del marco (IV,D,3) •

d. Los identificadores numéricos de las unidades del marco
tienen varios usos importantes. La estructura del sistena
de identificadores debe estar concebida para facilitar todos
estos usos. El sistema de numeración debe permitir los
nambíos que sean necesarios para reflejar los que se han
producido en los límites de las unidades del marco (IV,D,3).

e. Deben facilitarse registros de las unidades del MMM para
documentar su utilización en las muestras maestras y en otro
tipo de muestras (TV,A,5).

f. En el diseño del MMM debe figurar un plan de actualización.
La naturaleza de esta actualización dependerá en grado
considerable de si en la utilización del MMM ha de seguirse
una estrategia de sustitución e muestras o de revisión de
muestras (IV,D,5).

3. Diseño de una muestra maestra

a. Determí nar la duración del periodo en que se utilizará la
muestra maestra. La estrategia de sustitución de muestras
requiere un período corto, probablemente no mas de dos
años. La estrategia de revisión de muestras requiere un
período mas largo, con puestas al día periódicas (IV,D,5 ;
V,C,2e y D,3,c).



c.

d.

rondas o

e.

f.

g-

h.

o rondas de
mayor sea la superposición, mayores las

a varias

nivel adecuado y el porcenta j e de

subrondas de encuestas

— uoh oe tenerse en cuenta (V,D,3,6).
Si se ha adoptado la estrategia de revisión de la
elaborar un plan y un calendario paira poner al a
muestra maestra (V,D,3,c).

faciliten la esti^íi™ la maestra que
encuestas cuyas muest ' S 6X370X63 muéstrales en las
maestra (v,D n , est^n seleccionadas de la muestra
la útil i 7anj nn/ otros fines, debe considerarse
*—v------- una muestra m^p<j+-ra de

Elaboración y uso de marcos de maestreo secundarios (MMS)—
las unidades de la muestra maestra

a. Cuando los recursos lo permitan, emplear unidades de área en
lugar de unidades de lista (IV,E,1 y 3 y Figura 5.6) .

b. Determinar las encuestas en las que se utilizará la muestra
maestra (V,A,2 y D,3,a). Examinar la posibilidad de enplear
la muestra maestra, sola o en combinación con otros narcos,
en las encuestas de establecimientos económicos (V,E,1 y 2).

Determinar el conjunto más reducido de áreas de publicación
(áreas definidas para fines administrativos o estadísticos)
en las que serán necesarias estimaciones separadas de
cualquiera de las encuestas en las que se utilize la muestra
maestra (V,D,3,a).

Decidir sobre el nivel adecuado y el porcentaje de
superposición entre las muestras que han de seleccionarse de
la muestra maestra para di sti ntas
encuestas. Cuanto r“"---1- mayuica
economías de escala que pueden real i ?arsp; sin embargo, el
grado de superposición viene 1 i mi tado por los posibles
efectos negativos de un exceso de carga de respuesta y, en
algunos casos, por el deseo de acumular dates armecrados
referentes
(^/C,2,a).

ue sopesar los puntos a) a d) supra determi nartamaño que debe tener la muestra maestra. Incluir una
capacidad de reserva para las necesidades imprevistas de a
encuesta (V,D,1).

Diseñar la muestra maestra para evitar el agotamiento de
unidades. Paira ello suelen combinarse aquellas unidades que
son demasiados pequeñas para satisfacer las necesidades
previstas del sukrnuestreo. En las encuestas multironda, si
se espera el agotamiento de algunas unidades, elaborar un
procedimiento insesgado de sustitución (V,C,2,d).

Si han de utilizarse diseños autoponderados en algunas
encuestas, diseñar la muestra maestra con miras a
simplificar la utilización de esos diseños (V,C,2,c).



b. Cuando sea necesario utilizar uní dades de 1 ista y hayan de
emplearse los MMS en encuestan o rondas de encuestas
realizadas en épocas distí ntas, empl fiar uní dades de vivienda
mejor que hogares (IV,E,2 y 3).

c. No deben utilizarse MMS con unidades de lista durante 1 argos
períodos sin actualizarlos (IV,E,2).

d. Considerar la posibi 1 í dad de colorar Atí quetas con miraros
de serie en las estructura o unidades de vivienda (TV,E,2).

e. Establecer reglas de asociación claras (IV,B):

i) Entre las unidades de la muestra maestra y las uní dades
del MMS.

ii) Entre las unidades del MMS y las imídad^s a! ementa! es.

f. Evitar largos intervalos entre la preparación de los MMS y
su primera utilización; preparar MMS para unidades de la
muestra meastra sólo cuando sea necesario (V,D,3,a).

g. Para conseguir un máximo de economía emplear los MMS
preparados para las unidades de la muestra maestra en tantas
encuestas o rondas de encuestas como sea posible (V,B,1 y
Figura 5.2).

5. Consideraciones generales

a. Preparar una documentación cccpleta y exacta de los
procedí mí en tos y resultados en todas las etapas del proceso
de elaboración del marco y selección de muestras (III,A,5).

b. La reutilización de marcos de muestreo maestros y de
muestras maestras significa que su calidad adquiere especial
importancia. Tas técnicas para garantizar la calidad deben
emplearse en todas las etapas de la elaboración del marco y
de la selección de muestras (véase especialmente IV,D, 2 y
V,E,4).
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Atribuciones y obligaciones de los servicios estadísticos para
coordinación del SEN

I- INTRODUCCION

1- La Ley 17622 establece que el criterio básico y general sobre
el que se debe estructurar las relaciones entre el sistema Es_
tadístico Nacional (SEN) y el INDEC, es el de centralización

normativa y descentralización ejecutiva. La adopción de éste
criterio significa la decisión de contar con un organismo res_

ponsable de la puesta en funcionamiento y coordinación del
Sis tema.

2- El INDEC, a partir de la sanción de la referida Ley, debe de­
sarrollar acciones de coordinación que le son propias y son

distintas de las que cumple como entidad productora de estadís^

tica. Esta función abarca desde definir con precisión qué es

un servicio SEN y cuales son en consecuencia los límites del
SEN, hasta proponer permanentemer. :e las acciones básicas de
coordinación que permitirán el fuñe ionamiento armónico del

Sistema, sobre la base operativa <!e preparar, distribuir y

controlar la gestión del Programa Nacional de Estadística.

3- Por su parte los servicios que conforman el Sistema Estadíst_i
co Nacional, tienen intereses específicos expresados en las
funciones de la organización administrativa que los rige. Es

conveniente que las actividades estadísticas derivadas de e-
sas funciones sean realizadas de modo que, sin afectar los ob_
jetivos básicos para los cuales fueron establecidas, puedan
ser integradas en forma complementaria a las que realizan o—
tros servicios del SEN, de modo que todas ellas sean el pro —
ducto de un sistema que funcione coordinadamente.

4- Para ello se requiere de orientaciones y pautas de acción que

establezcan conceptos, definiciones, clasificaciones, metodo-
gías y procedimientos que siendo de uso común y uniforme por

parte de los productores de información estadística permitan
asegurar la comparabilidad de la nroducción estadística. Pt>r
otro lado, un mayor grado de coordinación puede contribuir a
un mejor nivel de satisfacción de las necesidades de informa­
ción que pueden darse en otros sectores del quehacer nacional.



5- El grado de participación que en la tarea estadística le co*

rresponde a un determinado servicio estadístico, está en re­

lación con sus características e intereses; éstos deben ser
considerados y ponderados de acuerdo al "Sistema de Clasifica

cion de los servicios del SEN” (1).

6- Con el objeto de precisar esta participación, a continuación.

se presentan las funciones y atribuciones que le competirían a
cada servicio estadístico para el funcionamiento coordinado
del SEN, de acuerdo a la categoría de clasificación que le
corresponda dentro de él.

II- SERVICIOS DE NIVEL A

1- Desarrollar las actividades estadísticas conforme a la orien­
tación, normas metodológicas y pautas de coordinación que pro­
mueve el INDEC.

2- Unificar la orientación y coordinar las actividades de los se

vicios estadísticos provinciales en forma coherente y comple­
mentaria a las normas establecidas para el Sistema Estadísti­
co Nacional (SEN).

3- Preparar el programa provincial de estadística (PPE), de modc

que incluya,
a) las actividades estadísticas para satisfacer los requeri­

mientos de información específicamente formulados por las
autoridades provinciales, y

b) las actividades del programa nacional de estadística (PNE)
qjje acuerdenrealizar los servicios estadísticos de su juris­

dicción.

4- Establecer normas metodológicas complementarias y comoatibles
con las nacionales, cuando éstas sean insuficientes y cuando
las tareas encomendadas por las autoridades provinciales las

requieran.

5- Distribuir entre los organismos que integran el SEP, las acti
vidades contenidas en el programa provincial de estadística
parte a), teniendo en cuenta la oosibilidad de uso complemer

tario de sus recursos.(SEP Sistema Estadístico Provincial).

(1) Documento presentado y aializado en las reuniones regionales rea­
lizadas entre mayo y junio de 1984, con el número SEN 03/84-4 al
SEN 07/84-4
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6- Actuar dentro de su jurisdicción, como delegación del INDEC para la org¿

nización y coordinación de las actividades estadísticas»

7- Recepcionar solicitudes de los usuarios sobre estadísticas que necesitan

y observaciones respecto delgrado de precisión, oportunidad, desagregad'
periodicidad, etc., con el fin de satisfacerlas cuando sea pertinente y
factible en el plano provincial y/o presentarlas al INDEC cuando se trat
de estadísticas del programa nacional de estadísticas.

8- Mejorar el nivel técnico del personal de los servicios estadísticos de 1.

provincia, organizando y colaborando en la organización de actividades .1»
cales de capacitación estadística y promoviendo el uso de las facilidadei
que se ofrecen a nivel regional, nacional e internacional, en temas de

orden general y sectorial.

9- Participar en la organización de reuniones plenarias y regionales de

estadística que se acuerden con el INDEC en su jurisdicción.

10- Participar en reuniones sectoriales de estadística de acuerdo a los pro­
cedimientos que se establezcan para esos efectos.

11- Tener acceso, para uso exclusivamente estadístico, a datos individuales
captados por otros servicios del SEN, en las condiciones que el ser­

vicio SEN per t inente'pidiera establecer.

12- Realizar esfuerzos especiales de divulgación para lograr el uso óptimo
de las estadísticas que se producen en la provincia.

III- SERVICIOS CENTRALES DE NIVEL B

1- Desarrollar las actividades estadísticas conforme a la orientación, nor­
mas (Metodológicas y pautas de coordinación que imparta el INDEC.

2- Incluir en el programa anual de actividades estadísticas del servicio,las
actividades que el INDEC como organismo coordinador nacional, estime de­
ban ser desarrolladas por el servicio.

3- Presentar el programa anual de actividades estadísticas del Servicio al
INDEC para su inclusión en el programa nacional de estadística (PNE).

4- Participar, conjuntamente con otros servicios, en actividades estadísti­
cas que requieran el uso complementario de sus recursos.

5- Mejorar el nivel técnico del personal estadístico del Servicio, dando y/c
gestionando facilidades para que participe en las actividades de capaci­
tación que se ofrezcan a nivel nacional o internacional, así como organi­
zar o colaborar en la organización de actividades de capacitación esta—
d^istica en el orden sectorial.
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6- Participar, cuando corresponda, en reuniones de coordinación nacional y
sectorial.

7- Tener acceso, para uso exclusivamente estadístico, a datos individuales

captados por otros servicios del SEN, sin identificación de la unidad de

información a la que pertenecen los datos, en las condiciones que la au­
toridad pertinente establezca.

IV- SERVICIOS PERIFERICOS DE NIVEL B

1- Desarrollar las actividades estadísticas conforme a la orientación, norma
metodológicas, nautas de coordinación que imparta la Dirección Provincial

de Estadística (DPE) .
2- Preparar el programa anual de actividades estadísticas del servicio y pre­

sentarlo a la DPE para su inc lus lomen el programa provincial de estadís­
tica.

3- Considerar en el programa anual de actividades estadísticas del servicio,

las actividades que la DPE, como organismo coordinador provincial, estime
que deban ser desarrolladas por el servicio.

4- Participar, conjuntamente con otros servicios, en actividades estadísti -
cas que requieran el uso complementario de sus recursos.

5- Participar en actividades de capacit’ac: estadística, dando facilidades

al personal del servicio para que asista a actividades locales, regiona­
les y nacionales; así como organizar o colaborar en la organización de
actividades de capacitación estadística sectorial local y/o regional.

6- Participar, cuando corresponda en reuniones de coordinación provinciales,

sectoriales o nacionales.
7- Tener acceso, para uso exclusivamente estadístico, a datos individuales

captados por otros servicios del SEN, sin identificación de la unidad de
O

información a la que pertenecen los datos, en las condiciones que la auto­

ridad pertinente establezca.

V- SERVICIOS CENTRALES DE NIVEL C

1- Desarrollar las actividades estadísticas conforme a la orientación, nor­
mas metodológicas y pautas de coordinación que imparta el INDEC •

2- A solicitud expresa del INDEC, preparar y presentar el programa anual de
actividades estadísticas del servicio.

3- Cumplir con las actividades estadísticas que el INDEC y el servicio acuer­
den que puedan ser desarrolladas por el Servicio.

4- Participar conjuntamente con otros servicios, en actividades estadísticas
que requieran el uso complementario de sus recursos.

5- Participar en actividades de capacitación estadística a nivel local, y

nacional.
6— Participar, cuando corresponda, en reuniones de coordinación nacional y

sectorial.
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7t Tener acceso, sin cargo, a la información estadística producida por los
servicios del SEN.

VI- SERVICIOS PERIFERICOS DE NIVEL C

1- Desarrollar las actividades estadísticas conforme a la orientación, norma

metodológicas y pautas de coordinación que imparta la Dirección Provincia
de Estadística.

2- A solicitud expresa de la DPE, preparar y presentar el programa anual de
actividades estadísticas del servicio.

3- Cumplir con las actividades estadísticas que la DPE y el servicio acuerde
que pueden:ser desarrolladas por el Servicio.

4- Participar, conjuntamente con otros servicios, en actividades estadística

que requieran el uso complementario de sus recursos.
5- Participar en actividades de capacitación estadística a nivel’, local, re­

gional y nacional.
6- Participar, cuando corresponda, en reuniones de coordinación provinciales

sectoriales o nacionales.
7- Tener acceso, sin cargo, a las publicaciones con información estadística

producida por los servicios del SEN.

VII- SERVICIOS CENTRALES DE NIVEL D

1- Desarrollar las actividades estadísticas conforme a la orientación, norma
metodológicas, y pautas de coordinación que imparta el INDEC.

2- A solicitud expresa del INDEC, preparar y presentar el programa anual de
actividades estadísticas del Servicio.

3- Participar conjuntamente con otros servicios, en actividades estadísticas
que requieran el uso complementario de sus recursos.

4- Participar en actividades de capacitación estadística a nivel local, regi-

nal y nacional.
5- Tener acceso, sin cargo, a las publicaciones con información estadística

producida por los servicios del SEN.

VIII- SERVICIOS PERIFERICOS DE NIVEL D

1- Desarrollar las actividades estadísticas conforme a la orientación, norma;
metodológicas y pautas de coordinación que imparta la Dirección Provincii

de Estadística.
2- A solicitud expresa de la DPE, preparar y presentar el programa anual de

actividades estadísticas del Servicio.
3- Participar, conjuntamente con otros servicios, en actividades estadística:

que requieran el uso complementario de sus recursos.
4- Participar en actividades de capacitación estadística a nivel local, regic

nal y nacional.
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5- Tener acceso, sin cargo a las publicaciones con información estadísti­
ca producida por los servicios del SEN.

IX- RESUMEN GENERAL

En el cuadro que sigue se presenta un resumen de las principales funciones

y variantes definidas en los párrafos anteriores. Las columnas correspon­

den a las cuatro categorías de servicios SEN definidos en el documento ”SÍ£
tema de Clasificación de los Servicios SEN” ya mencionado. La categoría I
corresponde exclusivamente al INDEC.

o



/!/
. I__ 1 A B c D

1) Coordinación del Sistema

1.1. Orientar y coordinar el SEN X
1.2. Orientar y coordinar el Sistema Provincial X
1.3. Utilización complementaria de los recursos X X X

2) Normas

2.1. Elaboración de normas para el SEN X
2.2. Elaboración complementaria de normas X
2.3. Cumplir las normas del SEN X X X X
2.4. Cumplir las normas complementarias pertinentes X X X

3) Programación

3.1. Preparar PNE X
3.2. Preparar PPE X
3.3. Preparar programa de actividades X
3.4. Preoarar a pedido el programa de actividades X X
3.5. Distribuir actividades estadísticas del SEN y/o SE^ X X

4) Ejecución de tareas estadísticas

4.1. Realizar tareas del programa nacional X X X

4.2. Realizar tareas del programa provincial X X

4.3. Realizar de acuerdo a sus posibilidades tarrasque
le encomienden del INDEC o DPE X X

5) Capacitación personal
5.1. Organizar la capacitación del SEN X

5.2. Organizar la capacitación del SEP X

5.3. Colaborar en la capacitación del SEN o SEP X

5.4. Hacer participar a su personal en actividades de
capacitación X X X X X

6) Reuniones
6.1. Organizar reuniones nacionales, regionales y sec-

toriales X

6.2. Organizar reuniones provinciales, regionales X

6.3. Participar de reuniones X X X X

7) Acceso a la información

7.1. Acceso irrestricto X X
7.2. Acceso a datos individuales sin datos de identifi-

cación X
7.3. Acceso sin cargo a la información producida X X

8) Divulgación
8.1. Mejorar la divulgación de 1*  información:

-del SEN X
-del SEP X

1
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1. Presentación

Es proposito de este documento la presentación del proyecto de
refonnulación integral de la Encuesta Permanente de Hogares.

Dicho programa, conducido por el Instituto Nacional de Estadística y
Censos, se enmarca institucionalmente en la Dirección de Encuestas de
Hogares y otras Encuestas Especiales, del Area Sociodemográfica del
organismo mencionado, siendo de responsabilidad del Departamento de
Análisis y Desarrollo Temático la elaboración del marco teórico
conceptual, así como el cuerpo de daf i ni cienes conceptual es y
operacionales derivado del mismo.

En el presente documento se reseñan, de manera muy sintética los
lineamientos establecidos para la refonnulación temática, algunos de
los avances planteóos (de manera preliminar), el estadio actual del
proyecto y el desarrollo futuro que se preve para el mismo.

2. Objetivos de la Refonnulación:

Los objetivos generales y específicos de la refonnulación que se
exponen en el presente capítulo deben ser considerados, obviamente,
en el marco de los objetivos generales de la investigación a la cual
están referidos.

Este narco consiste, muy sintéticamente, en el propósito de conocer y
caracterizar a la población teniendo en cuenta su inserción en la
estructura socio económica.

Se postula asi mi smo el gnnnci mi ento paricularizado de los i ndi cadores
sociales relativos a cada uno de los aspectos de la realidad social
consi derada, la elaboración de un sistema integrado de indi cadores
sociales que den cuenta de esta realidad en su conjunto y la
construcción de un índice de estratificación social que permita medir
el nivel socio - económico de la población, permitiendo confrontar a
su vez su participación en la producción y en la distribución social.

Una mayor explicitación de estos aspectos
publicaciones y demás materiales temáticos de

puede encontrarse en las
la Encuesta. 1

1. - Departamento de Análisis y Desarrollo Temático. E.P.H.:
,rENCüESTA PERMANENTE DE BOGARES: Marco teórico y metodológico
de la investigación Temática". INDEX:’- Bs. As. 1981

- Ana María Botta - cynthia Pok: "Marco Teórico Metodológico para
el tratami ento de los mercados de trabajo urbano - rurales:
segunda etapa de extensión de la Encuesta Permanente de
Hogares". INDEX: - Bs. As. 1985
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Estos objetivos generales de la investigación de la cual forma parte
de la E.P.H. han sido, en principio, ratificados definiéndose cano
ámbito sujeto a refonnulación el específicamente concerniente a la
Encuesta. Los objetivos generales señalados constituyen , por lo
tanto, el marco general en el cual se desarrollará dicha
refonnulación.

Otro marco general que encuadra la definición de los objetivos de la
refonnulación es el relativo al carácter intercensal de la encuesta
considerada.

En relación a ello, tal cano ya se discutiera en el Taller "Los
censos del 90: características econónicas de la Población" (INDEC -
CENEP - CEIADE) (2) la preocupación central está vinculada a que
puede afirmarse que, aunque no en forma absoluta, pero sí
predan inantanente, la tendencia ha sido, en al práctica, la de
considerar intercensal a lo que sucede en el período comprendido
entre censo y censo.

necesario una

cambios

““y P°r . contrario, resulta necesario, recuperar ~~
caracterización de lo intercensal en base a criterios más rigurosos.

apuntan básicamente a concebir lo intercensal no en térm nos
7*51 ’ 63 sino 611 función de una estrictísima relación conceptual

I Otra instancia de relevamiento. Así, un adecuado
60 esa estancia debiera erigir el desarrollo de los

ocnun gue, expresado en sus grandes rasgos estructurales obtuviera
respuesta en los censos, apoyándose ccnplementariamente en las
encuestas intercensales. Estos últimos permitirán en aquel contexto
dimensionar adecuadamete los fenómenos, al profundizar temáticamente
ciertos aspectos y nutrir la investigación acerca, de los
cuantitativos y cualitativos a través del período.

El desarrollo del sostén temático camin planteado implica:

' UM estricta identidad del marco teórico
metodológico adoptado en ambos relevamientos.

nivef6^1?2 * * 5^0- 11113 artxculación precisa entre ambos a
nivel da definiciones conceptuales.

en cate9orizaci°nes camines, sólo diferenciadas
en su grado de apertura.

iií?’11S^22daJe tr2s<¿eq^TrimieJtos de 1111x711113
instnmentCTde cantad el vista de losde uno y otro releSSto sujetos a la naturaleza

2. Ana María Botta - Cvnth-i» >.rla integración \ y lo intercensal: hacia
incluido en el volST^nL laS “^dísticas"/ documento
econónicas de la Censos del 90 - Características
Argentina 1987 1&C1On ~ H®EC/ CENEP/ CEIADE - Bs. As.
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Estas consideraciones acotan no sólo la d^fini ojón de los objetivos
de la refonnulación sino que establecen ni ti das d^termi nari enes sobre
el desarrollo global del proyecto.

La decisión del Indec de reformular el Sistema Nacional de
Estadísticas socio-demográficas con el objetivo de mejorar la
calidad, la consistencia, la utilidad y la oportunidad de la
información estadística disponible, ha generado en los úl tinris años
™ conjunto de actividades orí entedas a tal es fines. Estas
actividades suponen tanto la reformulación de programas ya
existentes, cono el inicio de nuevos programas que en algunos casos
implican la recuperación de objetivos postergados.

En la presente etapa planteado institucionalmente el rediseño del
sistema de estadísticas sociodemográficas, se revitaliza el
desarrollo del proyecto de formulación de índice de estratificación
social que al tiempo que de cuenta en un nuevo plano, de nuestra
realidad social constituya un elemento normatizador, unificador y
referencia! del conjunto de las estadísticas que directa o
indi rectamente se relacionan con lo social. En este sentido revisten
especial importancia los relevamientos sustantivamente vinculados a
esa dimensión (Encuesta de Hogares y Censo de Población) y el sistema
de estadísticas vitales, asi cano la introducción del sistema
georreferencial que posibilitara sistematizar la información en
términos de su base espacial.

En síntesis, las principales determinacíones que enmarcan el proyecto
podrían esquematizarse, en esta instancia de la siguiente manera:

Atendienrfr» por lo tanto a los señalamiento expuestos, los objetivos
de la reformulación consisten en:

1. Concebir un instrumento adecuado para la captación de la realidad
socioeconómica actual, que de cuenta a su vez de los cambios
operados en esta y sea sensible a las modificaciones que en ella
ocurran.
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La cmplimentación de este objetivo requiere considerar
prioritariamente los fenómenos de reí ati vanen tA reciente
aparición, de alta significación para la situación social de los
individuos y los hogares (ej •: prerari 7-ar-i.nn del empleo,
intermediación, incorporación de nuevas tecnologías, etc.)

2 • la profundización del conocimiento de ciertos atri butna y
subgrupos de población objeto -potencialmente- de políticas
orientadas a la equidad social.

3. Incorporar al modelo teórico - conceptual y operaci anal, los
avances que en esos campos se han producido en los úl timos años
en diferentes ámbitos institucionales aradémicns y no académicos

3a3 <^scus^onfis en torno a la dimensión, condición de
actividad, a las unidades domésticas, etc)

4. Incorporar nuevas recomendaciones i ntemaci anal es toda vez que
las mismas signifiquen un aporte positivo y pertinente al
tratamiento de la realidad nací onal -

5. Construir un instrumento ágil y flexible que permi ta una adecuada
carpo y una obtención veloz de resul tados (en lo

que concierne al instrumento de captación) sin por ello perder
precisión. K
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A mediados del año 1985 se elaboró el proyecto de refoimulación
temática de la encuesta permanente de hogares con el objeto de
organizar las actividades que requieren dicha refoimulación*

A continuación se transcribe dicho proyecto, describiéndose
posteriormente el estado de avance del mi «ano y los 1 i neami entra a los
cuales se ajustara su revisión y antnal j marión.

Proyecto de Refoimulación temática de la Encuesta Permanente de
Hogares*

Dirección Encuesta Permanente de Hogares y otras Encuestas Especiales

Departamento de Análisis y Desarrollo Temático - Mayo 1985

El proyecto de reformo 1 aci ón integral de la Encuesta Permanente de
Hogares, desde el punto de vista temático se desarrollará según la
secuencia de etapas que a continuación se señala:

1.- Etapa de análisis y revisión crítica: Consistirá en la evaluación
del desarrollo del proyecto vigente, haciendo especial referencia
a su marco conceptual . general, a su modelo cperacional, a la
oal i dad de los diferentes i ndi radares y a su sensibilidad frente
a los rambios ocurridas en la estructura socio—económica•

Las líneas a desarrollar son:
. Revisión de la vigencia de los objetivos de la
investigación*

• Discusión teórico conceptual*

• Pertinencia institucional*

— Anal i si s crítico de la formulación vigente de la EPH*

. Evaluación e la calidad de los diferentes indicadores a
nivel puntual.

• Evaluación de su sensibilidad a los cambios en la estructura
socioeconómica*

• Evaluación global de desarrollo*  

2.- Etapa Preparatoria: Consistirá en la consideración de referencias
de tipo técnico o académi en tales como recomendaciones producidas
por organi «w>s, crmi siones o reuniones nacionales o



- 6 -
internacionales, contribuciones de expertos, propuestas novedosas
inplanantadas en la región, etc.

Las líneas a desarrollar son:

- Consideración de referencias externas:

. Revisión y evaluación de recomendaciones de los organismos
internacionales.

• Revisión y evaluación de recomendaciones surgí das de
reuniones técnicas y aradéni cas nací onal es e
internacionales•

• Revisión de propuestas novedosas reci entemente i npl amentadas
en Encuestas de Hogares de la región.

• Recepción e requeri mi entos ínstí tuci onal es en cuanto a
información estadística específica.

• Primera ronda de cónsul tas con expertos en el tema (bajo
diferentes modalidades tales cono tai 1 eres, reuniones
omisiones de trabajo, etc.).

• Primera ronda de consultas con las diferentes instancias de
mplanentación (encuestadores, recepci cmi stas supervisores,
codificadores, responsables de di stints tareas de campo y
gabinete).

• Primera ronda de consultas con responsables de equipos
provinciales.

3 f™L?rinn prelinúnar: Consistirá en la elaboración
establecidas» ¿oí a criterios de reformulación previamente

desarroll° teórioo-conceptual de proyecto en sus““ ““ ™ “««> teóric^todclcgico,
“te’rad° * indicadores sociales, el índice de

las variables i® definición conceptual y opexacional deoSaniSSS S instrumentos de cupieron, la
organización de la información, los marcos analíticos?

las líneas a desarrollar serán:

Y ^imitación de los ámbitos temáticos y de su
sistema de articulación.

- Definición del sistema de indicadores sociales.

- Definición de cada indicador incluidos en el si s+*-ma  -

°oncePtual de las variables incluidas en los
distintos indicadores.
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— Definiciones de dimensiones y categorizaciones de las
variables.

- Definioones operacionales de cada una de las variables a
incluir en los instnmentos de captación.

- Formulación preliminar de los instrumentos de captación.

- Formulación preliminar de los materiales de instrucción.

- Definición de requerimientos de diseño de muestra.

4.-  Etapa de confrontación metodológica: Consiste en la discusión de
la formulación preliminar presentada, en los ámbitos pertinentes,
en referencia a su validez conceptual, a su articulación con
otros aspectos del proyecto, a las necesidades político
institucionales y a la ocnpatibilidad técnica con otros programas
del organismo.

Las actividades a desarrollar serán:

• Segunda ronda de consultas con expertos en el tema .

• Discusión con otros programas del organismo.

• Discusión con centros de investigación, organismos públicos
y usuarios habituales.

• Ronda de consultas sobre aspectos laborales con
organizaciones sindicales.

. segunda ronda de consultas con las diferentes instancias de
inplementación (encuestadores, recepcionistas, etc.)

. Segunda ronda de consultas con responsables de equipos
provinciales.

5.-  Etapa de evaluación y ajuste: Consiste en la sistematización y
«valuación de las contribuciones recogidas en la etapa anterior a
las distintas prueban en campo y la incorporación a los ajustes
metodológicos pertinentes.

6.-  Formulación definitiva:
proyecto en todas sus
operacionales.

Consiste en la elaboración final del
instancias y niveles conceptuales y
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4. Estado de Avance del Proyecto

Hasta la fecha, del proyecto anteriormente expuesto, se han llevado a
cabo casi en su totalidad las actividades propuestas en las etapas de
Análisis y revisión crítica y Preparatoria.

la primera deEn

así

La etapa preparatoria se dividió en dos subetapas.
ellas se revisaron y evaluaron las recomendaciones

i la población en losllevado a cabo por INDEC - CENEP - CELADE - CECAL.

_ ____________________ _____las del "Seminario de eooncmía no registrada", llevado a cabo por el
BCRA - INDEC - CEA; El "Primer seminario taller regional de
clasificación de Ocupaciones" realizado por Indec - Oit, el de
"Evaluación de censos del 80" INDEC - CELATE - CEPAL, y senri nario
regional sobre características económicas de
censos del 90"

Se revisaron, en carácter de antecedentes, las encuestas de hogares
de mnerosos países, especialmente de la región. Entre ese conjunto
de propuestas se recortaron, por novedosas las experiencias de México
y San Pablo, así cano la Encuesta Metodológica elaborada por la OIT y
probada

asociales.

del PNüD,
ción, del

del mismo Indec y a i
la problemática de los

del Instituto Di Telia,
ministerio de traban o.

En la segunda subetapa se tuvieron reuniones con los diversos niveles
directivos del Indec para analizar los requerimientos
institucionales, así cano con usuarios habituales de la información
que se brinda. Se llevaron a cabo reuniones con expertos en el tema,
zm 1----------------------

cabo

realiza

En los últimos

También se llevaron a
distintas etapas
consultas sistemi
supervisores, etc
reunión

1988 se han comenzado las actividades
de formulación preliminar. Si bien esta

formulación temática sustantivo de numerosas lineas de
propias de la «• ?lsma requerirá la ejecución de actividades
en particular (etapa confrontación metodológica)ís ^SiSí J a la ^^ión y ccnpatitilizacion con
pXd^^^1A,adCptarSe ® «1 CEN 90. ¿tas actividades,
realimentación ta^>a siguiente, se constituirán en una permanente

propioa la 'etaP*  de formulación

reuniones con los eneargados de las
de mplementación desarrollándose un plan de
f?3 °°n }os coordinadores, recepcionistas,

nlenarna S€n^-do se realizó a mediados de 1986 una
las distinta*»  n- 61103 A^res c?n todos los coordinadores de la
la encuesta xrecci°nes Provinciales de Estadística donde se
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6. Algunos Avances metodológicos

Se exponen a continuación algunos de los avances sobre los cuales se
está trabajando concernientes a lineamientos temático - conceptuales
y criterios de diseño.

6.1 Grítenos generales de diseño

Una característica de la Encuesta reformulada será la de su condición
modular.

Para determinar cual sera su contenido se tendrán en cuenta alguno**
criteños en la asignación de variables, al módulo básico y a los
módulos de profundización temática.

1) Según la importancia relativa de las di furentes variables,
se definirá un núcleo central de indi catones de aplicación
en el módulo básico y un conjunto de variables relativas a
cada temática para profundizar su tratami pntn en los módulos
especiales.

2) la importancia relativa de las variables para ser asi gnadas
a Y °tro módulo estará acotada por el criterio de que
dicta distribución no responde a ámbitos temáticos. En otros
términos, el módulo básico no estará referido a det^rmi nada
temática y los módulos especiales a otras, sino que se
garan zara que el básico aunque con una orientación

ca predominante, contenga las principales variables de
cada una de las restantes temáticas.

Gxplementanamente, en cada módulo de profundización,
presentes ciertas caracterizaciones central es de las

. , temáticas, ccmo forma de evitar la desarti culación del
sistema garantizando la integridad del mismo.

atribución de variables (entre módulo básico y
especiales), también estará acotada por el ritmo de
variación de cada una de ellas, resignándose a una menor
, captación, la de ciertos ítems que siendo de

.la central, presentan pocas modificaciones en el
corto plazo (ej.: ciertos atributos de vivienda o

educación).

En la evaluación de este punto se pondrá especial atención a
especificidades regionales, teniendo en cuenta el

carácter nacional proyectado para la aplicación del
programa.

4) Se aumentara el grado de explicitación de las pregunta-  Se**
considera necesario reducir el peso relativo de la
instrucción en relación a la formulación de preguntas,
garantizando el máximo grado de autoexplicitación.
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la autoexplicitación requerida consiste en formular las
preguntas sin implícitos, y no en la inclusión de
instrucciones adicionales para el encuestador.

5) Se formularán las preguntes de modo de óbl i gar a la lectura
total de las alternativas, es decir que ninguna pregunte que
así lo requiera tendrá formulación cerrada sobre sí misma.

6) Algunos indicadores, aún perteneciando a un ámbito temático
específico, serán desoontextual i zadas o sujetos a ajustes
metodológicos, toda vez que de esa manera se pueden superar
las limitaciones habí tual mente observadas en su captación
(Ej.: deserción escolar, roles domésticos, trabajo infantil,
etc.).

7) El modelo de captación se formulará tendiendo a contemplar
tanto la realidad urbana, como rural, garantizando la
lectura unívoca de los resultados en ambos contextos.

Esta unificación metodológica supone que el núcleo central
sera válido para los ámbitos mencionados, posibilitando la
profundización temáticas de esos contextos a través de
instrumentos adicionales.

6.2 Plan de aplicación de módulos

Teniendo en cuente los criterios anteriormente expuestos se propone
el siguiente plan para la . aplicación de módulos de profundización o
de temáticas específicas:

a) en los años termi nados en 0 y 5 la profundización de la
temática Migraciones.

b) en los años termi nados en 8 un módulo especial sobre
vivienda^

c) durante el decenio, se preve profundizar las características
araiparri onales con el siguiente esquema:

1) con una historia ocupacional y migratoria en el
decenio.

2) Cada dos años profundización de:

a) caracteri zanjón de la precariedad laboral

b) Características de las' nuevas formas de inserción
laboral

c) El trabajo infantil

d) las tenáti cas de educación se profundizara una vez en el
decenio en el año terminado en 4
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e) En la temática salud se aplicarán dos módulos para la

profundización de temas específicos, en los años terminados
en 1 y 3.

f) En otras temáticas específicas cono la de los inactivos, de
la mujer, las familias, etc., se prevea un módulo de
profundización en el decenio.

6.3 Marco Conceptual: 

üna vez señalados los objetivos generales de la re formulación, se
requiere puntualizar algunos aspectos temáticos concernientes a la
problemática que nos ocupa.

suejes ref erenciales, además de los objetivos dereformulacion, el desarrollo histórico del Programa, una de 1—
Prestas que se intenta impulsar es la del reconocimiento de la
nr-¡ i c^-scus^n de los propósitos analíticos que

61 .desarroUo ^elevamiento esté resuelta -o al menos lo
avanzada- cano condición previa a la determinación

concluyente de sus contenidos temáticos.

El plantear la necesidad de una definición integral de los propósitos
“al i ti eos de ninguna manera irplica que los mi smns deb^n reflejarse
linMln¥*nt-o  ot -- j------ • -

los marcos analíticos
el plano teórico y
la sola exigencia de

esquemas teóricos

_ _____ — —— —.............. .. * JLC<problemáticas objeto de análisis. Sin duda
requieren de un desarrollo sustantivo en
conceptual planteándose a los relevamientos
nutrir de contenido cuantitativo dichos 

Este paso
profundidad
analíticos
formulación

solo podrá ser dado si -cualquiera fuera la extensión o la
, a cobertura temática de la encuesta - esos marcos

están, presentes de manera integral al memento de la
temática de la misma.

contexto de esta dinámica de interacción que se propone

en un documento

Es en el <entonnM 1» __ - • • ’ —..x^ uc xiiuexacc±un que se propines

1« MalltÍ°°S- destac“d°
corre^ndienS^^i a2al^tico <?ue 36 considera significativo es el
desar^iT^t ^ratamiento de la estratificación social.(no se

que está contenido

Algunos aspectos considerados críticos en referencia a la
determinación del esquema temático 'en ese contexto son los
siguientes:

profundidad del tratamiento temático, el mismo se
rmulara introduciendo variables que expresen la inserción de la

. .e* 1 a Producción social de bienes y servicios y en su
aistrixucion en términos de un esquema «rui librado entre ambas
dimensiones.
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Aunque ambos aspectos presentan problemas específicos a resolver, el
requisito de adoptar un esquema equilibrado no debiera ser soslayad,
dado que cualquier estudio serio acerca de la estratificación social,
aún planteando su caracterización básica en solo uno de aquellos
campos, pierde sentido si no puede caracterizar a la población objeto
en términos de la confrontación entre ambos planos.

Otro marco analítico de alta significación es el
las estrategias de vida. Existe una larga tradición
que reconoce el lugar preponderante que ocupa, en
investigación social, esta problemática.

correspondiente a
en América Latina
el contexto de la

En ese marco, se ha reconocido, bajo diferentes interpretaciones, la
importancia de la delimitación de la unidad doméstica como ámbito de
ocurrencia o expresión de dichas estrategias. En este sentido, la
unidad doméstica, como núcleo básico de convivencia de los
individuos, constituye su asociación elemental, convirtiéndose en su
entorno social más inmediato, que resulta de, y a la vez opera sobre
la sociedad en su conjunto. Esta "caja de resonancia" y a la vez
ámbito en que se sintetiza el micro-conjunto de conductas
individuales, no es obviamente la tínica instancia mediadora de la
práctica social ni tal vez la más trascendente, pero su significación
es indudable toda vez que se encaren investigaciones desde el punto
de vista de la problemática social y más específicamente desde la
perspectiva de las estrategias de vida. Si bien las mismas reconocen
diferentes niveles de expresión, es sin duda significativa la
articulación a partir de estos micro-conjuntos de individuos que
ligados entre si por lazos múltiples, reconocen un pasado común,
ccnparten la cyM-í di anei dad presente, y se proyectan conjuntamente
hada el futuro.

En la medida en que sea reconocida la importancia de esta di nánrica y
adoptada la linea concerniente a ella como marco analítico será
posible potenciar la selección y jerarquización de las variables que
puedan concurrir a su caracterización.

Dicha caracterización deberá forzosamente pasar como mínimo por dar
cuenta de los rasgos estructural es básicos de las unidades
domésticas, da manera de poder estar en condiciones de sustentar una
caracterización tipológica de dichas unídadas.

La di fereno.i aci nn estructural entre tipos de unidades permitirá
encarar, en base a un sustento sólido, el análisis y la investigación
raial i tativa en referencia a las estrategias diferenciales
desarrolladas por los distintos tipos.

El enfoque planteado, además de permitir un desarrollo sustantivo más
rico de la prnblemética dará lugar a avances adicionales. Uno de
ellos es lo de posibilitar que se supere la práctica actual de
caracterizar a los hogares (particularmente en relación a sus
caraot^ristiras económicas) a través de los atributos del "jefe".

Este enfoque apoyado generalmente en razones de orden práctico, puede
considerarse de validez teórica para una franja de población que,
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aunque anplia, de ninguna manera extiende sus características al
conjunto de la sociedad. Por el contrario, los sectores cuyas
estrategias se desarrollan justamente a base de la multi-actividad y
a la ocnplementación más ocnpleja de funciones quedan así reducidos
desde el punto de vista analítico a ciertas características
individuales de ninguna manera representativas.

Además de las implicancias teóricas de esta sustitición, el hecho
puede considerarse de cierta gravedad, en la medida en que son
justamente estas franjas más heterogéneas desde el punto de vista de
sus estrategias de vida, (ya caracterizables en este nivel de
estrategias de supervivencia) los estratos que presumiblemente
debieran ser objeto de pol i ti ras especi ti ras. En esos termi nos, el
avance conceptual propuesto no sólo tiende a enriquecer el análisis
sino también proporcionar una caracteri zación más ajusteda de ciertos
sectores a fin de acercar más las estedi sti ras a su carácter de
herramienta de políticas sociales.

6-4 Cobertura temática general

Los ámbitos temáticos generales definidos para la encuesta no
presentan grandes alteraciones en relación a la aplicada actualmente.
Se considera que fundamental mente las temáticas permanecen vigentes,
agregándose, por el memento, la concerniente a salud.

La posibilidad de ‘incorporar otras ternáticas está vi•nculada a
requerí mi entos, específicos en condiciones y oportunidad que el INDEC
considere pertinentes.

Sw embargo, la modificación central del esquena de cobertura es el
replanteo en términos de los ámbitos analíticos que redefinen tanto

Cada las ^“áticas, cano la naturaleza de la
información y las lineas de análisis prioritarias a desarrollar.

Areas temáticas

a) Caracteísticas demográficas básicas.

b) Inserción en la producción social de bienes y servicios:

. Características ocupacionales

. Migraciones

c) Participación en la distribución de bienes y servicios:

. Características de vivienda

• Características educacionales
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. Características de salud

. Características de ingreso

. características migratorias (*)

MOHETn TEMATICO GENERAL: MARCO ANALITICO Y AREAS TEMATICAS

las diferentes temáticas que dan(*) Aunque en todos los
cuenta de aspectos <— —---puedan a su vez ser temados como indicadores secundarios del
ámbito contrario al que da lugar a su inclusión, esto sucede
rxarti cu! ármente con el tema migraciones cuya inclusión se valida
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la creciente insatisfacción expresada en numerosos ámbitos con
respecto del tratamiente de la dimensión condición de actividad se
constituye sin duda en un punto referencial decesivo para la
reformulación de la E.P.H.

En oportunidad de redefinirse el marco temático para la aplicación de
la E.P.H. en el Alto Vedle de Río Negro en 1977 y la Provincia de
Tira man en 1980 llamó la atención sobre las deficiencias propias de
los instrumentos de uso habitual y se encaró el ajuste de los mi smos
para un más adecuado tratamiento de la realidad laboral,
particularmente en la actividad desarrollada en el ámbito rural.

Específicamente se estableció una línea especial de instrucción
alrededor de los componentes de la dimensión 11 traba jo” para acotar
adecuadamente las diferentes modalidades bajo las cuales aparece.

Se puso especial énfasis en la consideración del trabajo con valor
económico en el mercado, distinguiéndose sus modal idaftes con y sin
remuneración, se reforzó la captación de las actividades
estrechamente vi neniadas con lo doméstico así ocxno otras generalmente
do reconocidas cano tal, incoorporandose Mimi smn la captación de las
actividaes para autoconsumo.

Esta redefinición conceptual permi ti 6 mejorar notoriamente la
determinacíón de la condición de actividad ^Atando en preparan!ón el
procesamiento y análisis de los datos referidos a tal di mensi ón con
el objeto de apoyar empíricamente la consol i daci ón metodológica de
los instrumentos.

Coincidentanente, la reformulación de la E.P.H. se ha constituido en
un marco sumamente adecuado y receptivo en relación a los
significativos aportes de numerosos investigadores en el tema. Así,
las discusiones &en torno a esa temática, que han sido prácticamente
el eje de distintos talleres donde el Indec ha participado de manera
protagonice, se han visto contribuciones en tórmi nos del debate
conceptual y la verificación empírica. (3)

Tanto la propia experincia de la E.P.H. en el tema, cono las
distintas contribuciones externas al Indec han sido recogidas en
principio para la formulación preliminar que agni se presenta, aunque
de ninguna manera se considera cerrada la discusión ni resuelta
definitivamente la instrumentación de la misma-

(31 En particular: Catalina Wainerman y Martín Moreno: "Hacia el
raponnci mi ento cendal de las mujeres t raba j adora s* 1 y "Las
productoras de subsistencia ingresan a las estadísticas
censales". Guillermo Macció: "La actividade de las inactivas" y
Haber Camelo: "Actividad productiva: conceptos y límites
prácticos".
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En este sentido resulta también necesario señalar algunos aspectos
vinculados con el decurso futuro de la discusión en torno de la
determinación de la condición de actividad. En principio, se
considera sanamente auspicioso que finalmente se instale y legitime
esa discusión en ámbitos cada vez más amplios y se confluya desde
diferentes enfoques an la producción de metodologías tendientes a una
más clara recuperación de la población activa oculta para las
estadísticas.

Esa línea de trabajo está sin duda fuertemente impulsada, de modo que
carece de mayor sentido el retoñarla en el plano general en el que se
plantea el presente documento.

La preocupación que aquí se expresa en relación a esa temática es de
carácter ccnplementario y atañe al desarrollo que aquella línea de
trabjo puede ammir en relación a algunas dimensiones afines. Se
trata de la necesidad de articular el desarrollo de las metodologías
relativas a la captación de actividad laboral en los sectores más
"ocultos*'  a las estadísticas (por ej.: mujeres, niños, actividades no
cansí de r*  das usual wm te trabajo, etc.) con otra línea de
investigación, que apunte al tratamiento de la problemática de las
diferentes modalidades del desempleo, en particular las vinculadas a
la disponibilidad.

Esta temática requiere
dadas las limitaciones

de un desarrollo conceptual más intensivo
de los indicadores habitual mente utilizados

para la identi f i ración plena de las diferentes modalidades de
desocupación. En este sentido, la búsqueda activa como conexión
excl nsiva con el mercado de trabajo resulta no sólo i nsuficiente sino
tambi én equívoca, habí da cuenta de la alta frecuencia de situaciones
que, respondiendo conceptual mente al fenómeno de desocupación, se
expresan a través de i ndi cadnres diferentes al clásicamente utilizado
de desempleo abierto- Este último indicador, aunque de importancia
para ciertos ámbi tos, no resultando ignorada o al menos desplazada la
captación de las restantes modal i dañes de desempleo por los enfoques
que propician o—de manera excluyente- el tratamiento del desempleo
abierto.
Se estaría de esta manera subenumerando sensiblemente a la población
desocupada en términos reales.
Este hecho, en confrontación con la proporción de población ocupada
da por resulhado tasas de desocupación que arrastran también esta
línea de ocultamientos.
PAtronando en ese contexto los motivos de la introducción de esta
temática, es que se señala que las metodologías tendí entes a la
reoperarión de las franjas marginalés de la actividad logran ese
objetivo, prednninanamente, en base a la reconstitución de la
población ocipada. Este hecho, en conexión con la conservación del
nivel tradicional de los volónenes de población caracterizada como
desocupada, extrema las despoporcines (entre desocupados y ocupados)
dando lugar a tasas de desocxpación aún más equívocas -por su
reducción- que las anteriores- Cabe señalar que este hecho, dadas sus
inpl icanrias técnicas, no sienpre suficientemonte explícitas a la
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hora de la presentación de datos estadísticos, conlleva el riesgo de
dar lugar a caracterizaciones erróneas en el campo analítico,
contrariando sin duda los propósitos iniciales planteados.

Este riesgo se potencia si se considera, paralelamente, el papel que
en el campo político, se confiere a las tasas de desempleo, pudiendo
contribuirse asi a sustentar ooncluciones equívocas relativas al
decrecimiento de la desocupación- tombién en ese plano.

La oonclución de todo ello, retoñando el inicio del tratami ento del
.e3 Ia llamar la atención sobre la necesidad de impul sar

subitáneamente o al menos con igual vigor, el desarrollo de
, . •z4°?Laf °°nducentes a la reconstitución de la población sujeta a

laboral (ocupada) y aquellas dirigí dais al reconocimiento de
 gnpos excluidos de esa actividad pero con di f erentos grados de

conexión con ella (desocupados) •

Paralelamente, y cano modo de
articulación equilibrada de los
investigación se consideraría de
reconstitución de los ocupados
tratamiento global inclusivo y
discri mi nací ones internas entre las
hasta tanto pueda contarse con i
específicas para ambos aspectos de 1

preservar las posibilidades de
resultados de ambas líneas de
utilidad que las técnicas de
pudieran aplicarse evitando un

optando por mantener las
diferentes franjas "recuperadas",
arcos conceptuales y metodologías
i condición de acti vi dad.

Un antecedente
disponibilidad, ‘ 1 •— -- - ue noy ares se genero uajibjmodelo para el tratamiento de los marrados de trabajo urbano-rurales
de carácter J

Para el tratamiento de la temática de la
4-^^ desde la Encuesta de Hogares se generó ccmo

__ <----------------------------— MWI v<wa u» tracal o uroano-rucaresde carácter estacional J

?? aüí adonde el tratamiento de la condición ele arti vi dad, en base a
nroni ^g^>amientos clásicos no daba cuenta de las especificidades
propia de esos mercados.

Uno de los principales problemas planteados en ese memento fue el de
la pobreza relativa de las categorías inherentes a los grupos de
población vigentes.

^rtu^idaT^I^™ gnjpo inactivos, fue necesario, en
subgruDos en oua el esqueina urbano, tratar diferencialmente dos
fenómeno tíni categor^a P’^bede descomponerse. En efecto, como
más o menrx? nmi Países periféricos, la situación de estancamiento
canani^ pro ongada tiene ccmo consecuencia una falta crónica de

í ateorexon de la fuerza de trabajo. De ello deviene que
estructur?! <^Ue 1X5 encUfintra manera de insertarse en la
narrado ]Jw»i v*  ^°r las. caracteristas antes mencionadas del
artific-iaimwni-. í ,,refu9ia" en la inactividad, engrosandoartificialmente el volmen de la población inactiva.

*La consideración de este grupo marginad, concurre a ajustar el
agrupamiento mayor de Mano de obra Potencial incluyendo en el mismo
esa franja de inactivos que denotan disposición a trabajar aunque no
presionen activamente en el mercado laboral.
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Esta vertiente de la marginalidad es la que se jerarquiza en el
tratamiento de los mercados de trabajo regidos por algún tipo de
estacionalidad. En este contexto, al fenóneno crónico de falta de
absorción de mano de obra se superpone un fenóneno similar a lo largo
del receso, de periodicidad anual. Así, bajo el denominador «mín del
"refugio en la inactividad" se subsanen dos fenónenos regidos por
determinaciones tan diversas cono son una mayor o mercr dureza
estructural del mercado de trabajo por un lado, y la naturaleza
estacional de la producción que genera esa falta de oprtunidad
durante el período de receso anual, desalentando la búsqueda activa
de ocupación durante el mismo.

Estas apreciaciones condujeron a elaborar más pormenorizadamente los
diversos aspectos de la disponibilidad para poder acceder a la
discriminación de fenónenos puntualmente coinciden tes pero que
temados en perspectiva responden a causas totalmente heterogéneas.

Así, esta dimensión permitió remitir los fenónenos resultantes de las
características estructurales del mercado laboral, a la inactividad
marginal (de la misma manera que en los mercados de trabajo
permanente), mientras que los originados en el plano de la
estacionalidad se conectaron con la actividad, y más específicamente
con la desocupación.

Por último, en investigaciones de esta naturaleza se plantea un
requerimiento adicional y es el derivado del hecho de que no tendrá
valor definí r un esquema de composición de grupos de población si no
es posible conectar ese modelo con el aplicado en otro tipo de
mercados de trabajo. En la medida en que se pretenda obtener
indicadores únicos y mediciones oonparables, es preciso reestablecer
la homogeneidad del tratamiento de las variables en un nuevo plano,
generando me^anismns tales qué adnifran la recccposición de las mismas
en términos de criterios comunes a ambos marcos.

En la secuencia que aquí se presenta se ha tenido en cuenta los
siguientes criterios:

a) Se ccmi enza por rescatar en principio la población que
unívocamente se reconoce ocupda.

b) Se va rescatando con di sti nfras preguntas a grupos que si bien
ejercen una actividad productiva no son considerados
habí tual mente ocupados ni por la población ni por las
estadísticas.

Estas preguntas apuntan fundamentalmente a rescatar el trabajo
por cuenta propia y el trabajo familiar.

c) Rescatar al grupo de los disponibles *
d) Rescatar todas las formas de la desocupación, a través de una

secuencia donde se explicitan las diferentes modalidades de la
búsqueda en todos los ámbitos

Los criterios y secuencias en su elaboración preliminar son las
siguientes:



CRITERIOS OBSERVADOS EN LA DETERMINACION DE LA

CONDICION DE ACTIVIDAD

TRABAJO

SECUENCIA

CONDICION

DE

ACTIVIDAD

CON VALOR ECONOMICO EN

EL MERCADO

OCUPADOS VISIBLES

REMUNERADOS

OCUPADOS NO VISIBLES

^TRABAJANDO

NO TRABAJANDO
CIRCUNSTANCIAL

OCUPADOS NO VISIBLES

NO REMUNERADOS

| »AD HONOREM

SIN VALOR ECONOMICO EN

EL MERCADO
AUTOOONSUMO FUERA DE LA SECUENCIA DE CONDICION

DE ACTIVIDAD

NO TRABAJO CON VALOR ECONOMICO EN
EL MERCADO

DISPONIBILIDAD —£ DESOCUPACION

i

O

I

NO DISPONIBLES ---- > INACTIVIDAD
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NO

SI NO

derivar a
secuencia

OCUPADOS

• ••trabajó por pago?
...tenía un trabajo, pero no trabajó por

licencia, enfermedad, falta de materias
primas, clientes,u otra causa mcmentánea?

...o no tenía trabajo?

- Ayudó a un familiar o amigo en su trabajo, ya sea en la
casa, en un negocio, kiosco, taller, chacra, etc.?

 derivar a secuencia
OCUPADOS

- Fabricó en su casa algo para vender, hizo reparaciones
o arreglos para afuera, vendió cernida, dulces, lotería
o cualquier otro producto?

derivar a secuenciaSI □-> OCUPADOS

- Trabajó sin recibir pago en un hospital, centro educativo,
fábrica, etc.?

SI
derivar a secuencia

OCUPADOS NO

SI NO

derivar

secuencia

- En la última semana
• • .puso o contestó avisos de los diarios

para conseguir trabajo?
...hizo gestiones para conseguir local,

terreno, créditos, licencias, habilitacio­
nes, maquinarias o elementos para ponerse
por su cuenta?

• ••tenía carteles colocados en los negocios
de la zona?

.. .alguna otra persona estuvo buscando
trabajo para Ud.?

.. .estaba anotado en alguna bolsa de trabajo,
agencia, contratista, registro o lista
para que lo llamen a trabajar?

•. • fue a algún lugar donde sabe que suelen
contratar gente?

. • • consultó a parientes o amigos?

.. .buscó trabajo de alguna otra
forma? (especificar)

- En la semana del  estaba dispuesto a
trabajar en alguna actividad económica, ya sea en su casa
o en un negocio, taller, fábrica, oficina, chacra, etc.?

derivar a secuencia
INACTIVOS

...o no buscó trabajo? |—> derivar a
secuencia

INACTIVOS
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En el campo de la inserción en la producción social el principal
problema consista en del i mí tar a decuadament^ los diferentes grupos de
población que se articulan a partir de dicha inserción. En la medida
en que el divisor más general, en este sentido, está referido a los
conjuntos que aportan trabajo al proceso productivo y los que no lo
hacen, la discusión alrededor de la definición de la condición de
actividad se vuelve central.

Más allá del problema global de esa delimitación, existe en el
tratamiento cásioo de la condición de actividad un equívoco básico
que deriva de articular a los diferentes grupos de población en el
campo del trabajo. Concretamente los i tans-estimui os recortan en
primer lugar a los que trabajan, separándolos de los que no lo hacen;
(activos/inactivos) y solo dentro del marra de los primeros (activos)
se comienzan a establecer di sari mí nací nnes conducentes a identificar
relaciones de producción en términos de lo que se denomina categoría
ocupacional. De esta maniera, por ejemplo un recorte escencial que
agrupa por un lado a quienes venden trabajo (asalariados) y quienes
lo compran (patrones o enpleadores) queda reducida a una
diferenciación funcional en el marra de todos aquellos que trabajan.
Se pierde así la posibilidad de reconocer a aquellos cuya inserción
está dada a partir de comprar trabajo y en ese sentí do son patrones o
empleadores, pero que justamente no cumplimentan el requisito previo
de aplicar también trabajo personal con una intensídad variable pero
significativa.

Este grupo, analíticamente más significativo que el que efectivamente
identificado se diluye en el marco de los i nactivos dando lugar a la
i mxTsibilidad de erigir sobre datos fehaci entes caracteri zaoi ones de
peso en relación a la articulación social de los grupos -

Todo tratamiento de la información relativa entonces a la
confrontación de los grupos, ya sea desde el anal i sí s de la sociedad
global, ccmo en térmi nos de la caracterización técnica de ciertos
ámbitos productivos (por ejemplo rant. de asalarí adns por empleador)
conduce a interpretaciones equívocas que no son de responsabilidad de
los analistas sino de estos invol unta rí os »»ncul tamí en tas»» en que
frecuentemente incurren las estadi stí ras por no contar con marcos
analíticos apropiados o al menos explícitos en su formulación.

Complementariamente, dentro de la temática del reconocimiento de los
grupos existen otros puntos tal es ccmo la composición de los
trabajadores familiares. En este caso se di luyen también
diferenciaciones importantes, resul tando categorías de poca
frecuencia presumiblemente por la ambigüedad contenida en su
tratamiento. En primer lugar, si se considera relevante la
diferenciación e identificación en término de relaciones de
producción de las categorías básicas establecidas (patrones,
asalariados y cuenta propia) no parece razonable alterar el criterio
relacional en base a la vinculación familiar. Si la categoría
cccplementaria (trabajadores familiares en sus distintas 
formulaciones) asume la sustitución del criterio de inserción, se
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alteran los parámetros quedando el criterio original en la
indeterminación.

En la medida en que se considere válido que la inserción productiva,
aunque de ninguna manera hcmogai ni za los comportamientos, pero si
aparece codo una buena base referencial a partir de la «ial encarar
la caracterización socioeconómica, será necesario distinguir
claramente para dichos trabajadores familiares a qué tipo de
inserción esta referida la vinculación familiar. En estos términos
deberían discri mi narse tales vinculaciones en referencia a las
distintas categorías de inserción consideradas relevantes -trbajador
familiar de patrón o enpleador, de cuenta propia y de asalariado-
destacándose la importancia de esta última categoría en el medio
rural.

Estas discrimi naciones apoyadas en la jerarquización del carácter de
la inserción, aunque sin diluir el vínculo familiar, permitiría
superar la heterogeneidad cualitativa del agrupamiento y potenciar
analíticamente la consideración de los grupos sustantivos de
inserción productiva.

Máa alia de esta aproximación, de carácter teórico, que hace
referencia a los lincamientos generales a los cuales debería
ajustarse el tratamiente de la dimensión "Categoría en el empleo", o
"Categoría Ocupacional", se considera oportuno introducir una
propuesta de carácter operacional referida a la metodología
implementada en la Encuesta para el tratamiento de áreas urbano
rurales.

La operaci onal izaci ón transcripta, además de resolver los puntos
centrales pl anteados en la introducción al tema, tiende a sortear
otro el emento que normalmente vulnera la cal i dad de la infomación.
Es el hecho de que los cuenta propia agícolas basan su producción, en
general , a lo largo del año sobre el trabajo familiar. No obstante,
durante la época de cosecha, los plazos impuestos por el ciclo
productivo obligan a estos productores a recurrir a trabajadores
asalariados. Está contratación, en general, es de poco volumen, de
corto plazo, y di rectamente relacionada con la cosecha. Ateniéndose a
la def inirión habitual, una captación al memento de la cosecha daría
cano resultado la inclusión de estos productores en la categoría de
"patrones o empleadores", obteni endose un pasaje cíclico de este
grupo de una a otra categoría. Se generaría de esta manera una
caracterización considerada ficticia, que desdibujaría la naturaleza
escenci a 1 mente f ami 1 i ar de este tipo de productores así corno
distorsionaría la real estructura de categoría ocupacional.

Ateniéndose a estas consi deraciones, se han adecuado las definiciones
de categoría ocupani nnal ar¥ni ti endo, en el caso de este tipo de
productoresr la contratación de fuerza de trabajo asalariada bajo las
condiciones eypi initadas, para su consideración cono "cuenta propia".

Esta propuesta no oonstitye estrictamente el modelo propuesto para la
EPH reforma! ada, pero sí se considera un avance significativo en
relación al tratamiento clásico del tema e inscripto en la línea
metodológica que orienta la re formulación.
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El esquema de captación aparece a la izquierda, aeistrándose a la
derecha la recccposción de las diferentes altcxr-ativas en las
categorías habituales.

ACTIVIDADES AGRICOLAS

•..trabajador
indepen-diente I |

en forma continua
empleando
asalariados sólo en época

de cosecha

trabajando con familiares
no remunerados
trabajando ud. solo

recibe pago
• ••trabajador

familiar del
productor | | no recibe pago

• ••trabajador
familiar de
asalariado Q

• ••asalariado

ACTIVIDADES NO AGRICOLAS

permanente

temporario

••.trabajador
indepen­
diente [_J

| empleando asalariados
trabajando con familiares
no remunerados

trabajando Ud. solo

• • .trabajador
familiar delpropietario I~~!

recibe pago

; no recibe pago
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7. Apoyatura empírica: la experiencia de Tuoron

Actúa Imsnte y cano linea sustantiva de trabaj dentro de la
reformulación, se está procesando información de la Provincia de
Tucumán en su conjunto, un mercado de trabajo urbano rural de
carácter estacional.

Esta información ha sido relevada en la provincia con un cuestionario
ad hoc. desde enero de 1980, contándose con 2 ondas anuales hasta
1884 momento en que se interrumpió dicho reí evamj ente-

En estos mementos se está ingresando la información de Julio de 1983,
que corresponde al período de alta estacionalidad o cosecha.
Se cuenta para ello con un programa de un ingreso dinámico, elaborado
por un técnico en computación, especialista en este tipo de
encuestas, que permitirá recuperar en plazos razonables la
información relevada y no procesada durante la etapa.

La línea de trabajo centrada en el procesamiento de aquella
información, está orientada por un lado a proveer datos para una más
correcta caracterización de esos ámbitos y por otro cono contribución
a la propuesta de reformul ación de algunas variables incluidas en el
proyecto.

Específicamente, en función de la refonnulación de la encuesta, los
objetivos del procesamiento están vinculados a la prueba empírica del
comportamiento de las principales variables cuyo tratamiento ha sido
modificado para aquellas experiencias.

Enter ellos, los cambios metodológicos más importantes que, adaptados
para esa área, pueden ser capitalizados para la reformulación global
de la encuesta, son los siguientes:

1- Ccnposición de la condición de actividad.
o

2- Utilización de dos períodos de referencia (uno corto y uno largo)

3- Captación de actividades de autoconsumo.
4— Cansí duración de di feren tes formas de disponibilidad.

5- Tratemi ente de la categoría ocupacional.

6- Intermediación en la búsqueda de trabajo.

7- Formas de pago.

8- intercambio entre productores.

9- Asalarización de minifundistas.
10— Lugar de nací mí ento/lugar de residencia de la madre.

11- Motivos de migración.

12- Composición del grupo migrante.
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En relación a estas y a otras temáticas consideradas de importancia
para la reformulación ya se están produciendo datos preliminares
(sobre parte de la información ya ingresada) que pueden resultar
útiles para la discusión de las diferentes variables concernientes a
la reformulación.

Esta línea de confrontación empírica se considera de gran relevancia,
dado que do solo permite recuperar gran cantidad de información
almacenada y do explotada desde hace tienpo, sino que permite acceder
a datos sobre los cuales no existen antecedentes en relevamientos de
este tipo.

El privilegiar esta línea responde por lo tanto a esos motivos, pero
obviamente la apoyatura enpírica de la reformulación se deriva del
conjunto de la experiencia de la misma encuesta, así cono de otras
fuentes a las cuales se considere perti nente recurrí r en orden a un
máximo aprovechamiento de la experiencia aniimila da en ello.
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"PROYECTO DE NUEVO DISEÑO MUESTRAL PARA LA
ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES"

I - INTRODUCCION:

La EPH, se realiza en dos oportunidades en
el año, mayo y octubre, en aproximadamente 35.000 hogares
cada vez.

La República Argentina es un país federal,
con 2.780.000 Km2 y sólo 32.000.000 de habitantes según las
últimas estimaciones. Está dividido en 23 provincias y un dis­
trito federal. La población se distribuye en forma desigual
(Ver. Anexo I) muy concentrada en el Gran Buenos Aires <30%
del total) y algunos centros urbanos menores (Córdoba, Rosa­
rio, etc.). En contrapartida existen provincias muy extensas,
con grandes zonas desérticas y escasa población.

La EPH comenzó a relevarse en 1972 en el Gran
Buenos Aires y luego por diversas razones, se extendió en forma
inorgánica a las capitales de*provincia  y algunos aglomerados
importantes desde el punto de vista provincial. Posteriormente
se realizó una experiencia en la provincia de Tucumán, abarcando
su totalidad, es decir zona urbana y rural, durantes cuatro años.

Desde 1977, se releva el alto Valle del Río
Negro una pequeña región muy particular.

Como se ve, el alcance de la encuesta, no puede
definirse de manera simple como- una categoría de aglomerados urba
nos, por ejemplo los aglomerados con .50.000 habitantes y más en
el último censo, ó el conjunto de capitales provinciales, ya que
incluye capitales con mucha menor cantidad de habitantes que
50.000 y aglomerados que no son capitales. Cada una de las ciuda­
des incluidas constituye un dominio de estudio, para el cual se
deben obtener estimaciones separadas, por lo tanto el tamaño
de muestra depende poco del aglomerado al cual representa.

Esta prioridad absoluta que se otorgó a la in­
formación a nivel local originó los siguientes problemas:

- Las muestras para cada localidad son pequeñas
para profundizar en el estudio de las estructuras y están sujetas
» .ariaulwi.ej 1 ;i¡pcrr. aíiL es decidas ai muestreo. No existen en el
país proyecciones demográficas que permitan ajustar estas estima-
c i ones .

- A nivel nacional o regional no se puede definir
ningún dominio de estudio preciso ni presentar resultados agrega­
dos .



Paradójicamente se ha llegado a la situación de
tener implementada una-enorme muestra de 70.000 hogares al año
y no poder obtener resultados confiables a nivel global . Se con­
cluye entonces que el diseño actual es costoso e ineficiente.

De cualquier manera vale la pena destacar que
desde el punto de vista organizativo, este esquema impulsó una
tarea de formación y entrenamiento en las Direcciones Provincia­
les de Estadística, que no sólo ha ido mejorando la captación
de la encuesta, sino que los equipos así formados, han sido apro­
vechados en los operativos censales y otras actividades estadís-
t i cas.

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente resulta
fácil comprender que en el proyecto general de revisión y reformu­
lación de la EPH, uno de sus capítulos sustantivos lo constituye
el nuevo diseño de muestra a implementar a partir de 1992, cuando
se cuente con la información que brindará el Censo de 1990.

II - AMBITO GEOGRAFICO:

La encuesta abarcará todo el territorio nacional -

III - DOMINIOS DE ESTUDIO:

Las áreas para las que se harán tabulaciones
separadas son:

1 - Todo el país

2 - Total de aglomerados con 50.000 y más habitan­
tes en el Censo de 1990.

3 - Cada uno de Vos aglomerados con 500.000 habitantes
y más en el Censo de 1990.

Según información del Censo de 1980:

Gran Buenos Aires (comprende Capital Federal y
19 Partidos del Conurbano) .

Córdoba -

La Plata

Mendoza

Rosario

Tucumán

4 - Resto del país.



IV TAMAÑO DE LA MUESTRA:

En función de los dominios planteados se
espera lograr una muestra más eficiente que la actual . Dado
que la EPH entrevista 35.000 hogares en cada onda, y este
operativo se lleva acabo sin dificultad, parece razonable
proponer un tamaño de 25.000 hogares para el total del país
(dominio 1 ) .

A fin de lograr el tamaño de muestra
para los dominios 2 y 4 se afija proporcional mente a la can­
tidad de habitantes, según Censo de 1980, resultando:

DOMINIO POBLACION S/
CENSO 1980

TAMAÑO DE
LA MUESTRA

2) Aglomerados
con 50.000 y ♦

17.786.711 15.750

4) Resto 10.160.735 9.250

Total del país 27.947.446 25.000

Determinación del tamaño de muestra

Para determinar el tamaño de las muestras del
dominio 3 se fijó como condición que, a un nivel de confianza
del 95£ una diferencia en menos del d % en la estimación del
parámetro "desocupación” entre dps ondas de la encuesta pudiera
ser admitida como debida al muestreo.

Donde:

Pi - Pi * 1 ^'kG’fpi - pi *1)  = 0,95

□ i es el desempleo en el*  período i y pi * 1
es el desempleo en el período ( i ♦ 1 )•

El desvío standard de una diferencia, supuesta
; ndepencenci a, es:



Si se considera que ei desempleo en los períodos
i e • ( i * 1) no varia:

<oi - pi ♦ 1 )

Como se trata de una variable proporción:

(T 2
pi • (e d) p. q

nP

Donde: ( e d ) = / 1 -y (n -1)J es el factor con que se
se incrementa la variancia del muestreo simple al azar por el
uso de conglomerados y n2 es el tamaño muestra! que se quiere
determinar, medido en cantidad de personas económicamente activas.

Si llamamos:

d = k (pi - pi * 1), reemplazando y operando
se tiene:

2
2 K ( e d ) p.q

nP Z-------------------------------------------
2

d

Si E es el promedio de económicamente activos
oor hogar para el dominio, al tamaño muestral en hogares sería:

n
n°

E

Si se trabaja ■’on una '’onfianza del r'5% y ut i 1 i
zando estimaciones obtenidas de la EPH , para los aglomerados del
dominio 3 (excepto Gran Buenos Aires) resultaría:

? = 0,06 q = 0,94: d = 0.02 (e.d) = 1,6

2 •
— 2. 2 . -,é - 0,0© • 0,94 — 1805

2
(0,02)

E = 1.5



Luego: 

n  1805 1200
1,5

En consecuencia una muestra de 1200 hogares es
sufic i ente.

Del mismo modo, para Gran Buenos Aires con:

p = 0,06 q = 0,94 K = 2 d = 0,01 <e.d) = 1,4

Se llega a:
2

nQ  2 2 . 1,4. 0,06. 0,94 — 6317
2

(0,01)

E = 1,3

Luego:

n — 6317 —4800
1,3

v ~ PERIODICIDAD

Otra inquietud que el INDEC plantea para el pro­
yecto da reformulación es abordar la captación de la EPH a través de
una muestra continua. Dado que no se tiene experiencia en ese sen­
tido se creveé realizar orueba piloto durante 1989. De resultar
"labie ésta alternativa se propondría una encuesta continua con
periodicidad trimestral, extendiéndose las entrevistas a lo largo de
las doce semanas del trimestre, al finalizar cada trimestre exis­
tiría una semana de descanso, para dedicarla a tareas administra­
tivas, cursos, evaluaciones, re i nst rucc i ón . De esta manera se com­
pletarían las 52 semanas del año.

En caso cue las pruebas r«l izadas no aconsejen
ese enfoque se continuaría con el esquema actual, de dos ondas
anuales.

VI - AFIJACION DE LA MUESTRA:

So estudiaron diferentes alternativas para ia
fijación de la muestra en el dominio 2 (Ver cuadro 1).



Partiendo del supuesto de un tamaño total
a nivel nacional n = 25.000, donde el tamaño para el dominio
2 es n = 15.750 y el tamaño para el dominio 4 es n = 9.250,.

1 2
se realizó una adjudicación totalmente proporcional de n^,

al tamaño de cada localidad, medido en la cantidad de habitan­
tes que tuvo en el Censo de 1980 (alternativa A).

Como era de esperar, Gran Buenos Aires resul­
ta con un tamaño excesivo, en detrimento del resto. Es asi que
se trabajó con la alternativa B, en donde se asignan 4800 hoga­
res a Gran Buenos Aires y 1200 a cada uno de los 5 aglomerados
con estimación separada (Córdoba, Rosario, etc.), que, de acuer­
do a lo demostrado en V, son tamaños que permiten estimaciones
de cambio, con confiabilidad razonable.

Cabría en esta alternativa, la posibilidad de
estratificar los 36 aglomerados restantes del dominio 2, según
variables disponibles, seleccionar 2 como mínimo en cada estrato
y en ellos los 4950 hogares del dominio.

Luego, en el cuadro 2 se observa el tamaño
final de muestra por provincia, según la alternativa B. Salvo
las provincias que tienen aglomerados con inclusión forzosa el
resto no alcanza tamaños muéstrales, como para dar estimaciones
separadas. Se podría sin embargo obtener estimaciones a nivel de
región (Ver Cuadro 3).

Si el INDEC debe mantener los compromisos con
las DPE, prioritando la información a nivel local sobre la na­
cional, sería necesario ajustar los tamaños de muestra de de­
terminadas localidades incluidas en el dominio 2 (actualmente
con tabulaciones separadas). Se consideró que son un tamaño
mínimo de 840 hogares se pueden obtener tablas básicas y
distribuciones simples de algunas variables (Alternativa C,
Cuadro 1). El tamaño adicional de muestra para cada aglomera­
do se muestra en la columna (INC) del mismo cuadro.

Esta decisión implicaría relevar 10-700 hogares
más en ese dominio.

En el cuadro 4 se observa el tamaño final de
muestra por provincia si se adopta la alternativa C. Se asigna
asimismo el tamaño mínimo 840 a las capitales de provincia con
menos de 50.000 habitantes.



TAMAÑO DE MU E S T R A

CAPITAL RESTO

TOTAL

SANTA CRUZ 840 65 905

RIO NEGRO 840 326 1 166

TIERRA DEL
FUEGO

840 3 843

Se llega así a un tamaño final de muestra de 38.135
hogares muy lejano a los 25-000 propuestos.



CUADRO 1 DIFERENTES ALTERNATIVAS PARA LA AFIJACION DE LA NUESTRA

AGLOMERADOS A B INC C

BUENOS AIRES 8809 4800 4800
CORDOBA 871 1200 1200
ROSARIO 848 1200 1200
MENDOZA 536 1200 1200
LA PLATA 502 1200 1200
TUCUMAN 441 1 200 1200
MAR DEL PLATA 367 486 486
SAN JUAN 258 342 498 840
SANTA FE 259 342 498 840
SALTA 231 305 535 840
BAHIA BLANCA 198 262 262
RESISTENCIA 195 258 582 840
CORRIENTES 160 21 1 629 840
PARANA 143 189 651 840
SANTIAGO 132 1 74 666 840
POSADAS 127 168 672 840
JUJUY 1 1 1 146 694 840
RIO CUARTO 98 129 129
COMODORO 86 1 13 113
SAN NICOLAS 87 1 15 1 15
FORMOSA 83 110 730 840
CONCORDIA • 83 1 10 110
NEUQUEN 80 105 735 840
CATAMARCA 78 104 736 840
TANDIL . 70 93 93
SAN LUIS 63 83 757 840

■ SAN RAFAEL 63 83 83
°ERGAMINO 61 80 80
VILLA MARIA 60 79 79
LA RIOJA 59 78 762 840
ZARATE 59 79 79
OLAVARRIA 57 75 75
TUNIN 55 73 73

SAN FRANCISCO 46 61 61
CORONEL ROSALES 50 66 66
RAFAELA 47 62 62
TRELEW 46 61 779 840
SANTA ROSA 46 ó 1 77° 840
CAMPANA 49 64 64
GUALEGUAYCHU 46 60 60
NECOCHEA 45 60 60
MERCEDES 45 60 60

^OTAL 15750 15750 10701 26451

A: Distribución proporcional
3: Inclusión forzosa de aglomerados de más de 500.000.
C: Idem de B y Capitales de Provincia.



CUADRO DISTRIBUCION DE LA NUESTRA POR PROVINCIA : Según alternativa B

PROVINCIA TAMAÑO DE MUESTRA

D E F G

BUENOS AIRES 13 7453 1850 9303
CORDOBA 4 1469 1059 2528
SANTA FE 3 1604 1088 2692
MENDOZA 2 1283 473 1756
TUCUMAN 1 1200 432 1632
SAN JUAN 1 342 159 501
SALTA 1 305 366 671
CHACO 1 258 438 696
CORRIENTES 1 211 438 649
ENTRE RIOS 3 359 547 906
SANTIAGO 1 174 406 580
MISIONES 1 168 405 573
JUJUY 1 146 260 406
CHUBUT 2 174 104 278
PORMOSA 1 110 184 294
NEUQUEN 1 105 140 245
CATAMARCA * 1 104 108 212
SAN LUIS 2 143 84 227
LA RIOJA 1 78 88 166
LA PAMPA 1 61 143 204
SANTA CRUZ 0 0 105 105
RIO NEGRO 0 0 349 349
tierra del fuego 0 0 25 25

TOTAL 42 15747 9250 24997

D: NUNERO DE AGLOMERADOS CON 50000 Y MAS-
E: TAMAÑO MUESTRAL DE LOS AGLOMERADOS DE 50000 Y MAS.
r: TAMAÑO MUESTRAL DEL RESTO DE LA PROVINCIA.
G: TAMAÑO MUESTRAL TOTAL.



CUADRO 3: DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR REGION: Según alternativa B

REGION A B C

BUENOS AIRES 13.738.237 49.34 9303
LITORAL 3.373.889 12.07 3598
CORDOBA 2.407.754 8.62 2528
NEA 2.247.710 8.04 2212
NOA 3.012.387 10.78 3667
CUYO 1.876.620 6.71 2484
COMAHUE 835.464 2.99 798
PATAGONIA 405.415 1.45 408

TOTAL 27.947.476 100,00 24998

A: TOTAL POBLACION
B: PESO DE LA REGION
C: TAMAÑO MUESTRAL

INCLUYE AGLOMERADOS CON INCLUSION FORZOSA



CUADRO 4: DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR PROVINCIA: Según alternativa C

PROVINCIA T A M AÑO DE MUE S T R A

D E F G

BUENOS AIRES 13 7453 1850 9303
CORDOBA 4 1469 1059 2528
SANTA FE 3 2102 1088 3190
MENDOZA 2 1283 473 1756
TUCUMAN 1 1200 432 1632
SAN JUAN 1 840 159 999
SALTA 1 840 366 1206
CHACO 1 840 438 1278
CORRIENTES 1 840 438 1278
ENTRE RIOS 3 1010 547 1557
SANTIAGO 1 840 406 1246
MISIONES 1 840 405 1245
JUJUY 1 840 260 1100
CHUBUT 2 953 104 1057
FORMOSA 1 • 840 184 1024
NEUQUEN 1 • 840 140 980
CATAMARCA 1 840 108 948
SAN LUIS 2 900 84 984
la rioja 1 840 88 928
LA PAMPA 1 840 143 983
SANTA CRUZ 0 0 905 905
RIO NEGRO 0 0 1 166 1 166
TIERRA DEL FUEGO 0 0 843 843

TOTAL 42 26450 1 1685 38165

D: NUMERO DE AGLOMERADOS CON 50000 Y MAS.
E: TAMAÑO MUESTRAL DE LOS AGLOMERADOS DE 50000 Y MAS.
F: TAMAÑO MUESTRAL DEL RESTO DE LA PROVINCIA.
G: TAMAÑO MUESTRAL TOTAL.
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PROPUESTAS DEL MODULO DE LA SALUD EN LA EPE

ANTECEDENTES

Las encuestas a hogares y
sibilidad de utilización en el
zados en los años 1969, 1980 y

domiciliarias han mostrado su po­
páis en estudios anteriores real i
1 988.

En cuanto a la "Encuesta Nacional de Salud, Recursos para
la Salud y Educación Médica de la República Argentina" del anc
,969i este programa de investigación contó con distintos estu­
dios:

una Encuesta Domiciliaria de Salud

un Estudio de Evaluación Clínica y

una Encuesta de Seguimiento Retrospect i vo.

"La Encuesta Nacional de Salud es un procedimiento para la
captación directa de datos acerca de las caracterí st i cas de la
necesidad y de la demanda de atención médica. Fue diseñada para
proveer estimadores acerca de la morbilidad, del uso de los re­
cursos y de un conjunto de la población por medio de estudios
re 1ac i onados ent re si

"Los propósitos de la Encuesta Nacional de Salud fueron los
si gu i ent es:

- "1. Suministrar información importante para la plani­
ficación en salud.

- "2. Ampliar y fortalecer la información obtenida por
1 los sistemas permanentes de estadísticas de Salud.

- "3. Proporcionar elementos para adecuar los requeri­
mientos curriculares de la educación profesional y
médica a la naturaleza y magnitud de los problemas
de salud del país y a sus interrelaciones con los
factores económicos y sociales". (1)

Interesa destacar la Encuesta Domiciliaria. Esta se realizó
en los grandes centros urbanos del país: Capital Federal y Gran
Buenos Aires, Córdoba. Mendoza, Rosario y Tucumán y en las
siete áreas de desarrollo establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE): Patagonia, Comahue, Cuyo, Pampa Húmeda,
Centro, Noroeste Argentino y Nordeste Argentino.



La recolección de información se realizó durante-*  ios anos
1969, 1970 y 1971 .

objetivos generales iueron.

- "1 . Conocimiento de las enfermedades y accidentes oerci-
oídos pei ' pob * oí i ón ei: un Delinco á'j tiemoo.

- "2. Demanda de servicios médicos, nc médicos y nararriédi-
eos de la población.

- "3. Determinación del gasto en salud efectuado por la
población.

- "4. Utilización por la población de los distintos siste­
mas de atención médica y del grado de cobertura fi-
nanciado en obras sociales, mutuales o servicios
médicos privados preoagos.

- 5. Información demográfica y socioeconómica de la
población en general.

"El método utilizado es el de entrevistas -encuestas- a nivel
familiar (...)" (2).

(1) SECRETARIA DE SALUD PUBLICA DE LA NACION, ASOCIACION DE FA­
CULTADES DE MEDICINA, ORGANIZACION PANAMERICANA DE SALUD:
"Estado de Salud de la Población del Area Metropolitana".
Características de la Población, Morbilidad, Utilización
de los Recursos, Gasto en Salud. Estudio sobre Salud y
Educación Médica. Encuesta de Morbilidad. Serie 6. Nro. 1-
Buenos Aires.

La "Encuesta de Utilización de Servicios y Gasto en Atención
Médica en la República Argentina" del año 1980, partió de conside­
rar que se tenían datos sobre presupueto del subsector público y
de estimaciones del gasto en atención médica y farmacia de las obras
sociales en una serie continua. Para el gasto directo de las fami­
lias había datos provenientes de la encuesta realizada en 1969 y
de proyecciones hechas sobre esa base bajo la hipótesis de estabi­
lidad en las pautas de demanda, a lo largo del período.

Por ello, se plantea durante este año la conveniencia de actual:
1 i zar estos datos y la necesidad de realizar una nueva encuesta a ia
poblaci ón.

El objetivo principal que llevó a la relización de la misma
"era poner a prueba las hipótesis de cambio de comportamiento
operado en el decenio con respecto a lo hallado en 1969

"El trabajo estuvo dirigido a verificar la evolución de
la demanda frente al hecho, demostrado por otras vías, del inore-

amento de cobertura previsional producido en el periodo. Las hipó­
tesis globales fueron:



- "1 . Aumento de la utilización de servicios, especial­
mente en el caso de los ancianos y en los grupos de
ingreso medio y bajo.

- "2. Mayor participación de las obras sociales y oíros sis­
temas de prepago como vías de financiamiento y, conse­
cuentemente, reducción del pago por cuenta propia,
sobre todo para servicios costosos.

- "3. Disminución de la propensión del gasto, esto es, del
gasto directo destinado por las familias para la
atención de la salud, en relación a su ingreso.

"El estudio se desarrolló en tres conglomerados: Area Metropo-
politana (Capital Federal y Conurbano Bonaerense), Gran Rosario y
Gran Mendoza, según la definición adoptada por INDEC". (3)

Como antecedente más reciente, aún en elaboración, se cuenta
con una prueba del módulo de Salud realizada en octubre de 1988,
utilizando el 25% de la muestra de la Encuesta Permanente de Hoga­
res (EPH) en el conglomerado Gran La Plata. A tal efecto se rea­
lizó un convenio entre el INDEC y el Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires.

Los objetivos generales de este módulo fueron similares a
los de las experiencias anteriores: obtener conocimiento sobre
algunos aspectos de la afiliación a sistemas de salud, percepción
de morbilidad, utilización y gasto directo, agregando en esta opor­
tunidad, el tema de satisfacción del usuario.

Todos estos estudios describen a la población desde el punto
de vista socioeconómico y permiten establecer relaciones con conte­
nidos específicos de salud.

En la definición de los contenidos de la presente propuesta
del módulo de Salud, se evaluó que si bien no era posible repetir
ninguna de las experiencias*  anteriores, era importante rescatar
algunos dé sus planteos.

Cabe señalar ruc ' :i definición de rsta módulo de S»Li¿ .*s
coincidente y resultante con un programa de rediseño del sistema
de estadísticas sociodemográficas de Argentina, enmarcado en la
reestructuración de la Dirección Nacional de Estadísticas Socio-
demográficas y en relación directa con el Sistema Estadístico
Nac i ona1 .

Desde el punto de vista del sector Salud la reforma de la EPH
^n una encuesta de orooósCos múltiples, implica la disponibili­
dad de un metodología y una infraestructura que permite abordar
nn forma oermanente, contenidos temáticos muy recueridos dentro



La presente propuesta se apoya al igual que las experiencias
de 1980 y 1988, en la infraestructura de la Encuesta Permanente
de Hogares porque es la única encuesta de hogares con caracterís­
ticas de continuidad y de cobertura nacional. Se considera que
la posibilidad de realizar un trabajo coordinado entre los sistemas
estadísticos existentes permite la obtención de mejores resulta­
dos, en la medida en que se pueden recuperar y relacionar las dis­
tintas especificidades técnicas de los sistemas.

La propuesta a implementar en mayo, además de permitir obtener
información para el proceso de gestión, permitirá probar la vali­
dez del instrumento, los criterios de periodicidad para las dis­
tintas temáticas y, de esta manera, abordar con mayor precisión
el diseño de distintos módulos de Salud a aplicar en diferentes
etapas . z’

(2) SECRETARIA DE SALUD PUBLICA DE LA NACION, ASOCIACION DE FACUL
TADES DE MEDICINA, ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. ''Estu­
dios Metodológicos". Encuesta Domiciliaria de Salud. Cuestio­
narios, variables e instructivos. Estudio sobre Salud y Educación
Médica. Serie 7. Nro 2, Buenos Aires, 1971.

(3) MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y MEDIO AMBIENTE; SUBSECRETARIA
TECNICA DE COORDINACION ADMINISTRATIVA. "Encuesta de Utilización

de Servicios y Gasto en Atención Médica". Area Metropolitana-
Buenos Aires, 1982. '

■
JUSTIFICACION

El sector Salud al igual que las otras áreas específicas, nece
sita contar con información para:

- conocer su conformación estructural a lo largo del tiempo
y en distintos momentos

- captar los cambios producidos

- encontrar explicaciones (parciales o totales) soore estos
cambios y

- visualizar las área-problemas, tanto las conyunt ura 1 es
como las que tienen permanencia en el tiempo

Estos elementos son una base de<sustentación para una gestión
que permita conocer el estado del que se parte, ubicar los pro­
blemas existentes, evaluar cambios y proponer soluciones.

Para responder a esta necesidad se utiliza información prove­
niente de distintas fuen: .

a) Las que se originan en los registros permanentes, por
• ’ as '•’S*  ad í s**  : :

¿ i 1 4.cac Güi Programa Nacional de Estadísticas de ^alud
(PNES) de la Secretaría de Salud del Ministerio de
Salud y Acción Social.



b) Los datos censales, la caracterización de los aspectos
socio-demográficos, etc., que son responsabilidad del
Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC), de
la Secretaría de Planificación de la Presidencia de la
Nac i 6n.

c) También se incorporan al sector otros estudios entre
los cuales se encuentran las encuestas nacionales de
salud mencionadas anteriormente.

Algunos contenidos de la información sobre salud y enferme­
dad exigen ser abordados a partir de preguntas a la población,
como por ejemplo, percepción de problemas de salud. Hay otros
contenidos, como utilización de servicios, que pueden abordarse
también con otras metodologías (registros permanentes). La
atomización que presenta el sistema de servicios de Salud en la
Argentina, se traduce también en el sistema de información del
sector, no permitiendo disponer oportunamente de información
que es de importancia para el mismo.

El sector Salud funciona a través de tres subsectores de la
atención de la salud: el Oficial, de Obras sociales y el Privado.
Estos subsectores adoptan, desde un inicio, distintas formas
en cuanto a su organización institucional y funcionamiento
según la dependencia administrativa, los recursos disponi­
bles (humanos, materiales y financieros), las características
socio-culturales de la población beneficiaría y el espacio
ofrecido por las políticas generales y sectoriales en particular.
El resultado es un conjunto HETEROGENEO de servicios de salud,
tanto en calidad como en cantidad. Por lo tanto, no se puede ha­
blar de un sistema INTEGRADO para el total de la población.

Actualmente los tres subsectores deben ser considerados simul
táneamente como prestadores de la atención y f i nanc i adores de
la misma.

El Subsector Oficial posee recursos propios que están distri­
buidos a lo largo de todo el país. Por definición ha funcionado
como un sistema gratuito, pero en ocasiones, por ejemplo duran­
te el gobierno del período 1976/83 se arancelaron en su mayor
parte las prestaciones. Estas políticas qn® p®rj”dizaron al siste­
ma en su totalidad, tuvieron por finalidad comprimir la demanda
dirigida al subsector Oficial, fundamentando así el rol subsi­
diario del Estado.

En este momento se agudizan un conjunto de aspectos que
actúan negativamente en el subsector, entre los cuales se desta­
can: el éxodo de personal ca1 ificado*a 1 subsector Privado donde
las condiciones salariales son mejores, la interrupción de polí­
ticas oficiales para el equipamiento tecnológico de este sub­
sector y la falta de recursos financieros suficientes que plan-
*’ ea r«. i in -i t- «’ qc i '*■  i n .



El Subsector de Obr^s Sociales dispone de muy pocos
recursos propios lo que determina que fune ione , f undament a 1 men­
te, como un ente financiador de la salud y tenga que contratar
los servicios de los otros dos subsectores, predominantemente
del subsector Privado.

Este subsector ha jugado un rol importante en la organi­
zación del sistema de salud, por el hecho de haber incrementa­
do notablemente su población beneficaria en la década del 70.

Al final de esta década se sancionó la Ley 18.610 que permitió
estructurar e institucionalizar al sistema de obras sociales que
venía actuando en forma desarticulada. Esta ley estableció entre
otros aspectos:

1. Cobertura legal "a todo el personal en relación de
dependencia de la actividad respectiva y a su correspon­
diente grupo familiar primario".

2. La creación del Instituto Nacional de Obras Sociales
(INOS), organismo encargado de "promover, coordinar e
integrar las actividades de las obras sociales así
como controlar en sus aspectos técnicos, a dminis-
trativos, financieros y contables".

3. Que los recursos financieros para las obras
sociales surgieron de los aportes de los trabajadores y
de una contribución del empleador. Los empleadores
serían los agentas de retención de los aportes y los
depósitos serían efectuados en cajas especialmente esta­
blecidas para tal fin.

4. Instituye el Fondo de Redistribución del INOS con la fina­
lidad de reforzar los lazos de solidaridad, ayudando con sut
sidios a las obras sociales más necesitadas.

Con posterioridad fueron surgiendo otras leyes que reglamentaron
nuevos aspectos.

Al mismo tiempo que las obras sociales fueron creciendo y
adquiriendo estructuras más -nmn 1 ? r-^d ac '’o “une i c-nam i .-nt ~ ,
surge la aplicación del denominado coseguro. Se entiende por
tal al pago directo que el beneficiario hace de una parte del
valor total de la prestación, pudiéndolo efectuar en efecti­
vo, por chequera o bien por descuento de planilla de sueldo-

La aplicación del coseguro afecta la demanda de la población
beneficiaría que esté igualmente cubierta pero, en caso de no
poder pagarlo, no puede hacer uso de esa cobertura cuando lo
necesii:a.

La población impedida de hacer uso de los servicio de las
obras sociales por las razones aludidas, acude -en su mayor parte-
ai subsector Oficial quién aparece financiando al subsector
de Obras Sociales, ya sea que actúe como efector contratado



Es Subsector Privado al igual que el Oficial tiene alcance nació
nal, pero se concentra fundamentalmente en los centros urbanos
más importantes. Se financia, en gran medida, a través de las
obras sociales que contratan sus servicios y, en menor escala,
por el pago directo que la población efectúa al recibir la pres-
t ac i ón .

La concentración de establecimientos en centros urbanos y la
característica del subsector de Obras Sociales de no poseer
en general, recursos propios, origina problemas importantes
en determinadas zonas del país. Existe población rural afilia­
da a obras sociales que no tiene acceso directo al sistema
de servicios de Salud, salvo que se traslade a áreas urbanas ó
que se dirija al Hospital Público más inmediato, lo que implica
ingresar al sistema por una vía distinta de la que es beneficiario.

Las políticas de Salud de cada período histórico han ido deter­
minando el funcionamiento del sistema de Salud. El período 1976/83
definió el cambio de eje a favor del subsector Privado favorecido
por las políticas aduaneras que permitieron el ingreso de equi
pos muy sofisticados y rentables (Ley 21.908/78). Estos equipos^
se localizaron en determinadas áreas geográficas, no siendo homo
genea su distribución en el país.

El crecimiento desarticulado y desigual del sistema afecta di­
rectamente las posibilidades de utilización de los recursos por
parte de la población demandante, sea cual fuere la v a e
acceso usada. Este hecho da lugar a otra.de las limitaciones
en la utilización de los servicios del sistema en general.

^OPOSITO Y OBJETIVOS

El propósito de este estudio es obtener información para
a discusión en los distintos niveles pol í t i co-t écn i eos del

sector Salud, que sirva para ser incorporada al proceso de
gestión y en particular, al de planificaión sectorial, tanto
^n actividades as i st ene i a 1 es como de investigación.

Del mismo se desprenden los siguientes objetivos generales:

- Tonocer la influencia de los factores demográficos y socio­
económicos en el proceso de salud-enfermedad a través de la
afiliación a los sistemas de Salud, la percepción de morbi-
1 i dad , la demanda de atención, la utilización de los servi­
cios, la satisfacción del usuario y el gasto y financia-
m i ent o.

- Obtener información sobre utilización de servicios por
parre de la población, con el objeto de complementar la
proveniente de los registros oficiales permanentes.

otra.de


- Conocer la condición de afiliación de la población; la *
percepción de los accidentes, malestares, enfermedades y
otros problemas de salud; las causas de no demanda; la
demanda al sistema de salud formal (Oficial, Obras Sociales
y Privado), al informal y la demanda no atendida.

- Conocer el gasto directo de la población en el sistema
de Salud, caracterizando la estructura del gasto total
y su distribución por rubro.

- Caracterizar la estructura y propensión del gasto familiar.

- Conocer la interrelación existente entre el lugar de aten­
ción, la vía de f i nanc i ami ent o y el gasto directo.

Los objetivos específicos se detallan a continuación, debien­
do tenerse en cuenta que cada tema específico se relaciona con
con las variables planteadas en los objetivos generales (facto­
res demográficos y socio-económicos, gasto directo de la
población en salud, interrelación entre lugar de atención,
vía de financiamiento y gasto directo).

AFILIACION

Conocer la condición de afiliación de la población
encuestada a partir del número de personas afiliadas a
algún sistema de atención de la salud (a uno o más de uno)
y del número de personas encuestadas sin afiliación.

PERCEPCION

- Conocer lo que la población "siente”
acerca de los problemas relacionados

y puede expresar
con su sa1ud.

Conocer la categorización (accidentes, malestares y enfer­
medades) que hace la población de su percepción de morbi"
1 idad oerríbida

" Caracterizar la demanda del sistema formal e informal de
atención de la salud, de acuerdo al tipo de percepción
desencadenante.

- Conocer los problemas de accesibilidad al sistema de servi­
cios del sector que tiene la*población  que ha percibido pro­
blemas de salud.

UTILIZACION DE SERVICIOS

Conocer la magnitud de consultantes y no consultantes



Conocer la magnitud de consultantes y no consultantes
a médico en el período de referencia.

Conocer la magnitud de lo que la población manifies­
ta como consulta a médico en el período de referencia.

Conocer la magnitud de consultas realizadas por la
población encuestada sin sentirse enferma.

- Conocer la satisfacción del usuario con la atención reci­
bida en consulta.

- Conocer la magnitud de consultantes y no consultantes a
otros profesionales de la salud (psicólogo, fonoaudi61ogo,
etc.)

- Conocer la magnitud de lo que la población manifiesta como con­
sulta con otros profesionales de la salud, por tipo.

- Conocer lo que la población manifiesta respecto al consumo
y utilización de medicamentos.

- Conocer la población que consume medicamentos según tipo y
persona que lo aconseja.

- Conocer algunas características y alcances de la automedica-
c i ón .

- Conocer las dificultades de accesibilidad de la poblacón para
acceder a los medicamentos.

— Conocer lo que la ooblación manifiesta como utilización de ser­
vicios de laboratorio, radiológicos y estudios especiales.

— Conocer lo que la población manifiesta como utilización de o —
otros rubros relacionados con la atención de la salud.

- Conocer la magnitud de consultantes y no consultantes a den-
t i st a.

- Conocer la satisfacción del usuario con la atención recibida
da en consultas con el dentista.

- Conocer lo que la población manifiesta en relación a la
internación según motivos. •

- Conocer la satisfacción del usuario con el lugar de internación.

DESCRIPCION DEL PROYECTO 

conformó un equipo técnico interdi se ip1 inari o integrado por profe­
sionales y técnicos del Instituto Nacional de Estadística y Censos
'INDEO y de la Dirección ce Estadísticas de Salud de la Secreta­
ría de Salud del Ministerio de Salud y Acción Social.



La orueba del módulo de Salud se realizará en centros urbano
ubicados en las siguientes jurisdicciones: Capital Federal y
Conurbano, Buenos Aires (Gran La Plata), Córdoba (Gran Córdoba),
Mendoza (Gran Mendoza) Chaco (Gran Resistencia) ,Neuquén (Neuquén)
y Tucumán (Gran San Miguel de Tucumán). A tal efecto se utilizará
la onda del mes de mayo de la Encuesta Permanente de Hogares.

El contenido temático acordado comprende:

- Afi 1 i ación

- Percepción

- Utilización de Servicios

- Consultas con el médico
- Consultas con otros profesionales de la salud
- Diagnóstico y Tratamiento
- Medicamentos
- Consultantes con dentista
- Internación

- Gasto directo de la población en salud

- Satisfacción en la consulta y en el lugar de internación

Estas variables específicas del módulo de Salud serán analizadas
dentro del siguiente esqúema:



CONTEXTUALES

Estado de desarrollo,
de estructuración del
sistema de salud

Características de los
tres subsectores de
atención de la salud

. Lugar de atención
• Vía de finane i amiento

INTERMEDIAS

Edad

Sexo

Estado c i v i 1

Paren t esco

CONDICIONES ECONOMICO-
SOCIALES

Condición de actividad

Ocupac i 6n
. Categoría
. Rama de actividad
. Grupo Ocupacional

Nivel de ingreso por
cápita del hogar

Educac i ón

Condición de afiliación

Hogares

Vivienda

UTILIZACION DEL
SISTEMA DE SALUD

Percepción

Demanda de la atención
de la salud

Gasto de salud

Caracterist icas
bi o 1 ce i cas



A través de la discusión de los diferentes temas a incluir
en el módulo fue surgiendo un cuerpo de hipótesis. Se
considera importante enumerar las más generales relacio­
nadas con el primer supuesto: la salud y la enfermedad en
el país, hoy, se inscribe en un contexto de desigualdades
La diferenciación resultante se da tanto en la oferta como
en las posibilidades de acceso frente a la demanda.

- La identificación de la población en distintos grupos
sociales permitiría describir un comportamiento diferente
de estos grupos frente al proceso de salud-enfermedad.

- Los factores socio-culturales y económicos interrelacionados
entre sí inciden en la percepción de los problemas de salud,
en la afiliación y en la demanda y utilización de los servi­
cios, estableciendo diferencias entre los distintos grupos
sociales.

- Existe una cobertura formal para úna parte de la población,
que no es sinónimo de cobertura real, en la medida en que la
afiliación a algún sistema de atención de la salud no es con
dición suficiente para una atención igualitaria.

- La existencia de distintas vías de acceso al sistema de
salud y en gran parte el uso simultáneo de ellas no garan­
tiza un acceso sin dificultades.

- La población, según los diferentes grupo sociales, combina
de manera diferente lugares y vías de financiamiento para la
atención de la salud.

- El gasto en salud -que incide en el presupuesto familiar
de manera distinta según los grupos sociales- en interre­
lación con el tipo de cobertura (formal, real), condiciona
la solución de los problemas de salud.

La metodología de
una serie de reuniones
discutir y acordar los
móduio, en función de
sector en su conjunto.

trabajo significó, en una primera etapa,
semanales del grupo de trabajo a fin de
objetivos, hipótesis y contenidos del
ios requerimientos de información del

En una segunda etapa el grupo de trabajo se dedicó a
identificar las variables y confeccionar una propuesta de
categorización de las mismas.

Acordada, en general, la temática del módulo, se consultó
a lo representantes provinciales de las Secretarías de Planea­
miento y Ministerios de Salud a fin de conocer su opinión sobre
los remas seleccionados y recibir las modificaciones que conside
rarán pertinentes-



Este primer seminario se realizó en el INDEC los días 9 y 10
de febrero y estuvieron presentes casi todas las jurisdicciones
involucradas, con excepción de los representantes de Mendoza.

Como resultado del seminario se obtuvieron un conjunto de
conclusiones donde se acordaba en general la aprobación de
los temas y se señalaban las sugerencias particulares sobre
cada uno de ellos.

Posteriormente estas conclusiones fueron incluidas en un
primer diseño de formulario y se volvieron a ver en forma
conjunta, en una segunda reunión realizada en el INDEC el día
9 de marzo. En esta ocasión se obtuvo la aprobación definitiva
de los contenidos del módulo de Salud.
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A) Contexto y Antecedentes

El presente proyecto se origina en la necesidad de producir la
información que el si stema de salud requiere para la tema de
decisiones. Esta información se utiliza pri nci pal mente para
evaluaciones que surgen de comparar las conclusiones con reglas o
parámetros propuestos. Tas mediciones obten i das pueden ser exactas
(cuantitativas) en algunos casos, pero en otros son cualitativas
debido a que deben temarse decisiones cruciales provenientes de
"evaluaciones impresionistas".

Paira su utilización diaria, la información puede ser recolectada
respondiendo a un punto de vista científico (valor de curiosidad) o
pragmático (valor de decisión). Las necesidades de información deben
ser ajustadas al equilibrio entre estos dos tipos de valores.

Las organizaciones humanas son sistemas, y los mismos precisan que
sus componentes sean influyentes y relevantes, y que se
interrelacionen funcionalmente. La administración científica de los
mismos requieren de un sistema de información que individualice y
categórica cada uno de sus elementos.

El sector salud, como organización humana, asume las características
de un si stema cuyos imponentes son; además de los tres subsectores
de prestación, el usuario, quién con su conducta condiciona los
resultados.

Los estudi os ad-hoc son los más adecuados para obtener datos
específicos ya gue permiten cruzar los límites sectoriales de la
realidad y enlazar información.
El actual si stena de información de Salud, no provee datos dentro de
los 1 imi tes del Sector Salud y en él, en forma parcial por
subsectores y no si mpre oportuna y adecuada, a través de la visión
de sus técnicos.
Tas pnrnestas a la población real i zadas en muestras al azar, permiten
obtener información multisectorial, a través de la visión del
usuario, de quién depende el proceso de demanda de atención.

Es dentro de este contexto, que surge la decisión del Sr. Ministro de
salud de la Provincia de Buenos Aires, de encarar el Proyecto de
real i zar una Encuesta Permanente de Salud, decisión ésta que
encuentra not i vaci ones c*  nipart.i das en el 1NDEC, dónde se iniciaba
el replanteo de la EPH con el objeto de "convertirlo en una
estn irte ira i ntel ig^nte de cooperación activa con los usuarios".

B) Justificación del Proyecto

Bl) Definición del problema: La'realidad informática del sector, ya
detal lado, frente a las necesidades del nivel técnico-político,
obligan a la búsqueda de metodologías no convencionales de obtención
de información.
Estas metodologías deben adecuarse a las restricciones existentes de
recursos tecnológicos y financieros.
La información estadística proporcionada por el Sector Oficial se
tesa en registros total es de hechos. La misma, por su magnitud y por
los datos recateóos, es de difícil obtención y procesamiento,
resultando cara, inoportuna, e inadecuada a las necesidades actuales;
además de incompleta.



B2) Beneficios esperados: La implementación de la Encuesta Permanente
de Salud, permitiría obtener información oportuna y adecuada a las
necesidades del memento, con la posibilidad de hacerle leus
modificaciones que se presenten cano necesarias y de acuerdo a los
cambios que se vayan produciendo.
La posibilidad de obtener información en la población, permite el
acceso a la visión de la salud desde el usuario, accediendo al
mnnr i miento de campos inaccecibles desde el sistema.

La característica operativa de ser un módulo dentro de la EPH,
posibilita el cruce de variables de Salud con las Demográficas y
Socioeconómicas relevadas por el módulo básico.

C) Objetivos Generales;

Obtener información para el nivel decisorio del Ministerio de Salud
de la Provincia de Buenos Aires que sirva para implementar políticas
asistenciad.es, de investigación y de educación para la salud.

Para ello se busca conocer el canportamiento de la población respecto
del proceso de Salud-Enfermedad a través de:

- La afiliación de sistemas de Previsión de salud.

- La percepción de morbilidad.

- La demanda de atención y las causas de la remanda.

- La utilización de los servicios del sistema;

- El gasto directo y el financiamiento.

- La satisfacción del usuario con la atención recibida y el
cuidado de su salud, además de las diferenciales que las
condiciones socioeconómicas y demográficas determinan en los
mismos.

D) Objetivos específicos:

a) - Conocer la condición de afiliación a si stanas de Previsión de
Salud y el carácter de la misma; las r-aracterí sti ca-**  de la
afiliación múltiple y la medida en que la población identifica
correctamente el Sistema (o sistemas) al que esta afiliado.

b) - Caracterizar la importancia de la afiliación en la actitud hacia
la consulta y otra utilización de los Servicios de Salud.

c) - Determinar el perfil de percepción de morbilidad (accidentes,
enfermedad, malestar, enfermedad crónica) y la actitud
desencadenada frente a ella (no demanda, demanda al sistema
informad, y al formal).

d) - Detectar la presencia de controles en salud en la población en
general y en grupos de riesgo específicos.

asistenciad.es


e) — Dimensionar el consuno de diferentes medicamentos y evaluar 1 as
características y alcances de la autemedinación y los modos
informales de prescripción.

f) - Estimar la distribución del gasto de bolsillo en salud y su
relación porcentual con el ingreso del grupo fami liar.

g) - Conocer las vias de financiamiento de cada tipo de prestación.

h) - Caracterizar la satisfacción con la atención recibida en la
consulta y en la internación.

i) - Conocer el grado de oonformidad de la población con el cuidado
de la salud, de acuerdo a la opinión que la misma tiene de los
factores que intervienen en dicho fenómeno.

j) - Conocer los niveles de utilización de los Servicios de Salud por
subsectores y su relación con las vías de financiamiento.

E) Descripción del proyecto:

Para el logro del proyecto, el Sr. Ministro de Salud de la Provincia
de Buenos Aires, encomendó al Director de Planeamiento la formación
de un grupo interdisciplinario. Este grupo quedó constituido por
médicos, sociólogos, psicólogos, licenciados en estadísticas y
anal ístas de si stenas pertenecientes a la Subdirección de
Planeamiento, la subdirección de Información Sistematizada y la
Dirección del Centro de Cómputos del Ministerio.

En una primera etapa se procedió al relevamiento y discusión de la
información bibliográfica sobre el tema • 'Encuestas de Salud”, sus
caracterí stí cas al canees y antecedentes nacionales y extranjeros. Se
convino con las autnri dades en función de su utilización la temática
sobre la que se centraría la encuesta; los que finalmente incluyeron
los rubros de: Afiliación, Percepción de morbilidad, Demanda y
11t i 1 i zanjón, gasto, f i nanci ami ente y satisfacción. En las temáticas
de gasto di rertn y vias de financiamiento, por indicación precisa del
Sr. Mi ni stm de Salud se recibió asesoramiento de la Consultora
CONSISA, de vasta experiencia en esta especialidad, quién había
rftai izado el estudio que sirvió ccmo base para la publicación del
libro "fi gasto en Salud y en Medicamentos” Argentina- Año 1985.

En colaboración con el INDBC, se comenzó a trabajar en un
cuestionarao que permitiera recolectar la información correspondiente
para el desarrollo de las temáticas mencionadas. En este punto se
consideró de fundamental trascendencia la influencia que sobre estos
aspectos tenían las características socieconómicas y demográficas de
la población.
A partí r de esta censidaraci ón se decidió implementar la Encuesta de
Salud como un módulo en la Encuesta Permanente de Hogares y realizar
una prueba exploratoria del formul ario de Salud en la onda de octubre
de 1988, para lo cual se definió un grupo nuevo de rotación
correspondí ente al 25% de la muestra total de la EMi del área del
Gran La Plata, peerá evitar temar a encuestados que ya hubieran sido
visitados en reiteradas oportunidades, disminuyendo de este modo la
posibilidad de rechazo o el riesgo en la prueba del instrumento por
cansancio.



Para financiar la prueba y a los fines de determinar las respectivas
r^gpnngahjj jdadAA se elaboró un convenio tripartito entre INDEC,
(Nación) f y los Ministerios de Salud y Economía de la Provincia de
Buenos Aires.

Una vez definída.<*  las preguntas a realizar y con la colaboración del
área de capacitación del INDEC, se elaboró el manual de instrucciones
y se diseño el curso de adiestramiento a encuestadores y supervisores
que fue dictado por los integrantes del grupo en la primera semana de
Noviembre de 1988.
La muestra emprendió 331 hogares representativos de los distintos
estratos definidos por la EPH, lo que significó un total de 949
encuestas, sin contabilizar tanto los rechazos del módulo básico,
ccmo las ausencias.

Todos los formularios de Salud fueron codificados en los Ítems de:

- Código de Institución afiliadora.

- Percepción de accidentes, enfermedad malestar, y enfermedad
crónica.

- Causas de consulta en salud.

- Motivo en internación.

La programación y el ingreso en P.C. fue real i zade en el INDEC.
El análisis de los resultados obtenidos hasta la fecha están en el
punto I.

F) Insumos requeridos:

Recursos físicos:

1500 formularios: fueron diseñados e impresos en la
IMPRENTA del Ministerio de Salud de la Provincia de
Buenos Aires.

20 Manuales de INSTRUCCION: junto con los ejercicios
de adiestramiento: se tipearon y fotocopiaron en la
Dirección de P1 aneami ento.

La P.C.; su programación y el ingreso de la
información fueron aportados por el INDEC.

Recursos humanos: -

El grupo Encuesta mencionado constituido por 7
personas.
Personal de Dirección y capacitación de la EPH. 5
personas.
Dirección Provincial de Estadísticas: personal de
Dirección y Supervisión. 5 personas.
Encuestadores: 11



Recursos financieros

Por el convenio ya mencionado, el INDEC y el
Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires
aportaron 13.000 australes cada uno a valores de «Tul i o
de 1988, que fueron reajustados al memento de ser
efectivizadas las transferencias.

G) Problemas:

Las dimensiones de la muestra no permiten completar el plan de
tabulados de máxima debido a que las estimaciones de las variables
más desagregadas estarían sujetas a coeficientes de variación tan
altos que las conclusiones sobre las mismas no serian válidas.
La restricción mayor significó el no contar hasta el memento con un
clasificador de condiciones socioeconómicas, en función de las
vari ables relevadas en el módulo base.

También significó un esfuerzo considerable en el Curso de
capacitación, el hacer comprender las fanáticas a los encuestadores,
ya que la misma les era de difícil entendimiento.

H) Moni toreo y Evaluación:

En Campo; Se realizó supervisión (a cargo de todos los integrantes
del grupo) a través de la observación no participante en el 10% de
la encuesta y sobre la casi totalidad de los encuestadores (10 de los
11).

Encuesta ciega: Realizada por todos los integrantes del grupo, en el
10% de los hogares seleccionados en forma representativa, luego de
eliminados aquellos hogares donde se realizó observación no
participante- Por tratarse de la evaluación de la prueba del
instrumento, solo se hizo encuesta ciega sobre el módulo salud.

En el INDEC: Luego de finalizado el relevamiento de la encuesta
ciega, con la coordinación del grupo que está realizando la monitoria
y evaluación de la EPH, se realizó un ejercicio con la técnica del
juicio grupal ponderado.
Los resultados obtenidos a partir de este método nos permitieron
adecuar la formulación en la indagación de algunas temáticas, a
partir de las dificultades detectadas en la observación no
participante y en la encuesta ciega.

I.- Resultados obtenidos:

A) Consideración general:

Como los resultados que se exponen a continuación corresponden al 25%
de la muestra, serán presentados sin expandir a la población total.
El nivel de desagregación de las variables no será analizado más alia 



de aquellas categorías en que la frecuencia sea representativa, y
gf»T*án  cons i deradas cano una tendencia indicativa.
Siendo el objetivo de este proyecto la prueba exploratoria del módulo
de salud, el análisis de los resultados está limitado por las
considerar-iones anteriores, conservando el valor de prueba tanto del
instrumento cano del plan de tabulados.

1.- Condición de afiliación: de las 944 personas entrevistadas tenían
afiliación a algún tipo de sistema de previsión de salud: 684 (72%).
De estas 684 personas 411 (60.1%) respondieron estar afiliadas a
solamente a Obras Sociales, presentando 377 (55.6%) afiliación única.
174 personas (25.4%) tenían afiliación múltiple a sistemas
canplementarios (obras sociales y seguro) y 98 personas (14.3%)
tenían afiliación múltiple a sistemas no complementarios (obras
sociales y mutuales, obras sociales y pre-pago).

Estas cifras surgen de las respuestas dadas por la población
encuestada que identificó con certeza pertenecer a una obra social en
el 80% de los casos y a un coseguro en el 52%. Estos resultados
justifican la identificación mediante códigos de las instituciones
afiliadoras en el formulario a fin de determinar tanto la afiliación
real cono la vía de financiación utilizada, independientemente de lo
referido por la población.

Debido a la característica del área temada, de ser asiento de la
Actainistración Provincial, la afiliación a obra social más frecuente
corresponde al TOMA que nuclea a más del 50% de los afiliados.

Es importante en este punto destacar que el área donde se realizó la
prueba piloto (Gran La Plata) se caracteriza por ser una de las zonas
del país con la más alta razón módi rr>-habitante; tener una población
de costumbres altamente medí rali zadas y con una gran proporción de
habitantes universitarios y prof esi onal es. Todos estos hechos pueden
explicar en parte algunos de los resultados llamativos cono la alta
proporción de población que consulta estando sana.

2.- Percepción: La tasa de percepción de morbilidad global por edad
muestra una distribución en U acorde con lo esperado -
Hay una tendencia decreciente en las tasas por nivel de instrucción a
medida que este nivel aumenta.

Referente a los motivos más frecuentes de percepción de enfermedad
son:

- Infección via áreas superiores.

- Varicela.

- Bronquitis.

- Diabetes.

- Enfermedades del corazón.

- Transtornos depresivos.

- Transtomos de la visión.

- Transtornos hepáticos.



de mal estar:

- Malestar general.

- Mareos, afaleas, etc.

- Transtornos del aparato digestivo.

- Transtomos de la cavidad bucal.

- Hipertensión.

Respecto a la demanda de atención (entre los percibientes) es mayor
la tasa de consultas con el médico (64.3%) entre los encuestados con
cobertura frente al 53.1% de aquellos que no la tienen. En el caso de
la no consulta se invierte la situación: 16.6% de los que tienen
cobertura y 30.6% para los que no la tienen.

Debido a la escasa cantidad de casos en los que se registraron más de
una consulta, el análisis de las personas consultadas según
secuencia, se limitará a la primera consulta, destacándose la
concentración en la consulta médica que asciende para la enfermedad
al 97% y al 85% en el malestar.

LLama la atención el relativamente alto número de consultas en salud,
que es al rededor del 9%. Las causas más frecuentes fueron:

- Examen médico general (voluntario).

- Examen ginecológico.

- Control del lactante.

El análisis de la percepción según condición de actividad, a pesar de
la redi mí da cantidad de percepción, muestra una clara tendencia en el
predominio de desocupados y jubilados (29% y 30% respectivamente)
sobre los r>ciipadns, en los que la tasa de percepción de morbilidad
fue del 11.6%.Ampliando la investigación de esta circunstancia que
contradecía la hipótesis de trabajo de que mejores condiciones
soci n-pcnnóni cas (dentro de las cuales figura la condición de
ocupación) aiimentarian la percepción y la consulta, se indagó sobre
la tasa de cónsulta que arrojó características similares.

Desocupados y jubilados: consulta 73 y 76% sobre los percibientes.

Ocupados: 65%.
En los grupos de riesgo seleccionados, la tasa de percepción global
de mujeres entre 12 y 49 años duplica la de varones en el grupo de 20
a 45 años y resulta la mitad de la tasa de percepcipn de mayores de
65 años (sin diferenciar por sexo) •

En el análisis de la variable medicamentos se halló el 22% de
autcmedicación, definiendo cono tal a todo medicamento que no surge
de la consulta médica o eventualmente la odontológica para algunos
medicamentos.
Llama la atención el predominio dentro de la misma de digestivos y
calmantes peora el dolor, cano eisí también la presencia de autooonsumo
de sedantes peora los nervios, que por norma legal deben ser expendido 



bajo receta archivada. Es el médico quién indica los medicamentos en
el 76% de los episodios de consumo.

En el sector privado es donde se realizan la mayoría de las
prestaciones rorpl prnenfari as de diagnóstico y tratamiento, en
porcentajes que varían desde el 56% para los RX, el 74% para los
tratamientos odontológicos y el 85.16% para los electrocardiogramas.

El análisis de la variable "gasto de bolsillo" (excluyendo
internaciones y cuotas de afiliación) revela que el porcentaje
promedio del gasto familiar en salud por hogar es del 4%, calculado
sobre un ingreso promedio por familia de 5.600 australes a la fecha
de realización de la encuesta.

La distribución de este promedio por grandes rubros muestra el mayor
peso en medicamentos (36.3%), siguiéndole en importancia las prótesis
y en tercer lugar las consultas médicas.

Al observar esta distribución y analizándola según via de
financiamiento en consulta y medicamentos, se ve que la financiación
a través de obra social o mutual solamente implica un gasto 10 veces
mayor que cuando se realiza a través de la afiliación complementaria
(obra social y coseguro).

A pesar del pequeño tamaño de la muestra, los resultados obtenidos
hasta el memento se acercan y confirman lo observado por las
distintas encuestas que nos precedieron, ( 70'-80'), restando aún el
análisis de múltiples temas que serán tratados conforme se vaya
finalizando su prncesami entn.
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ANTECEDENTES

El marco teórico desde el cual se abordará el estudio de la
problemática elegida es aquel que considera a la movilidad
geográfica de la población como un fenómeno social que está
expresando un conjunto de fenómenos económicos, demográfieos,
sociales y políticos, cuya articulación está históricamente
condicionada y cuyas manifestaciones concretas dependen de
las características del modelo de desarrollo vigente en cada
•sociedad.

En este sentido, el análisis de las migraciones internas y de
la inmigración internacional adquiere significado cuando se
lo ubica como un proceso cuyas causas, características y con­
secuencias no pueden separarse del proceso más general de
cambio socioeconómico que afecta al conjunto de la sociedad
globa1.

La complejidad del fenómeno migratorio sugiere la convenien­
cia de encararlo desde un enfoque sociodemográfico que inten­
se integrar las diversas dimensiones que lo conforman, supe­
rando los esquemas unidisciplinarios que necesariamente ana­
lizan aspectos parciales del mismo.

1.1 - Principales Dimensiones del Fenómeno Migratorio

La Dimensión Demográfica

Las migraciones internacionales e internas tienen un impacto
directo sobre la dinámica de la población de un pa 1 s, las
primeras sobre su crecimiento demográfico total y ambas
sobra el crecimiento diferencial de sus unidades geográ­
ficas internas.

Como es bien sabido/ las migraciones constituyen, junto
con la fecundidad y la mortalidad los tres componentes
que determinan el ritmo de crecimiento, el tamaño, la compo­
sición y estructura de la población.

Diferenciar cuál es el rol que ha jugado cada t-oo de estos
componentes en el proceso de crecimiento es crucial, tanto
oara comprender las tendencias pasadas como para proyectar

Esta diferenciación es fundamental asimismo, para definir
las eolíticas de población a adoptarse en cada pais, en especi
’on resoneco a la inmigración extranjera y ? ¡a redistribución
espacial de la coblación.



La Dimensión Espacial

En estrecha relación con lo expuesto, las migraciones inter­
nas e internacionales constituyen un factor que ha interve­
nido eon gran peso en el proceso de distribución espacial
de la ooblación y particularmente en el ritmo y caracterís­
ticas del proceso de urbanización. Cuál ha sido su contribu­
ción relativa al crecimiento de las áreas metropolitanas,
cuál su aporte al crecimiento de las ciudades intermedias
y pequeñas dentro de un país y, en última, instancia,
cómo pueden contribuir para agudizar o amortiguar la hete­
rogeneidad regional, son algunos de los interrogantes cla­
ves, no sólo para interpretar la configuración espacial
de la población, sino y fundamentalmente, para la plani­
ficación económica y social a nivel nacional , regional
y provincial.

La Dimensión Económica

A nivel económico, las migraciones constituyen uno de
los mecanismos centrales para ajustar la oferta y la
demanda de empleo en determinado lugar geográfico-

Estos mecanismos y la configuración que adoptan los
flujos migratorios (volumen, intensidad, di rece ión,etc- )
están ■~<~ndici onados por los cambios espacio-temporales
que se producen en la estructura productiva de la
sociedad global.

Desde esta dimensión analítica se plantean aspectos tales
como cuáles son los determinantes económicos de las mi­
graciones, cuáles sus causas y consecuencias en las eco-
"c^las de las áreas de erigen y de destino y en el ceji­
junto de la economía nacional -

Muy frecuentemente se responsabiliza a las migraciones
internas de los problemas oue acarrea la sobreoferta de
mano de obra en las ciudades. Asi se la asocia con el
aumento del desempleo y del subempleo, con el deterioro
del nivel del salario, con el engrosam i ent o del sector
informal, y la tere iarización de la economía, suponiendo
que la inserción Hp los inmigrantes es marginada de
los sectores mas dinámicos de la economía-

Sin embargo, los resultados de Jarios estudios empí­
ricos muestran ”na variada 7ama situaciones de
acuerdo a las características productivas de los luga
res de dest i no.



También es importante i?, dimensión socio-política de las mi­
graciones. que alude a su contribución en la conformación
de los estratos socioeconómicos y de los movimientos poli-
ticos y sociales que actúan en determinado contexto histó­
rico de un oais.

La Migración en Ja Argentina

°n primer lugar la temática planteada tiene una vi­
gencia destacadle en si misma, para el conjunto de Amé­
rica Latina y en especial para nuestro país, debido
al hecho de que las migraciones internas e interna­
cionales han jugado un rol preponderante en el desa­
rrollo económico y social de los mismos-

Este hecho ha tenido un ejemplo singular en la Argentina
donde la inmigración de extranjeros en un primer periodo
(1869-1930) y las migraciones internas con posteriori­
dad, al menos hasta 1960, se constituyeron en uno de
los principales factores que operaron sobre la redis­
tribución regional y provincial de la población, el cre­
cimiento de las ciudades y el tamaño y configuración
de la fuerza de trabajo.

A partir de mediados de siglo comienzan a delinearse dos
fenómenos novedosos: el cambio en la composición de la
inmigración extranjera, que pasa a ser casi exclusiva­
mente de paises.limítrofes y la aparición de saldos
negativos de argentinos.

La emigración de nativos, con tendencia creciente en
las últimas décadas, se constituye asi, en un aspecto
particularmente llamativo en un país tradicionalmente
receptor de población.

A cussr de la. imocrtancia del tema una recorrí Ja cor
la bibliografía existente en el país muestra que se
han elaborado pocos estudios acerca de esta temática
en relación a la década 1970-1980-

Durante la misma se han operado cambios importantes
en las tendencias de la migración interna permanente o
ast.acimal, 'marcado dj'-rec í m i enr o de , a intensidad y
el volumen de inmigrantes al Area Metropolitana, cre­
cimiento de varias capitales y ciudades intermedias
Je provincia, aumento de migración intraprnvínci a.
etc. ) y en la estructura de los mercados de trabado
racional y regionales.



También es necesario profundizar el análisis del com­
portamiento de la inmigración internacional y su in­
cidencia espacial y económica, ya que aparentemente
existe una fuerte retracción de dicha, inmigración.

Cuáles han sido las tendencias de la década actual
son aún más desconocidas dada la. ausencia de fuentes,
por lo cuál se hace impostergable facilitar las bases
que permitan un análisis explicativo de estos fenó­
menos y de su interrelación dentro del contexto glo­
bal del país-

Además, como se desprende de lo anterior, el nuevo
conocimiento se convertirla en un insumo de gran sig­
nificación para los distintos ámbitos del sector público
que tienen la responsabilidad de formular e implementar,
por ejemplo, políticas especificas de inmigración interna­
cional, políticas de redistribución territorial de la
población, políticas de empleo y políticas educativas,
de salud, vivienda, seguridad social, infraestructura, etc

Limitaciones de las Fuentes

Las ;'uentes utilizadas tradicionalmente para la capta­
ción de la migración en nuestro país han sido los Cansos
de Pr-blación y Vivienda, la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) y limitados al movimiento internacional
de ingresos y egresos, los registros continuos de
Dirección Nacional de Migraciones.

eP cuenta que estos últimos han tenido un de-
• zaro°° • además de xos problemas de cobertura

í * G^Str°7 la EpH dejó de incluir las pregun-
v Vi vipndfraC 1 °n • r"su^a sólo los Censos de Población
/ Zivienda constituyen el instrumento que permite i nves-

_st._ •enómeno con cierta regularidad y confiabilidad

una de'lA^ Á abril de 1985 inclusive, en \da
-ulo «sobra °ndaS fnuales de la encuesta se incluía un mó-
_ red • ” ?11 Cn<?~ ' 3 partir de octubre del mismn .nño
miéndo-ÍW C?2”?ido d<31 ’-uest ionariQ individual, supri-

iéndooe e«te módulo en su totalidad para Las áreas urbana

" ente que la primera modalidad exageraba la frecuen-
•mcorín Se.ínves^pba el- tema, ya que bastarla con
«3n uno A -* aerna^ en ia onda coincidente con los censos,
-n uno ó dos momentos del periodo intercensal. **

**an ama ' ^tención es la. adopción de t.’-a decisión
4  -.7u °n • “í,o,5. que determinó pasar de una situación*

re iormac x ón ,f otra en la que no se tiene ninguna-



Con respecto 3 la. producción de información, si bien en
a! marco metodológico se contempla la elaboración de 1'2
tabulados a fin de caracterizar los movimientos de inmi­
gración a. cada. área y las formas de inserción ocupa-
cional según la. condición migratoria, no se ha. pu­
blicado ninguno, encontrándose uno de ellos en la
actualidad, programado y disponible para determinadas
áreas y fechas do relevamiento •

Esta dificultad para producir tabulados puede atribuir­
se en parte, a la complejidad que tiene el procesamiento
de la información sobre migraciones tal como fue relevada
en la EPH, aspecto que se comentará más adelante, en el
Anexo A.

La proximidad del Censo de Población y Vivienda de 1990
y la puesta en marcha, por un lado de su programa de di­
seño conceptual y por el otro, de un programa de refor­
mulación integral de todas las estadísticas sociode-
mográficas. constituyen la oportunidad apropiada para
proponer y discutir la metodología para captar las
migraciones, en el marco de un sistema integrado.

En este sentido, en dicho programa del CEN-90 se han
desarrollado estudios que han recogido la experiencia
histórica, nacional y extranjera y se han analizado Jas
metodologías desarrolladas para su estudio (Maguid 1988).
Las usutas adoptadas para el futuro censo deberán ser
el marco necesario para aquellas que se decidan in­
cluir en la EPH, dada la necesaria compatibilidad
que debe existir entre las distintas fuentes, en lo
que hace a la definición conceptual y operacional de
la var i ab1e.

Obviamente el censo, por su naturaleza, suministra una
información general en relación a cada tema, mientras
que la posibilidad de llevar a cabo una encuesta espe­
cifica sobre un tema permite su exploración en profun­
didad. Por ello el criterio de compatibilidad se re­
fiere a que la encuesta debe permitir la comparación
con el censo en el nivel conceptual y operacional aludi­
do, así como en el nivel espacial y temporal. A
partir de esta base común, la encuesta, desarrollará
la inclusión de todos los factores que considere re-
levantes.

En sintesis, censo y encuesta deberán
en fuentes básicas y articuladas para
to de las migraciones en Argentina.

const i t u irse
el conocimien-



OBJETIVOS

2.1 - Objetivo General

Conocer las características que asume e 1 fenómeno migra­
torio en la Argentina en determinados periodos tempo­
rales y sus principales consecuencias en distintas
dimensiones de la realidad social.

2.2 - Objetivos Específicos

2.2.1 Conocer las tendencias de los movimientos migra­
torios durante el periodo intercensal.

Con respecto a este objetivo hay que aclarar
que las encuestas, al aplicarse a una muestra, no
permiten captar todos los movimientos ocurridos en
un periodo determinado. Esto ocurre básicamente
con el fenómeno migratorio por sus peculiares
características de ser esencialmente espacial y
de que la migración no se distribuye uniformemente
en el espacio.

Por ello, aún cuando la muestra sea diseñada espe­
cíficamente con el objetivo de medir 1 as migraciones
no es posible medir estrictamente el volumen, direcció
intensidad, etc. de las corrientes ocurridas en el
decenio intercensal.

Una encuesta permite sólo acercarse a un conocimien­
to grueso de las principales tendencias ocurridas en
el periodo que inrerese investigar, o ano posibilita
detectar, por ende, áreas de fuerte atracción o expul­
sión, las que pueden modificarse entre dos fechas
censales sucesivas. En resumen, permite hacer un
seguimiento del fenómeno para obtener información
actualizada y no tener que esperar a la aplicación
del censo para corregir políticas o programas de
olani ficaci 6 n.

2.2.2 Profundizar distintas dimensiones del fenómeno
migratorio entre las cuales se pueden señalar:

*
a) Características sociodemográfi cas diferencia­

les de los migrantes versus los no migrantes.

b) Exolcrar la vinculación entre los He
‘ • ■ ' • . _ _ '. li­

ción He míeración-



c) Formas de inserción en el mercado de trabajo
de los migrantes versus los no migrantes.

d) Relaciones entre migración y estratificación
soc i a1.

o) Movilidad socio-ocupacional y movilidad espacial

f) Acceso diferencial a la vivienda, a la salud,
a la educación, a la seguridad social, etc- de
los migrantes versus los no migrantes.

g) Emigración internacional de argentinos.

h) Retorno de argentinos.

i) Migraciones estacionales.

j) Características sociodemográf leas, económicas, etc
de colectividades extranjeras especificas, siem­
pre que el diseño muestral lo permita.

Los objetivos g) y h) implican el abordaje de una
temática poco conocida, pero mientras que la emigrad
de argentinos requiere la prueba de métodos indi­
rectos recientemente desarrollados por el análisis
demográfico, el retorno de argentinos se investiga
de manera directa mediante el simple cruce del lugar
de nacimiento y el lugar de residencia en un-, fecha
f i i a ant eri or.

Ob j eti vo Inmed i a1 o
o

Probar la metodología que se expone en el punto "Descripción
del Proyecto" ?n oportunidad de la onda de octubre de 1990
de la Encuesta Permanente de Hogares, coincidente con la
fecha de relevamiento del Censo Nacional de Población y
Vivienda. Paro ello se seleccionarán algunos de los obje­
tivos específicos planteados en función d© su relevancia
temática y su factibilidad operativa.

RIPCION DEL PROYECTO

Instrumente de ^ed i c i ón

La Encuesta Permanente de Hogares por sus características
de diseño y periodicidad constituye un instrumento adecuado
oara orofundizar asoectos del fenómeno m? or?o v r?:»s
vinculaciones con las dimensiones demograf i cas, económicas
v socio-culturales.



En este sentido es reconocida su vigencia para desarrollar
más exhaustivamente y con mayor frecuencia, temáticas que
los censos abordan sólo en sus aspectos básicos una vez
cada diez (10) años.

Un elemento fundamental a tener en cuenta, en términos de
la relación costo-beneficio, estriba en que este tipo de
encuesta permite aprovechar la infraestructura logística
existente y alcanzar, cruzando las variables que habitual­
mente se investigan en el módulo básico, con las variables
específicas del módulo temático especial, los objetivos pro­
puestos para ese módulo.

En consecuencia, se propone:

1Q) Incluir preguntas básicas destinadas a identificar el
status migratorio en el módulo básico en forma permanente-
Con esta inclusión se logra clasificar a. la población en
migrantes y no migrantes lo cual permite enriquecer ana­
líticamente todas y cada una de las temáticas abordadas en
los diversos módulos, tanto básico como especiales, hogare;
empleo, vivienda, educación, etc-

2Q Aplicar un módulo especial sobre migraciones cada 5
años, en los años terminados en cero y cinco, rsto
permitirá por un lado acumular un número signifi­
cativo de migrantes para analizar tendencias diferen­
ciales y por otro lado, obtener estimaciones para el
periodo intercensal y utilizar los censos de población
como parámetros al final de cada década-

Variables a Investigar

O
3.2.1 En el Módulo Básico

- Lugar de nacimiento

Categorías: En esta prov i nc i a
En ot ra prov i nc i a
En pa i s 1 i mi t rof e
En otro pa i s

- Lugar de residencia hace 5 años

Categorías: En est a 1 oca1 i dad
En ot ra 1 o n i ; H ' -a r a om V

En otra prov i nc i a
En pai s limítrofe
En otro □a i s



3.2.2 En el Módulo Especial sobre Migraciones

- Lugar de nacimiento

Categorías: Por provincias
Por países

- Lugar de residencia hace un (1) año

Categorías: idem a lugar de nacimiento (LN)

- Lugar de residencia hace 5 años

Categorías: idem LN

- Lugar de residencia hace 10 años

Categorías: idem LN

Año -de llegada al pais de los extranjeros.

(x> 1 Las ventajas y limitaciones de las distintas formas de
investigar el status migratorio de las oersonas se desarro
lian en el Anexo A.

o

Este conjunto de variables constituye la información básica
requerida para identificar los migrantes de los distintos
per i odos.

Para el resto de los objetivos planteados deberán incor­
porarse las variable atinentes a cada tema. Debe
tenerse oresente oue varios de ellos, tales como caracte­
rísticas socio-demográficas, estratificación social e
inserción en el mercadd de trabajo se alcanzan con in­
formación recogida en el módulo básico.

Con resoecto a la movilidad socio-ocupaciona1 medida a
^rnv¿*̂  do i nd i r: ^do^es rr?no 1 " COndicíÓo de act i; d.=jd ’ ai

^cuoucl:nz cat f -ger i-- c ..•••pao i ?n.y 1
la educación, etc-, éstos deberán referirse a los mismos
momentos del pasado (hace i año, hace 5 años y hace W años)
oara los cuales se medirá la movilidad esoacial de la oobla-
cion, 9 efectos de vincular ambos comportamientos.



Este ó
países de América^/* 9 -’ido experimentado con éxito en va
V es recomendado*  Latina, entre ellos Costa Rica y Panamá
para e j erno j . f. por el CELADE. Se adjunta como anexo
utilizado en ¡a E Una coPia de una parte del cuestionario
^el año 19RO /n n°uesta de Migración y Emnleo He Costa Ri

z• < Anexo B). ‘

Con referencia a
los estudios real i ""migración internacional de nativos,
suministran eviden * ~ P°r Saba (19Q5> en Barbados,
lograr resultados Cla? acerca de la factibilidad de

satisfactorios a través de encuestas-
interesa destacar que para la
módulo sobre migraciones r
riguroso análisis de la
la experiencia*  ~
Nacionales en la

elaboración del diseño del
será necesario realizar un

información existente y evaluar
acumulada por la EPH y por los Censos

investigación de esta temática.

Al respecto, la EPH cuenta con información, muy rica
correspondiente a un amplio periodo histórico, periodo
para áreas urbanas y al periodo (1980-1984) para áreas rur
que todavía no ha sido explotada en lo relativo a migracic

4_-JNTERP0GANTEs para LA DISCUSION

La
en
nua
• i n a

en las de
por loinex i stente,

» es imprescindib1

úsqueda bibliográfica sobre el tr
ncuestas de hogares y en especial
revela que este es casi i
serie de interrogantes que

de las migracic
modalidad cont
cual existen

o d i 1uci dar.
Interesa plantear aquí algunos de ellos
de muestra requerida para asegurar una
cuada de migrantes que permita realizar
dencias y diferenciales.

acerca del
represent at
e1 anál i s i

t i po
ivi dad ade-

■s de t en -

La muestra de la EPH está diseñada para
tintos a la captación de migrantes. Este
en cuenta al plantear la periodicidad de
módulo sobre migraciones y el periodo de
para medir este fenómeno.

fines dis­
hecho se tuvo
aplicación del
ra forero i a

Asi
un
se
No
e 1
•“ ud

í’ño .
Podrí
«¿Iti

puede esperarse que

mo
n

ma gn i -

un periodo de 5 añn« D«r
i gra nt es situación ruó"

cuando ha interroga acerca de la migración del
obstante, se considera importante probar esta H’ -
primer módulo que se aplique, además de evaluar*  ició

Las preguntas que surgen son:



a) .£ Es posible aplicar el módulo de migraciones a una. mues­
tra especialmente diseñada para este fin sin que esto
implique altos costos operativos adicionales ?

b) ¿ Qué implicaciones tendría esto en el caso de que la EPH
adopte 'a modalidad continua en lugar de lo puntual vi­
gente en la actualidad ?

c) Si la alternativa de diseñar una muestra especial es
desechada y el módulo sobre migraciones se aplica como
un agregado al módulo básico, es decir a la misma muestra,
aparecen otras cuestiones para discutir. Algunas de ella son

- Si la modalidad de aplicación de la encuesta es puntual,
como hasta ahora, los interrogantes planteados anterior­
mente tienen alternativas de solución más conocidas.

- Si se cambia la modalidad y se aplican encuestas con­
tinuas a lo largo Hg un trimestre- distribuyendo la
muestra uniformemente a lo largo de él, pero dividida
en tres (3) submuestras mensuales independientes, el ta­
maño de cada una de ellas es menor, lo que agudiza aún
más el problema de la. captación de un número suficien­
te de migrantes.

Las estimaciones reflejarían el promedio del trimestre,
en función de cada estimación mensual, entonces,

— ¿ Será suficiente el tamaño de cada, submi jes-ra men­
sual cara captar migrantes ?



-ECUPSOS NECESARIOS

a les efectos de llevar a rabo los objetivos reseñad*̂  en este
',/-'Cumenr.o se estirpa conveniente la intesrac;ón de equipo d€
".raba:.? esoecia imente constituido para este fin. ’sr.a gruoo
debería comenzar a funcionar con una antelación no menor a los
18 meses, a la aplicación del módulo de migración. En este
sentido, si se quiere poner en marcha el módulo en ¡.i onda di
octubre de 1990 (coincidiendo con la fecha del Censo Nacional
Población y Vivienda), sería necesario que este equipo comenzó
a trabajar desde ahora.

El .jrupo de trabajo deberá contar con los
tecnológicos adecuados para poder explotar,
la información disoonible atinente al tema

recursos físicos
en forma exhausti’

de migración en di’
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A NEXO

/""NTAS QUE SE UTILIZAN HABITUALMENTE PARA LA MEDICION TE LAS MIGRACIONES

o



11 PREGUNTAS QUE SE UTILIZAN PARA LA MEDICION DE LAS MIGRACIONES

cluido en los censos
la migración interna

Las preguntas que habitualmente se han in-
y encuestas para medir en forma directa
e internacional se refieren a:

a) Lugar de nacimiento
b) Lugar de residencia en una fecha fija anterior
c) Lugar de la última residencia anterior
d) Duración de la residencia
e) Año o periodo de llegada al país de los extranjeros

En base a las respuestas a cualquiera de las
preguntas a) a d), la población de un área geográfica determi­
nada puede ser clasificada como migrante o no migrante. La clasi­
ficación se hace en las tres primeras, comparando la información
recogida con el lugar de residencia actual.

En la pregunta d) se compara la duración de
la residencia con la edad a fin de determinar el status migra­
torio.

Comentaremos a continuación que mide cada pre­
gunta, y oara el.análisis detallado de sus ventajas y limitaciones
se remite a los informes para el CEN-90 sobre migraciones (2 y 3).

a) Lugar de Nacimiento:

s i f i car aja
Esta pregunta sirve en primer lugar para cla-

población en "nativa" y "extranjera".

La clasificación por país de nacimiento mues­
tra el número de inmigrantes internacionales sobrevivientes y
las cifras sobre el lugar de nacimiento dentro del país mues­
tran el resultado de la migración interna absoluta, es decir
el numero de personas que han migrado por lo menos una vez,

ya que residen en un hjgar distinto del que nacieron, pero sin

oreo ’ sar ?! momento de la migr?ciAr» det ? t <-r

intermedias <> de retorno. Entre los migrantes internos y en­
tre los inmigrantes internacionales quedarán agrupados tanto
los 'iue migraron unos dia.3 ^ntes del relevamíento mmn • rs
.-ron ::ac.e •*r.  *<ñO3.



Al no tener referencia temporal. su inte­
rés analítico para el estudio de las corrientes migratorias
internas entre diferentes zonas de origen y de destino
es muy limitado. Adauiere significado cuando se lo cruza
por el lugar de residencia en una fecha fija anterior o
por la residencia anterior y la duración. Resulta indis­
pensable para el estudio de la inmigración internacional
y para distinguir los movimientos internos de nativos y
de extranjeros.

b) Lugar de Residencia en una Fecha Fija Anterior:

En los Censos de 1970 y 1980 se incluyó una
pregunta sobre el lugar de residencia cinco anos antes
del Censo.

Esta pregunta proporciona información so­
bre las migraciones internas del periodo quinquenal anterior
al relevamiento y sobre la inmigración internacional de dicho
periodo -

En este caso la condición de migrantes se
determina por comparación del lugar de residencia habitual en
dos momentos definidos: la fecha del relevamiento y 5 años
antes de la misma. Permite identificar lugares de origen
y de destino de las corrientes migratorias internas durante
un intervalo de tiempo preciso.

En este caso el intervalo de migración es
-?! m i. o para codas las personas y el lugar de origen coin­
cide con el lugar de residencia al inicio del intervalo,
obteniéndose u.na fotografía de la población enumerada según
su lugar residencia en una misma fecha del pasado
reci ent e.

Nótese aue la fijación de la fecha ante
^ior condiciona el número de movimientos migratorios que
se captarán. Cuanto mayor sea el intervalo, mayor será =1
número de personas que se clasificarán como migrantes- No
obstante un intervalo demasiado largo estará subestimando

as fuer*em  _ntnumero de mi arantes debido ^1 ^actoc
mortalidad '' un intervalo demasiado corto puede ser insu­
ficiente para obtener una proporción significativa de • ;-
grantes.

7 > Lu ? ar i e la Ú 1 t ' m.n Pnr- ; cípnn ¿ A — r r1 t ’ '

Se investiga preguntando sobre el lugar
en cue residía la persona antes He vivir en el lugar de



A partir de esta información es posible
identificar a los migrantes cuando ambos lugares son di­
ferentes.

En este caso, la categoría de "migrantes
incluirá a todos los migrantes: los que residen en un lu-

distinto al de su nacimiento más lo de retorno.

Si bien permite identificar lugares de
origen y de destino, su gran limitación es que adolece
de referencia temporal.

Para conocer cuando ocurrió la migración
es necesario usarla conjuntamente con la pregunta sobre
"duración de la residencia".

d) Duración de la Residencia:

Es
hasta el momento del
trevierado ha vivido
residencia habitual .

el intervalo de tiempo transcurrido
re lavamiento, durante el cual el in-
en forma continuada en el lugar de

Las personas que hayan vivido toda la
vida el Turar de residencia al momento del censo seránO
clasificadas como no migrantes y el resto como migran­
tes.. Esta definición incluye a todos los que migraron
alguna vez, incluso los que retornaron a su lugar de noci-
mi ente .

Permite identificar sólo a los inmi­
grantes, ya que no da información sobre el lugar de ori­
gen. Esto significa una grave limitación ya que investiga
na jo’. ./ore i fr-ncme--.-// r/raíorí- . ’ mp..:si L: I .*

la estimación de los saldos, es decir del crecimiento
atribuible de la migración en cada área-

Como complemento de la pregunta sobre
lugar de residencia en una fecha fija anterior (5 años.
por Ajemelo), posibilita determinar el año de llegada
dentro del Quinquenio anterior ^1 censo y cuanti-
ficar los inmigrantes de periodos anteriores. Nótese que
cuanto más lejano r-.ea el periodo de la fecha censal la
subestimación de los inmigrantes será mayor.

o ion sobro el ólti mo lugar
ración permite identificar
minados neriodos-

de residencia anterior y du­
las corrientes operadas en deter



Así . si se agruman ' os personas cue mi Era­
ron en los 5 años anteriores al censo pareciera que la in­
formación que se obtiene es similar a 1 ¿i que brinda la ore-
junta sobre lugar de residencia 5 años antes; es previsible
que se llegue a estimaciones similares sobre el número de mi­
grantes y mas aún, que el cruce de estas preguntas caote un
número mayor que la pregunta simple sobre residencia, hace
5 años.

Sin embargo, hay diferencias en cuanto a
lo cue conceotua1mente contienen ambos resultados.

La identificación del lugar de origen co­
rresponde al lugar de residencia al inicio del intervalo,
cuando se utiliza la pregunta sobre residencia en una fe­
cha fija anterior, mientras que la información que se re­
fiere al lugar de residencia anterior no es necesaria­
mente el lugar de residencia al comienzo del mismo intervalo.

e) Año de Llegada al País de 1 os Extranjeres:

Esta información permite conocer en ferma
más prec’sa la inmigración extranjera por periodo y en conse­
cuencia los cambios operados en su composición.

Interesa incluirla en los censos v encues­
tas intercensales por las deficiencias que presentan los
registros de movimientos internacionales de población.

fl Preguntas utilizadas hasta 1P85 para la investigación

de las Migraciones en la E.P.H.

En la E.P.H. se investigaba en el cues­
tionario individual el lugar de nacimiento, el lugar de la

1 t i ma residencia, el año en que ingresó al área y la
’dad tenia en ese momento.

La información referida al lugar do na­
cimiento y de residencia anterior se registraba a nivel de
localidad y provincia o país, codificándose sólo a nivel
dn orovincia o Dais. •

Estas oreguntas tienen las limitaciones
ya mencionadas a las cuales se agrega la dificultad de po-
4 r» 5 33 o 1. j s 1 i t ? s seo sr o f i • ' o s ce cada T.r? ? •? ■“ i—• ’ e

rrativas, sino de aglomerados.

La explotación de la información -.si r--
tuconn ur crece ? sm i en t o mas ~ tmn 1 i c-.r:r> • -r.-v

otra Darte, no resulta compatible con la información
proveniente del censo.



ANEXO 3

E N P L O DE CUESTIONARIO

o
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MARZO 1977

MARZO 1972

SOLO PARA PERSONAS DE II ANOS Y MAS

Datos Referidos a Abril 1981
(Haca 1 año)

Datos Referidos a Abril 1977
(Hace 6 años)

Datos Referidos^ Abril 1973
(Hace 10 años)

66. ¿Cuál era su ocupación? Ocupación (ANOTE CON SUFI-
CIENTE DETALLE)

Ocupación (ANOTE CON SUFI-
CIENTE DETALLE)

Ocupación (ANOTE CON SUFI-
CIENTE DETALLE)

—

66. ¿Dónde trabajaba y cuál
era la actividad principal
del establecimiento?

Establecimiento (PIDA EL NOM­
BRE)

Establecimiento (PIDA EL NOM­
BRE)

Establecimiento (PIDA EL NON
BRE)

Actividad: Actividad: Actividad:___________________

67. Aproximadamente,
¿cuántas personas traba­
jaban en ese estableci­
miento? c

lO Menos de 5

20 5a9

30 10a14

40 15 a 19

5O 20 y más

gQ NS/NR

lO Menos de 5

2O 5a9

3O 10 a 14

40 15 a 19

óO 20 y más

90 NS/NR

10 Menos de 5

2O 5a9

3O 10 a 14

40 15a 19

5O 20 y más

9 O NS/NR

68. Y, ¿usted trabajaba
como
(LEA ALTERNATIVAS)

1 O ... Asalariado?

2 O _ Cuenta propia?
3 O ... Patrono?

4 O Familiar sin sueldo?

1 O ... Asalariado

2 O ... Cuenta propia?
3 O ... Patrono?
4 O ... Familiar sin sueldo?

1 O ... Asalariado

2 O ... Cuenta propia?
3 O ... Patrono?

4 O — Familiar sin sueldo?

USO OFICINA CLASE 0CUPAQ0NAL CLASE OCUPACIONAL CLASE OCUPACIONAL

MARZO 1991
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_______________ ___________ SOLO FARA PERSONAS OE IB AROS Y MAS

Dato*  referidos a Abril 1981
(Hace 1 arto)

Datos referidos a Abril 1977
(Hace 5 artos)

Datos referidos a Abril 1972
(Hace lOañoe)

69. ¿Cuántoa meses
trabajó en el año? Meses: _____________________ Meses:____________________ Meses: _________ __ _________

70. ¿Su trabajo era ...
(LEA ALTERNATIVAS)

lQ ... Ocasional?

2Q .« Estacional?

30 ... Permanente?

lQ -Ocasional?

2O ... Estacional?

3O ... Permanente?

lQ .-Ocasional?

2O - Estacional?

3O .«Permanente?

71. ¿Cuál era su estado
civil?

iCJ Unido

2 Casado
3Sortero

4\_¿ Viudo
5 Divorciado
SEPARADO:

eQ Do unión

qCD De matrimonio

10 Unido

2O Casado

Soltero
4U Viudo

5vJ Divorciado

SEPARADO:
6 O De unión

De matrimonio

lQ Unido

2O Casado

3vJ Soltero

Viudo
5'<-' Divorciado
SEPARADO:

eCj De unión

6^ De Matrimonio

72. ¿Estaba usted
asegurado?

1O Sí

2O No

1O Sí

2O No

lO Sí

2O No

73. ¿Era miembro o estaba
afiliado a alguna de
las siguientes institu­

ciones? (LEA AL­
TERNATIVAS).

o

SI NO
(a) Asociación ......... lQ 2Q

comunal.............

(b) Cooperativa 0..... lQ

mutual____ ___

(c) Sindicato.....«...... 1Q 2Q

(d) Colegio-------------- lQ2O

profesional........

OTRAS:

(e) Culturales 0...... « lCD2^^

artísticas.............

(f) Deportivas 0....... iQ 2Q

Sociales...............

(g) Religiosas............ lQ 20

SI NO
(a) Asociación......... 10 2 Q

comunal...........

(b) Cooperativa 0 .... 1
mutual ...... ........

(c) Sindicato —«... 1 Q 2Q

(d) Colegio..... «..«... 1 Q 2 Q

profesional.......

OTRAS:

(e) Culturales 0 ------- lQ 2O

artísticas............

(f) Deportivas 0...... 1 2(^)
Sociales.............

(g) Religiosas.....«... lQ 2O

SI NO
(a) Asociación-------- 1O2O

comunal.«««««.

(b) Cooperativa 0 — 1Q2 Q
mutual........«««..

(c) Sindicato------------ 1Q 2Q

(d) Colegio.......—«. 1Q2 O

profesional...««.

OTRAS:

(e) Culturales 0..... .. 1 Q 2^^

artísticas..... ..

(f) Deportivas 0........ 1/^\2<~>
Sociales.............«.

(g) Religiosas.............. lQ 2CD

(RELIGION) (RELIGION) (RELIGION)

MARZO 1981

MARZO 1977

MARZO 1972

93

39

Pmf.69

51

Pr>f. 99

(a) (b> (c) (d) (•) (*> <9)

44

(a) (b) (el Id) (•) (f)

50

(fl)

56

(a) (b) (el (d> (•> (fl

62

99 74
!

—

1
_____ i
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INTRODUCCION

En este informe se presentan los avances realizados en la
implementación de un módulo especial de Sí tuací ón habitacional, en
Octubre de 1988, a través del programa de la Encuesta Permanente de
Hogares.

La investigación es el resultado de un Convenio entre la Secretaría
de Vivienda y Ordenamiento Ambiental del Ministerio de Salud y Acción
Social de la Nación y el Instituto Nacional de Estadísticas y Censo,
para la realización de una Encuesta sobre Situación Habitacional, a
desarrollarse en las principales áreas urbanas del país. La Encuesta
se realizó dentro del marco de la E.P.H., sobre la base de las
muestras de hogares dí señadas a tal efecto y cuyas características
técnicas se detallan en el capítulo correspondiente.

Se designó un equipo de trabajo encargado de la coordinación y
ejecución de las diferentes etapas del proyecto; este equipo contó
con representantes (profesionales y técnicos) de cada uno de los
departamentos de la EPH. Esta modalidad de trabajo posibilitó, una
permanente cxxnunicación y la participación efectiva y concreta de los
mismos desde los inicios de los trabajos hasta la actual etapa.

Asimismo, se mantuvo una f 1ni da ccmunicación con los usuarios, en
este caso la Dirección Nací onal de Planificación Habitacional de la
Secreta ria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental, lo que redundó en
acuerdo sobre las temát-í cas a investigar en la resolución de las
dí fí mil tades operací onal es, en la preparación de la capacitación y su
permanente evaluación y en leus restantes actividades que se
desarrollaron en el ámbito geográfico en que se realizó el
relevamiento.

Con respecto a los trabajos futuros y en curso, los resultados de la
experí eneí_a pueden ser de significativa utilidad en el marco de las
arrhí vi da des y requerimientos del Area Sociodemográfica del Instituto
Nací onal de Rstadí stí cas y Censo. Constituyen un avance en las tareas
de pro fundí zación y delimitación de un futuro módulo de Vivienda
dentro del marca de la Refonnulación de la Encuesta de Hogares y
contri huyen como un aporte más, a la delimitación definitiva del
módulo de Situación Habitacional del CEN'90.
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1 I. JUSTIFICACION

La implementación de un módulo sobre Situación Habitacional, trató de
cubrir parte de los requerí mi entos que desde distintos ámbitos
institucionales se planteaban con respecto a esa temática.

Para la Secretaría de Vivienda y Ordenamiento Ambiental, era de
fundamental importancia, a diez años de la realización de un módulo
similar, la posibilidad de comparar la situación habitacional de la
población urbana. En este sentido parte de los índices e indicadores
utilizados guardan una estrecha relación con los utilizados en la
Encuesta sobre Situación Habitacional de 1978. Asimismo, el
conocimiento de la actual situación habitacional facilitará a dicha
Secretaria la fijación de planes y políticas en la materia.

Para el INDEC, el módulo de Situación Habitacional formó parte de las
experiencias y avances exploratorios tendientes a precisar los
contenidos del módulo sobre viviendas que se aplicará en el Censo
Nacional de Población de 1990.

Para la Encuesta Permanente de Hogares constituye parte de sus
objetivos, ya que se ha propuesto que, con oportunidad y frecuencia
determi nadas se profundicen algunos aspectos temáticos a través de la
aplicación de módulos especiales. Así, este proyecto constituye un
nuevo avance en dicha profundización temática.

Por otra parte, teniendo en cuenta el proyecto de Reformulación de la
E.P.H., este módulo permite la actualización de la temática
habí tacional, aportando una importante experiencia en todos los
aspectos de su implementación y contribuyendo a la del i mi tación de
las dimensiones posibles en futuros módulos especiales.
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II*  LA ENCUESTA DE SITUACION HABITACIONAL DE 1988

A) Antecedentes

Este proyecto tiene cano antecedente un módulo que sobre Situación
Habitacional se realizó, dentro del programa de la E.P.H., en Octubre
de 1978, en 24 áreas urbanas. En esa oportunidad, el diseño final de
la Encuesta se supeditó a una experiencia piloto previa efectuada en
la Provincia de Corrientes que permitió el ajuste del instrumento de
recolección. Se utilizaron indicadores de déficit habitacional,
precariedad, obsolescencia y hacinamiento que permitieran la
evaluación de la situación habitacional. Para la encuesta de 1988 se
volvieron a utilizar estos indicadores, a fin de posibilitar la
ccmparabilidad.

B) Objetivos

La E.S.H. apunta, esencisímente, a conocer las características del
parque habitacional urbano.

En primer lugar será posible obtener información sobre el déficit
cuantitativo de viviendas, o sea el número de viviendas nuevas que
harían talta para alojar con dignidad a otras tantas familias que hoy
viven en condiciones inadecuadas. Será posible, asimismo, conocer la
composición de ese tipo de déficit, es decir, la proporción del mismo
que corresponde a renovación de viviendas irrecuperables, así cono la
que se deriva del hacinamiento familiar.

En segundo lugar, podrán conocerse las características del déficit
cual itativo de viviendas, es decir, el tipo de deficiencias:
preoarí edad de la construcción, obsolescencia, tamaño insuficiente,
insfral aci ones y servicios inadecuados, carencia de infraestructura,
etc.,que afectan el parque habitacional.

Además de la información sobre los aspectos señalados, que
oonstí huyeron parta del eje temático de la Encuesta de 1978, la
Encuesta actual posi bi 1 i tara el logro de los siguientes objetivos
complementarios:
1.— Di scri mi nar las viviendas no deficitarias, a través de

i ndi radnres que tienen que ver con la climatización y la
localización urbana de las mismas.

2.-  Conocer el grado de intervención y/o participación de los
propi etari os en la ejecución y/o mejoras de su vivienda
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permanente o futura, con especiad. énfasis en la problemática de
la autoconstrucción.

Detectar la formalización legal de la si tararíón de propi edad, a
través del registro de la documentación dispnniblp-

4.- Captar el gasto en alquiler de los hogares y el peso de este
rubro sobre el ingreso fami 1 i ar.

5.- Detectar la existencia de viviendas desocupadas y discriminar su
localización, uso y destino.

C) Aspectos Metodológicos

Para lograr los objetivos propuestos, desde la Dirección Nacional de
Planificación Ambiental se trabajó alrededor de varios aspectos
centrales:

1) La delimitación del Déficit Habitacional

El concepto de déficit habitacional, que se utilizó en la
encuesta actual proviene del utilizado en la de 1978. Incluye
tres dimensiones de análisis:

— Un índice de precariedad de la vivienda; compuesto por 23
indinadares, a cada uno de los cuales se les asignó un
puntaje di ferente según ral i dad de los materiales, estado de
conservación y/o presencia o ausencia de ciertas
i nstal aci ones y servicios propios de la vivienda y de
infraestructura externa.

— El hacinamiento por cn^rto: Se trabajó la relación entre los
miembros del hogar y el número de cuartos de la vivienda,
con dos grados o niveles: semi hacinamiento y hacinamiento
crítico.

— El hacinami ento familiar: se parte de la premisa de que a
cada fami 1 i a le debe corresponder una vivienda,
independí en temen te del hacinamiento por cuarto.

Asimismo, para completar el concepto de 1 "déficit habitacional11 se
incluyó a las fami lias que viven en inquilinatos, cualquiera sean
sus condiciones de habitación. (1)

(1) Para una mayor especificidad de estas dimensiones ver el anexo
metodológico II
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' 2) Tipología Familiar

Se utilizó la misma tipología que en la Encuesta de 1978 y que
apunta, esencialmente a detectar cantidad y tipos de familia
nuclear que habitan en los hogares y su relación con 1 as
características habitacionales. (2)

3) Tipología de climatización de la vivienda: esta tipología se
agrego en este módulo, con el objeto de di «sari mi nar las viví endas
no deficitarias, es decir aquel las que obtuvieron más de setenta
puntos en el índice de precariedad.

4) Tipología de componentes estructurales de la vivienda: la DPNH
elaboró una nueva tipología que tiene en cuenta exclusivamente la
calidad de pisos, paredes y techos de la vivienda.

5) Utilización de un índice de Nivel Econónico Social: se siguió los
lincamientos del elaborado en 1978, que posibilitará la ubicación
de los hogares en cinco niveles socio-econónicos, a través de la
utilización de cinco indicadores provenientes de la Encuesta
Permanente de Hogares: categoría ocupacional, carácter y
calificación de la tarea, nivel educativo y tamaño del
establecimiento, todos ellos relacionados al jefe del hogar y un
quinto indicador correspondiente al ingreso familiar. (2)

Algunas de las tipologías utilizadas en esta Encuesta, permiten
una aproximación a ciertas temáticas que tiene que ver con la
Reformulación de la Encuesta de Hogares. Por una parte, al
utilizarse un índice de Nivel Econónico Social (NES) ello
posibilita un acercami ente teórico y empírico al estudio de la
estratificación social, a través de tabulaciones especiales que a
tal efecto se están diseñando. Asimismo, la comparación con los
datos obtenidos en 1978, permite cierto nivel de comparación
histórica de la evolución de los diferentes grupos sociales
contemplados en el índice.

Por otra parte, el uso de una "tipología" que ubica las
diferentes modalidades de familias permitirá el acercamiento al
estudio de unidades dentro del marco de desarrollo temático de la
Encuesta Permanente de Hogares. En este sentido, el equipo
técnico de la EPH, ha buscado la forma de rescatar, a nivel
operativo, las unidades familiares diferenciadas que pudieran
habitar en cada hogar. Sobre estos datos podrán probarse
diferentes tipologías hasta llegar a la que se considere más
representativa de la composición real de las familias.

(2) Para una mayor especificidad de estos aspectos, ver apéndice
metodológico II
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D) Etapas de la Investigación

La puesta en marcha de la Encuesta sobre Si tuación Habitacional se
realizó a través de una serie de etapas a fin de lograr su cobertura
temática y geográfica.

Se pueden distinguir tres momentos en la cumplimentación del proyecto
en su conjunto:

1.- La realización de un Operativo Piloto, en la onda de mayo de
1988 de la E.P.H., sobre un cuarto de la muestra del
aglomerado Gran Buenos Aires.

2.- La implementación de la Encuesta definitiva en 23 de las
ciudades que releva la Encuesta Permanente de Hogares.

3.-  El procesamiento de la información y la obtención del Plan
Tabulados.

El desarrollo de los objetivos, implementación y resultados de cada
una de las etapas 11 evadas a cabo está contenido en un documento
especifico. (3)

Sin embargo quisiéramos destacar -con respecto al operativo Piloto:
que por su envergadura constituyó una excelente herramienta de
trabajo, y posibilitó:

a) Observar empi ri camente el comportamiento de algunas
vari abl es sobre las que existían dudas acerca de su
conceptual i zación y operacionalización.

b) El ajuste del instrumento de recolección de la información
en cnanto a su diseño, a las secuencias de organización de
la información y a la modalidad de las preguntas.

c) El ajuste de los manuales de instrucción y la organización
de los distintos niveles de capacitación del personal de
campo y gabinete.

d) El control de calidad de la información, que abarcó desde el
anal i si s del grado de ccmpletitud de los cuestionarios hasta
las dificultades halladas en campo por los encues tadores.

(3) "Informe Preliminar sobre el desarrollo de las Etapas de la
Encuesta de Situación Habitacional". Equipo Técnico de la E.P.H.

- 6 -



e) La puesta a prueba de los programas de ingreso de la
información y de tabulación de los datos.

f) La posibilidad de medir tiempos y acerrarse al conocimiento
de los insumos necesarios para la implementación de la
Encuesta definitiva.

E) Estado Actual

En la etapa actual del proyecto, se están realizando las siguientes
actividades:

- Ajuste del Programa de Tabulados de los Aglomerados urbanos del
Interior.

- Análisis de los tabulados preliminares correspondientes a
Capital Federal, Conurbano, y Gran Buenos Aires.

- Control de cal i dad de la información provenientes de las
ciudades del interior.

— Procesamiento de la información de dichos aglcmertados.

Con respecto al cronograma indicativo de la realización de los
trabajos, queda por destacar que, hasta la fecha, los mismos se han
desarrollados dentro de los plazos previstos. Ello fue posible
gracias al esfuerzo y la dedicación llevadas a cabo por el personal
del equipo central de la Encuesta Permanente de Hogares, de las
Direcciones Provi nci al es de Estadística, y del equipo encargado de la
programación, ingreso y publicación de la información.
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' III*  avances y dificultades de la experiencia

El resultado de esta experiencia tiene su correlato en la utilización
que de la misma pueda realizarse, tanto para la profundización
temática de la E.P.H., cano para la implementación de un futuro
módulo de vivienda dentro de ese ámbito. También puede ser de
utilidad para el cen z90 contar con las di f i mi tades y avances que
se fueron dando en el transcurso de los trabajos*

A) AVANCES

- En la metodología de trabajo: a través de la conformación de un
equipo interdepartamental o interdisciplinario que generó una
modalidad de trabajo compartido dentro de la EPH y con los
usuarios, en este caso, los profesionales y técnicos de la
Dirección Nacional de Planeamiento Ambiental de la SVGA.

- En los contenidos de las temáticas a estudiar y en los
indicadores a utilizar. Asi, se trabajó con resultados
positivos en:

- La especificación de las viviendas desocupadas o
rteshabi tartas, a fin de discriminar las posibles causas
de desocupación.

La separación de una serie de indicadores que darían
cuenta de características propias de la vivienda,
i ndppenrtí entórnente de la cantidad de hogares que
habí tan en la misma (Tipo, superficie, antigüedad,
cantidad de habitaciones, infraestructura externa, 
localización).

El ccmpletamiento de los indicadores que dan cuenta de
la disponibilidad de instalaciones y servicios de la
vi venda (disponibilidad de agua, baño y cocina) •

La di scri mi nací ón de algunos indi cadores del 1'Régimen
de Tenencia" que posibilitaron una mayor especificidad
de situaciones vinculadas a cierta precariedad en el
uso de la vivienda permanente (ocupantes gratuitos
diferenciados de los ocupantes de hecho) •

El ajuste operacional de los indicadores que
presentaban cierta dificultad en campo: cantidad de
habitaciones de la vivienda, disponibilidad de baño,
antigüedad, disponibilidad y uso de servicios e
instalaciones, localización en áreas urbanas
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problemáticas, gasto en alquiler, participación en la
construcción de la vi venda, etc.

" Si ia metodología de capacitación del personal: que participó en
el operativo tanto de Gran Buenos Aires, como de las Direcciones
Provinciales de Estadísticas.

- Se realizaron por primera vez Reuniones Regionales que
permitieron la puesta en canún de ciertas peculiaridades
regionales, facilitando su reconocimiento y las posibles
soluciones a las mismas.

- Se trabajó con grupos más pequeños y reducidos que los
habituales, lo que favoreció una mayor comunicación y percepción
de las dificultades, así cano una mejor ejercitación sobre casos
concretos.

- En el control de calidad de la información y en la evaluación de
las dificultades operacionales: Se profundizó fundamentalmente
en las causas de no respuesta, en la ccmpletitud de los
cuestionarios, el seguimiento de las secuencias y la comprensión
de las preguntas. En relación a las dificultades sucitadas en
campo, se elaboró una planilla complementaria a fin de que los
encuestadores "contaran" su experiencia. Asimismo se avanzó en
el análisis del rendimiento del personal de campo y gabinete.

— En el diseño del Programa de Ingreso de los datos y el Programa
de publicación del Plan de Tabulados: La utilización de las
microccmputadoras constituye uno de los avances más destacables
de la experiencia: ha posibilitado entre otros logros:

- Agilizar el ingreso de los datos.

- Disponer de resultados inmediatos, a través de la edición de
tabulados de prueba.

- Obtener avances en los controles de calidad a la información
ingresada, tanto en lo referente a la Encuesta de Situación
Habitacional, cono a la Encuesta Permanente de Hogares.

- Proceder a la entrega de los tabulados definitivos a los
usuarios del Proyecto, en los plazos previstos.

- Diseñar futuras líneas de análisis de la información que
permi tan avanzar en la profundización temática y en la
Reformulación de la E.P.H.

- Mantener una estrecha colaboración entre el personal del
equipo Técnico de la EPH y el de Computación. Esta vinculación
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ha permi tido el desarrollo de los conocí mi entns de ambos
equipos sumamente enriquecedor. En ese sentido, la formación
alcanzada permite contar con una mayor experiencia para el
desenvolvimiento de futuros proyectos.

B) DIFICULTADES

Teniendo en cuenta parte de las actividades prioritarias en el área
sociodemográfica, señalaremos algunas de las dificultades
conceptuales y operacionales que se han planteado en el transcurso de
esta experiencia. En algunos casos debería enriquecerse la temática a
través de la puesta en discusión de las mismas, para permitir su
clara y correcta comprensión.

Salvo algunos indicadores que fueron modificados con respecto a la
forma en que los mismos son captados por la E.P.H. se trató de seguir
los lineamientos planteados por el Programa. Sin embargo, y teniendo
en cuenta que la EPH ha de ser reformulada, sería conveniente
propiciar, en ciertos casos que a continuación se detallan, un ajuste
conceptual.

Definición de vivienda particular

La acti ia 1 mente utí 1 izada, indíca que "es la construcción con entrada
independí ente donde pueden habitar hasta tres hogares particulares
compartiendo el baño y/o la cocina”.

Para el CEN '90 esta variable se define asís

"es un recinto de alojamiento estructuralmente separado e
i ndependi ente destinado a alojar uno o más hogares particulares,
o que, aunque no estuviera origina 1 mente destinado a ese fin, se
lo utiliza como tal en el memento del censo.

Por estructura 1 mente separado se entiende que los ocupantes de
una viví enda pueden aislarse de otra vivienda con la finalidad de
dormí r, preparar sus cernidas y utilizar los servicios sanitarios.

Por independí ente se entiende que los ocupantes de una vivienda
no deben atravesar locales de otra vivenda para accecder al
exterior de la vivienda. Entonces, por definición, una vivenda
partí cul ar debe cumplir ambos requisitos simultáneamente.

En la realidad la mayor parte de las viviendas particulares
(sobre todo el tipo "casa" o "departamento") cumplen
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efectivamente con ambos requisitos si mu] táneamente. sin embargo,
pueden existir otro tipo de vivienda (tales ccmo, la lrviviencía
precaria" o el "rancho") que, estando construí das en un mi snr*
lote o muy próximas una de otra, son recintos independí entes y
estructuralmente separados salvo en lo que concierne al hecho de
que comparten el uso de los servicios sanitarios (baño, letrina,
etc.). En estos casos, cada una de las viviendas i den  ti finadas
debe ser considerada cano una unidad de vivienda particular a
pesar de compartir los servicios sanitarios. Un tratami ento
similar debe aplicarse al caso de una IFvivienda en lugar de
trabajo" (por ejemplo la residencia del portero en un
establecimiento educativo) en el caso de que el servicio
sanitario utilizado por ese hogar estuviese situado fuera de
límites estructurales de la vivienda".

Es evidente que la definición censal inporta un avance en la búsqueda
de definiciones que den cuenta de ciertas situaciones que si bien
pueden no ser significativamente mayoritardas, reflejan condiciones
de precariedad habitacional. Es en ese sentido que sería conveniente
avanzar en la delimitación de las viviendas que no cuentan con
servicios e instalaciones propias, y evitar la subestimación de las
mismas, no incluyéndolas ccmo parte de aquellas que cuentan con dicha
infraestructura.

Tipo de Vivienda

En la actual i dad se- definen ciertos casos de vivienda, ccmo por
ejemplo el "inquilinato", más que por características propias de la
vivienda, por la presencia de determinado número de hogares en la
misma. Se considera que esto genera dificultades operacionales, y que
deberíamos aproximarnos a definiciones que tengan en cuenta las
características especi f i cas de la vivienda, sus condiciones
estructurales, y la modalidad de uso de la misma.

A través de las definiciones el CEN '90 se ha avanzado en delimitar
las características propias de la vivienda para caracterizar sus
diferentes tipos; sin embargo, dichas definiciones incluyen una
del i mí tari én de cantidad de hogares en casos ccmo el de los
"ingui 1 i natos", generando parte de las dificultades que también
vi sual í zamos en la definición de la EPH.

Cantidad de habitaciones de la vivienda 

- Dificultades provenientes de la operacionalización de la variable,
que por presentar inconvenientes para su clara determinación,
queda en ciertos casos a criterios del encuestador, lo cual la
torna sumamente "inestable".
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La exclusión, por un lado, de pasillos, lavaderos, garages, baños
y cocinas cono cuartos a tener en cuenta, y su inclusión cono tal
si en ellos cabe la cama de un adulto y son utilizados cono
dormitorios. A través de un seguimiento podríamos llegar a
encontrar viviendas que presentan, sin haber realizado
ampliaciones o modificaciones estructurales, diferentes cantidad
de cuartos. Creemos que una cocina, o un pasillo, por ejemplo, no
pueden ser considerados cuartos porque en ellos se vean obligados
a dormir algunos componentes del hogar. Estaríamos dando, en ese
caso, una imagen equívoca de situaciones habitacionales que lindan
con la precariedad y que no son detectadas.
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IV. RECOMENDACIONES PARA UN MODULO ESPECIAL DE VIVIENDA

base a la experiencia recogida a través de la Encuesta de
Situación habitacional, es factj bl e arerrarnos a la riel i mí tación de
aquellas temáticas que pudieran ser consideradas en un módulo
especial de vivienda.

Ello no implica, desde ya, más que una aproximación relativa, a la
que debe sumarse los indispensables aportes de los especialistas y
usuarios de la temática.

En este primer acercamiento, entonces, consideramos importante el
estudio de aquellas dimensiones que dan cuenta de:

1.-  Las condiciones estructurales y de las instalaciones y
servicios con que cuenta la vivienda.

2.-  La situación habitacional de los hogares.

3.-  El entorno o "hábitat" en que las familias desenvuelven parte
de su actividad cotidiana.

Desde esta perspectiva, un futuro módulo de Situación Habitacional,
podría tener en cuenta aspectos que, por otra parte, ya han sido
considerados en la actual Encuesta de Hogares:

- Tipo de vivienda

— Componentes estructurales de la vivienda: Tipo de materiales de
las paredes exteriores.

— Di sponi bilí dad y usos de servicios e instalaciones: Agua
corriente, electricidad, baño.

- Régimen de tenencia.

A estos aspectns se agregarían aquellos no contemplados en la
actual í dad y que pueden contribuir, según nuestro criterio, a dar
cuenta de las tres dimensiones anteriormente señaladas:

- componentes estructurales: tipo de materiales de pisos y techo
de la vivienda.

- Disponibilidad, uso y calidad de instalaciones y servicios;
fuente de provisión de agua y disponibilidad dentro de la
vivienda; disponibilidad, uso y calidad de baño y cocina, tipo
de combustí ble utilizado para cocinar.

- Presencia de servicios de infraestructura externa: agua
corriente, gas natural, cloacas, alumbrado público, pavimento,
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desagüe pluviales, recolección de residuos, etc.

- Accesibilidad a medios de transporte.

- Localización de la vivienda: areas urbanas problemáticas.

- Equipamiento social del entorno: entendiendo cano tal la
accesibilidad a establecimientos sanitarios, jardines maternales
e instituciones educativas, culturales y recreativas, etc.
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t CONCLUSIONES

El estado de desarrollo del proyecto permite que, a fines de marzo de
1989, La secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental cuente con
el Plan de Tabulados del Gran Buenos Aires. Entre los meses de abril
a junio se completará el Plan de Tabulados de los aglomerados urbanos
del interior del país. Con la publicación de los resultados
obtenidos, concluirán las actividades fijadas en el respectivo
convenio.

A estas actividades, que concluirán alrededor de julio próximo
debemos agregarle las líneas de investigación y desarrollo de la
temática que desde el área sociodemográfica se impulsan actualmente.

Creemos que esta experiencia aportará una visualización actualizada
de la situación habitacional de las principales áreas urbanas del
país, contribuyendo en parte a delimitar y profundizar la temática.
En ese sentido los resultados que se obtengan estarán a disposición
de los equipos encargados de la Reformulación de la E.P.H. y de la
implementación del CENz90.
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ANEXO I

Diseño de la muestra.

los aglomerados que participan del programa tiene un di seño
probabilístico en dos etapas de selección siguiendo las pautas
metodológicas sobre los que se basan los diseños de muestra de la EPH
posteriores al censo '80.

En estos diseños se utiliza un tipo de muestre© probabilístico con
varias etapas de selección. Tas unidades de primer etapa (UPE) son
radios censales. Estas etapas se organizan en estratos de nivel
socioeconómico similar y se seleccionan luego, las que integran la
muestra con probabilidad proporcional al tamaño, medido este en
cantidad de viviendas particulares habitadas. Tas unidades de última
etapa serán las viviendas (UVE). El número de etapas depende de la
situación particular de cada aglomerado.
La estratificación se elaboró en base a la información censal'80,
utilizando como variable principal: ,fEducación del Jefe".

II - ROTACION

La muestra se divide en cuatro "Grupos de Rotación", cada uno de los
cuales es una sutmuestra independiente, de tamaño igual a una cuarta
parte de la muestra total.
Cada UPE seleccionada tiene asignado un grupo de rotación de 1 a 4.
La rotación se hace por grupo completo, de manera que una cuarta
parte de las unidades sale de la muestra en cada relevamiento para
ser reemplazada por un nuevo cuarto.

III - COBERTURA DE LA ENCUESTA DE SITUACION HABITACIONAL. OPERATIVO
PILOTO, Mayo 1988

La encuesta piloto sobre situación habitacional se llevó a cabo en
las viviendas pertenecientes al grupo de rotación cuatro, que se
encontraba en panel por cuarta vez en ese memento, esto permitirá, en
caso de ser necesario, efectuar seguimiento de las viviendas
seleccionadas.
El total de viviendas seleccionadas en la onda de Mayo de 1988, para
el grupo de rotación cuatro fue: 1555, de las cuales 546 pertenecen a
Capí tal Federal y el resto 1009, a Partidos del Gran Buenos Aires.

- 16 -



IV - COBERTURA DE LA ENCUESTA DE SITUACION HABITACIONAL
Onda: Octubre de 1988

En octubre de 1988, se lleva a cabo la Encuesta sobre Situación
Habitacional, conjuntamente con la Encuesta Permanente de Hogares, en
23 aglomerados urbanos: Gran Buenos Aires, Bahia Blanca, Catamarca,
Comodoro Rivadavia, Córdoba, Corrientes, Formosa, Jujuy, La Plata, La
Pampa, La Rio ja, Mendoza, Neuquén, Paraná, Posadas, Resistencia, Rio
Gallegos, Salta, San Luis, San Juan, Rosario, Santa Fe, Tucumán.
Fueron entrevistadas aproximadamente 32.0000 viviendas-

V - Diseños de las muestras

En la mayoría de las ciudades la confección de la muestra de hogares
sigue las pautas metodológicas generales de los nuevos diseños
muéstrales explicadas anteriormente (ver punto I).

De los aglomerados con diseños mas antiguos, que por diversos motivos
no fueron actualizados con posterioridad al censo'80, salvo San
Salvador de Jujuy que tiene una muestra de viviendas, el resto
(Córdoba, Mendoza, Tucumán, Posadas, Comodoro Rivadavia) tienen
maestreo probabilístico en dos etapas de selección. En todos estos
aglomerados se estratifican los marros muéstrales teniendo en cuenta
el aspecto edilicio y urbanísticos predominante de acuerdo con las
pautas de estratificación que aplico la EPH, en el decenio 70/80, ya
que en ese período no se contaba con información adicional a nivel de
radio censal.

VI - ESTIMADORES UTLIZADOS PARA EL DISEÑO MUESTRAL

Tas muestras están diseñadas de modo que puedan obtenerse estimadores
autoponderados. El estimador utilizado para obtener totales en el
caso de variables referidas a hogar es el siguiente:

L ve
nh

mh nhi

X = F —— / , Xhij
nh

to=l i=l j=l

X : Est ímaní ón del total de la variable.

Xhij: Valor de la variable para la vivienda j-ésima en la i-ésima
unidad primaria del h-ésimo estrato.

nh(ve)
------ : factor de correción por no respuesta para el h-ésimo estrato
nh

17



mh: Total de unidades primarias en la muestra en el h-ésimo estrato.

L : Total de estrato considerados en el diseño.

F : factor de expansión.

Para las variables referidas a vivienda, el estimador utilizado es:

L nh(i)

Xh(i,j)
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ANEXO

APENDICE METODOLOGICO

N° 1  DEFICIT HABITACIONAL

El concepto de déficit liabitacional que se utilizó para analizar la Situación Habitado-
. nal de las ciudades donde se llevó a cabo la encuesta incluye 3 dimensiones, sobre cada

una de las cuales se efectuó una de las mediciones del concepto. Son ellas:
*

— Precariedad de la vivienda
— Hacinamiento por cuarto
— Hacinamiento familiar

N° 2 — Precariedad de la vivienda

Para medir las deficiencias de la vivienda se construyó un índice de precariedad,
compuesto por 23 indicadores, a cada uno de los cuales se asignó un puntaje di­
ferencial según calidad de los materiales, estaao de conservación y/o presencia o
ausencia del ítem considerado.
Los indicadores se referían a las siguientes dimensiones:

a) 10 indicadores sobre calidad y estado de conservación de los llamados compo­
nentes de la vivienda (paredes, techos, pisos, revestimientos), cuyos puntajes
máximos suman 55 puntos).

b) 5 indicadores relativos a la presencia o ausencia de instalaciones de baño y
cocina y su uso, exclusivo o compartido, así como de los servicios de agua y
electricidad. La suma de los puntajes máximos de estos indicadores asciende
a 30 puntos.

c) 8 indicadores relativos a la presencia o ausencia de otros tantos servicios de in­
fraestructura externa a la vivienda, cuya suma de puntajes máximos llega a 15
puntos.

En resumen, la suma total de puntajes del índice puede variar entre 0 (cero),
que corresponde a la máxima precariedad, y 100 puntos, que corresponde a una
vivienda en estado óptimo.

Los puntajes qua ponderan cada ítem del Indice son:

a) Componentes de la vivienda: 55 puntos.

— Paredes exteriores
Manipostería (ladrillo, bloques, paneles, etc.)................................................ 8
Madera................................................................................................................. 4
Metal o fibrocemento (chapas lisas o acanaladas)......................................... 4
Adobe................................................................................................................. 0
Chorizo, cartón o desechos............................................................................... 0

— Techos

Teja, baldosa, membrana o capa asfáltica......................................................... 10
Metal o fibrocemento (chapas lisas o acanaladas)............................................ 4
Madera, cartón o desechos................................................................................. 0



t — Pisos interiores

- Baldosa, cerámica, plástico, madera, mármol, goma, alfombra o similares . 9
Cemento o ladrillo  4
Tierra  . q

— Paredes interiores - revocadas o revestidas

SI .................................................................................... 3
NO  0

— Parte interior de los techos tiene revestimiento o cielorraso

SI ................................................................................ 5
NO................................................................................................................... 0

— Paredes exteriores presentan rajaduras o agujeros

SI
NO

— Paredes exteriores presentan grietas o alteraciones menores

SI .......................................................
NO

— Techo presenta goteras

si...........................................................:
NO ..........................................

— Las paredes del baño revestidas con azulejos, cerámica o vitreos

SI ..................................................................................................................
NO

— Las paredes de la cocina revestidas con azulejos¡,cerámica o vitreos

SI .............................................................
NO

b) Instalaciones y Servicios: 30 puntos
(dentro de la vivienda)

Pregunta n°13 - 1 “ 15 “ 16 ” ‘ 7

No dispone de Agua Dentro del Predio

- Provisión de agua
. Corriente

y el baño
de Red Pública con distribución en la cocina

. Corriente de Red Pública con d i str i bución solo en baño

. Corriente de Red Públi ca con d i str ibuc ion solo en cocina

0
6

0
4

0
5

3
0

2
0

0

6

Corriente de Red Pública sin distribución en la vivienda 2



Bomba o Bombeador con distribución en la cocina y
el baño

Bomba o Bombeador con distribución solo en baño 3

Bomba o Bombeador con distribución solo en cocina

Bomba o Bombeador sin distribución en la vivienda 1

- Aljibe o Pozo - (Otra Fuente) 1

— Instalación de calefón o agua corriente central

SI.................................................................................................... ................. 2
NO...................................................................................................................... 0

— Baño (con arrastre de agua)

SI........................................................................................................................ 2

NO...................................................................................................................... 0
De uso exclusivo............................................................................•................. 5
De uso compartido........................................................................................... 0

— Luz eléctrica

SI........................................................................................................................ 5
NO..................................................................................................................... 0

— Cuarto de cocina (con pileta y cocina juntos)

SI........................................................................................................................ 4
NO...................................................................................................................... 0
De uso exclusivo.............................................................................................. 3
De uso compartido............................................................................................ 0

¡ - Distancia al medio de transporte más próximo

c) Infraestructura Externa: 15 puntos

— Servicios Públicos
SI NO

Electricidad............................................... 3 0
Pavimento.................................................. 2 0
Agua corriente........................................... 3 0
Red cloacal ................................................ 3 0
Alumbrado público.................................. 1 0
Gas natural.................................................. 1 0
Recolección periódica de residuos........... 1 . 0

Hasta 3 cuadras................................................................................................ 1
Más de 3 cuadras y hasta 8 cuadras................................................................ 1
Mas de 8 cuadras............................................................................................... 0



GRAN BUENOS AIRES

INDICE DE PRECARIEDAD

1°) Componentes de la vivienda: 55 puntos

2o) Instalaciones y servicios: 30 puntos

3°) Infreestructura externa: 15 puntos

TOTAL 100 puntos

O (Muy precario) 100 (Muy buen estado)



INDICE DE PRECARIEDAD

PUNTAJES MAXIMOS (Componentes de la vivienda y estado).

PARED TECHO PISO

TOTAL
MATERIAL AZULEJO REVOQUE MATERIAL CIELORRASO MATERIAL

Ex i steñe i a

Preg. 6

8

Preg. 15 y 17

5

Preg. 9

3

Preg. 7

10

Preg. 10

5

Preg. 8

9 40

Estado

Preg. 11

10 - -
Preg. 12

5 - - 15

TOTAL 18 5 3 15
«

5 9 55

TOTAL

GENERAL
! 26
1 20 9 55

1__ _ . - ■ —



PUNTAJE DEL INDICE DE PRECARIEDAD

(máximos)

INSTALACIONES Y SERVICIOS EN LA VIVIENDA

Agua: Preg. 13/1^ 8

Baño: Preg. 15 10

Instalación eléctrica: Preg. 16 5

Cocina: Preg. 17 7

30

INFRAESTRUCTURA EXTERNA

Electricidad: Preg. 20 3

Agua: Preg. 20 3

Cloaca: Preg. 20 3

Pavimento: Preg. 20 2

Transporte: Preg. 21 1

Gas: Preg. 20 1

Alumbrado Público: 20 1

Recolección residuos: Preg. 20 1
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ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES ANEXO H

CUESTIONARIO SOBRE "SITUACION HABITACIONAL" OCTUBRE 1978

TIPOS DE FAMILIA' NUCLEAR

Los códigos para "Tipo do familia nuclear” con loa siguientes:

01 - Personas solas (01)
Jefes (01) con cualquier otro componente (sólo uno), excepto hijo.

02 - Pareja (01 y 02) o jefe (01) con 1 hijo (03).

03 - Pareja (01 y 02) con otro componente (sólo uno), excepto hijo.
Pareja (01 y 02) o jefe (01) con 2 componentes (excepto hijos) ,• que no cons
tituyan pareja.
Pareja (01 v 02) o jefe (01) con 1 hijo (03) y otro componente (sólo uno) -
que no sea yerno ni nuera.

04 - Pareja (01 y 02) o jefe (01) con 2 ó 3 hijos (03).

05 - Pareja (01 y 02) o jefe (01) con 1 hijo (03) y otros,2 componentes que no
constituyan pareja, y no sean yerno ni nuera.
Pareja (01 y 02) o jefe (01) con 2 hijos (03) y 1 ó 2 componentes, que no
sean yerno ni nuera y no constituyan pareja.

06 - Pareja (pl y 02). o jefe (01) con 1 hijo (03) y 3 6 más componentes, que no
sean yerno ni nuera, y no constituyan pareja.

Pareja (01 y 02) o jefe (d) cor. 2 hijos (03) y 3 6 más componentes, que no
sean yerno ni nuera, y no constituyan pareja.

07 - Pareja (01 y 02) o jefe (01)-con 3 hijos (03) y 1 ó más componentes, que r.o
sean yerno ni nuera y no constituyan pareja.

08 - Pareja (01 y 02) o jefe (01) con 3 6 más componentes (excepto hijos), que
no constituyan pareja.

09 - Pareja (01 y 02) o jefe (01) con 4 6 5 hijos (03).

10 - Pareja (01 y 02) o jefe (01) con 6 hijos ó más (03).

11 - Pareja (01 y 02) o jefe (01) con 4 hijos 6 más (03) y 1 6 más componentes
que no sean yerno ni nuera y no constituyan pareja.

Cuando en el «hogar conviva más de una familia nuclear el código
a utilizar resultará de la combinación- de loe códigos de "Tipo
de familia nuclear" precedentes y. son los siguientes:



Combinaciones a utilizar para casos de dos familias

12: 01/01 32: 03/03

13: 01/02 • 33: 03/04

14: 01/03

15: 01/04

16: 01/05

17: 01/06

18: 01/07

34. °V05
03/06

35: 03/07

36: 03/08

03/09
37‘ 03/10

19: 01/08 38: 03/11
20: 01/09 . -39: 04/04
21: 01/10

22: 01/11
40: 04<°5

04/06

23: 02/02 • 41: 04/07

24: 02/03 42: 04/08 f

25: 02/04

26: 02/05

27: 02/06

28: 02/07

43: 04<°9
04/10

44: 04/11

45- 05/05
45 * 05/06

29: 02/08

30, 02/10

31: 02/11

46- 05/07
46‘ 05/08

05/09
7’ 05/10

sueleares

f ' 48: 05/11

06/26
. 49:. 06/07

06/08

06/09
50: 06/10

06/11

07/07
’ 07/08

07/09
52: 07/10

07/11

08/08
08/09’

53’ 08/10
08/11

09/09
54: 09/10

09/11

55- Í0/1°
55’ 10/11



CcfBbinaolonGE í1 utilizar para casoa do treo familias qu el a a ras

5$: 01/01/01

57: 01/01/02

53: 01/01/03

01/01/04
59: 01/01/05

01/01/06

01/01/07
01/01/08

60: 01/01/09
01/01/10
01/01/11

61: 01/02/02

62: 01/02/03

63: 01/02/04

01/02/05
' 01/02/06

01/02/07
01/02/08

01/02/09
66: 01/02/10

£1/02/11

02/02/02
' 02/02/03

02/02/04
68: 02/02/05

02/02/06

02/02/07
02/02/08

65: 02/02/09
02/02/10
02/02/11

- ■ 02/03/03
' ' 02/03/04

02/03/05 ' '
71: 02/03/06

02/03/07

02/03/08
02/03/09

' ' 02/03/10
02/03/11

73: 03/03/03
03/03/04

03/03/05
74: 03/03/06

03/03/07

: ‘ - 03/03/08
03/03/09

75! 03/03/10

03/03/11

03/04/04
76: 03/04/05

03/04/0 6

03/04/07
03/04/08

77: 03/04/09
03/04/10
03/04/11

01/03/03
„ 01/03/04

7 : 01/03/05
01/03/06

79: Otras combinaciones de3familias

——

ssbinacionas a ntillzar para pasos da cnatro faailiaB nucleares

Ól/Ol/Ol/Ol 02/02/02/02
80: Cl/Ol/Ol/02 83: 02/02/02/03

01/01/02/02 02/02/03/03

01/01/02/03
81: 01/01/02/04

01/02/03/04

. 02/02/03/04
84: 02/03/03/03

01/02/02/03

01/02/02/02
82: OI/02/03/03

1*1  h*i  /m

85: Otras combinaciones de
. 4 familias.-



ANEXO II

ENCUESTA PEINAN OTEE DE HOGARES 

"SITUACION HA3ITACIGUAL" - OCTUBRE 1988

NIVEL ECONOI.ICO SOCIAL

'’(NÉS) .......................

1 - alto

2 - medio-alto

3 - medio

4 - medio-bajo

5 - bajo
0 - No'.Contaata

NIVEL EDUCACIONAL

ITivol e d.uc ge i onal;

No asistió a la escuela

Primario incompleto
fe

✓
3 Primario completo

Secundario incompleto

Secundario completo

Universitario o sunerior incompleto
s

3 Superior completo

Universitario completo

INGRESOS FAMILIARES

nivel ingres o s:

q Sin ingresos

Hasta un S.M.

7 [ De la2 S.M.

6 [ De 2 a 3 S.M.
5 [ De 3 a 4 S.M.

4 £ Be 4 a 5 S.M.

3 £ Be 5 a 6 S.M.

2 £ Be 6 a 8 S.M.

1 r Más de 6 S.M.

Salario mínimo

Septiembre/ $ 924



y Población No Económicamente Activa

y desocupados nuevos trabajadores)'

ESCALA DE INGRESOS

TjrÜ7Tt.t,7o J - ,r xuu.niu.iyn no tconomcamonte ActivaOcupados y djésocupeHbs con c^-eFiá"ocupacionaLno determinada ’ - >
• NIVEL SQOio

ECONOMICONIVEL EDUCACIONAL
cualquiera 1 2

1-2 2 2
1-2 3-4 3

3-4-5 2-3 3
3-4-5 4 4
6-7-8 2 3
6-7-8 3 4
6-7-8 4 5

No contesta 2-3 3
No contesta 4. 4
1-2-3-4 No contesta 3

5-6 No contesta 4

7-8 No contesta 5
No contesta No contesta • - 0

Para Ocupados Trabajador sin salario
NIVEL EDUCACIONAL

1
2

3
4

No contesta

Para Ocupados Patrón o Empleador
TAMAÑO, DEL ESTABLECIMIENTO

Hasta 5
6-50
Más de 50
No contesta

NIVEL SOCIO-ECONOMICO
2

3
4
5

o /

NIVEL SOCIO-ECONOMICO

3
2
1
2

Para Jefes que no respondieron. 0



AgALAIlIADOS: •

CODIGO E.PJI. (Pregunta 20, C. Individual)

///•

NES Calíficaeion de la tarea Carácter de la tare#

2
«

11. Trabajadores de calificación profesional Producción de bienes.

21. ” n tt .. tt Auxiliares de produc-
• • ción de bienes.

41. " tr ti tt Administrativo-contables

51. " • tt tt ti’ Comercialización.

61. "
• • •

tt tt . • 11 Transporte.

71. " : tt ii ' • tt Servicios. . .

81. ” ti • tí . i» ^Vigilancia y seguridad.

3 22. Trabajadores calificados Auxiliares de producción
de bienes.

31. Trabajadores de calificación profesional Reparación de bienes

42. Trabajadores calificados Administrativo-contable.

52. " n« Comercialización.

62.. " .*n Transporte.

72. " tt Servicios.

82. " . H * Vigilancia y seguridad.

91. Trabajadores de calificación profesional no especificada.

4 12. Trabajadores calificados Producción de bienes.

13. Trabajadores s erni^calificad os Producción de bienes.

32. Trabajadores calificados . Reparación de bienes.



NES
(

.Calificación do la tarca Carácter de la tarca

43. Trabajadores semi-calificados Administrativo-contable.

92. Trabajadores calificados • No especificada.

✓
93. Trabajadores semi-calificados No especificada.

5 14. Trabajadores no calificados
?

Producción de bienes

24. " !f tt Auxiliares de producción.
de bienes.

. 34.- " • " t» Reparación de bienes

44. • ” ” ir Administrativo-contable.•

54. " tr .--Comercialización.

64. " " n Transporte.

74. " • " 1! Servicios.

84. " " IT Vigilancia y seguridad.

■94. " I! no especificada.

•
•

i

NS/ÑC 19, 29, 39, 49, 59 , 69, 79, 89,- 98. «
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1 INTRODUCCION

La decisión del JNDEC de re-formular el sistema nacional de esta­
dísticas sociodemooráfiras con el objetivo de mejorar la calidad,
la consistencia, la utilidad y la oportunidad de la información
estadística disponible, ha generado en los últimos años un conjunto
de actividades orientadas a tales fines. Estas actividades
suponen tanto la reformu 1 ación de programas ya existentes, como
el inicio de nuevos programas que en algunos casos, implican
la recuperación de postergados objetivos.

El Programa de la Encuesta Permanente de Hogares, así como el
resto de los programas del área socio-demográfica, se encuentra
abocado a tales tareas, tanto en lo referente a la reformulación
del diseño muestral y temático de la Encuesta, como a la puesta
en marcha de uno de esos viejos y postergados objetivos, como
es la formulación de un Indice de Estratificación Social (IES).

La formulación de este índice fue uno de los objetivos iniciales
de la encuesta Permanente de Hogares, ya que desde su comien­
zo (1972), fue planteada como un instrumento del sistema de
indicadores sociales que diseñado a tales efectos, le daba marco

teórico—método1ógi co al Programa.

La posibilidad de enriquecer el conocimiento del perfil social
de nuestra población a partir de los datos provistos por la En­
cuesta de Hogares se vió reiteradamente postergada durante el
período 1976/83, pues por factores no sólo políticos sino por
otros de orden operativo, no fue posible llevar adelante la
formulación del Indice de Estratificación Social (IES) y su
aplicación dentro de la FPH.

Al efectivizarse en 1986 las acciones dirigidas a reformular
el conjunto del Programa de la EPH así como la totalidad del
Sistema de Estadísticas Sociodemográficas, fue concretándose
la posihi 1 idad de retomar aquel viejo objetivo y así se hizo.

Las actividades orientadas al Censo de Población y Vivienda
de 1990 desarro 1 ] adas por el INDF.C durante 1987 así como la
efectiva puesta en marcha del Programa del CEN—90 en 1988,
activaron también e] interés sobre el tema de la estratifica­
ción social dentro del ámbito del Sistema Estadístico Nacional.
Justamente uno de los resultados esperados del CFN—90 es la
posibilidad de proveer un mejor conocimiento de la estratifica­
ción social de la población argentina.



En estos momentos se cuenta, dentro del marco riel área socio-
demográfica del INUEC. ron dos líneas de trabajo en desarrollo
acerca de la medición de la estratificación social de la pobla­
ción. Cada una de ellas con historias y situaciones diferentes
pgr*Q  preocupadas ambas por tratar de responder lo más adecua­
damente posible al problema en función de su concepción teóri­
ca y del carácter particular de cada una de las fuentes (encues­
ta y censo).

En la convicción que el conocimiento de la estructura social
de la población no es patrimonio de ninguna fuente de datos en
particular y que no sólo es posible sino necesario al conjunto
del sistema estadístico sociodemoqrAfico, contar con un instru­
mento de estratificación social articuladle y flexible, es que
el trabajo de formulación del IES de la EPH se ha reorientado
al fortalecimiento de su verificación empírica así como a la
búsqueda de la necesaria articulación con el trabajo que, sobre
este tema, se realiza en el marco del CEN-90.

Con el fin de facilitar el avance en los sentidos propuestos
el presente documento pretende dar una visión global inicial de
la propueta del Indice de Estratificación Social (IES) de la EPH,
contemplando en su desarrollo una recopilación de lo realizado
en etapas anteriores, una caracterización de su concepción
teórico-metodolóqica y una visión de las futuras líneas de
trabaj o.

- CONTEXTO

Las recientes experiencias desarrolladas en el campo de la dis­
cusión de las dimensiones socio-económicas involucradas en los
reíevamien tos estadísticos más siqn if icati vos , han puesto de
manifiesto la consolidación de un proceso sumamente auspicio­
so para el mejoramiento de esa actividad.

Dicho proceso consiste, centralmente, en el hecho de que distin­
tos factores desde sus respectivas inserciones, han ido perfilan­
do una creciente convergencia, no sólo en términos de la asunción
de preocupaciones compartidas, sino también en Ja sustentación
de ámbitos comunes de discusión.

En este sentido, si bien la práctica cotidiana de producción de
datos así como las investigaciones desarrolladas en los ámbitos
institucionales Generadores de estadísticas tuvieron, histórica­
mente, su correlato en la existencia de numerosas investigaciones
y estudios metodológicos ajenos a ese ámbito específico, es sólo
a partir de los últimos años que productores e investigadores
acceden a un nuevo nivel de diálogo.

Este se caracteriza por superar la antigua modalidad según la
cual lo teórico y lo empírico se refugiaban en ámbitos int.itucio
nales diferentes.



En esta nueva modalidad, en el ámbito de la producción esta­
dística no sólo se legitima cada vez con mayor claridad sino
que también se propicia, decididamente, ]a investigación de tipo
teórico, mientras que en las instituciones tradicionalmente más
ligadas al desarrollo de este tipo de actividad, se tiende a
ampliar la apoyatura empírica, i erarqui zando esa práctica.

En este contexto la preocupación de los productores alrededor
del mejoramiento de la calidad de la información suministrada.
así como de la necesidad de garantizar la más amplia cobertura
cuan ti —cua 1 i ta t i va de los fenómenos de los cuales debe dar
cuenta, se ve potenciada no ya por la crítica externa sino por la
intensa participación en la discusión interna, de todos los
sectores involucrados en la definición del conocimiento que la
sociedad tiene de si misma.

En este proceso de ronverqenri a. entonces, e] marco en el cual
se procura que el presente proyecto se desenvuelva, orientado no
solo por el próposito de contribuir al avance científico sino
fundamentalmente con el de lograr construir instrumentos idóneos
para la carácterización de la inequidad social, y útiles para la
imp 1 emen tac lón de po 1 í ti cas tend len tes a rever ti r 1 a .

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

I a práctica de la investigación social ha demostrado,
reiteradamente, que una de las principales dificultades con las
cuales se tropieza al apoyarse en referentes empíricos es la de
la imponente heterogeneidad de definiciones y conceptúa 1 iza —
Clones sobre los diferentes fenómenos.

La diversidad de criterios, agravada en muchos casos por la
ausencia total de ellos, establece no pocos límites al cono­
cimiento de la realidad arrastrando, en función de ello, tam­
bién. serias carencias en cuanto a las posibilidades de operar a
nivel de políticas concretas sobre la misma.

Esta situación, que atañe al conjunto de las dimensiones socia­
les. se vuelve aún más crítica en el caso del tratamiento de la
estructura social en su conjunto y en particular de la delimita­
ción sistemática de sus componentes.

Numerosas reflexiones en este sentido, desde diferentes ámbitos
institucionales, han sido ya volcadas y qran parte de las mismas
han sido también recogidas consensúa1mente en reuniones técnicas
destinadas a la discusión de ese tipo de problemática.



En el contexto del requerimiento generalizado de una mayor unifi­
cación conceptual, particularmente en loa ámbitos troncales de la
actividad productora de estadística del país, se verifica tam­
bién una creciente preocupación por capitalizar la experiencia
histórica acumulada en la formulación de modelos conceptuales
pero también de incrementar las posibilidades de evaluación de
dichas conceptualizaciones a la luz de los resultados obtenidos.

Ciertamente este último aspecto constituye un componente
también crítico de la situación, en la medida en que existe una
distancia significativa entre la potencialidad de los modelos
implícitos en la captación de información de índole social y
las posibilidades de su efectiva explotación en términos de los
objetivos para los cuales fue diseñada.

Numerosos impedimentos cuyo detalle no son objeto del presente
trabajo, establecieron dicho distanciamiento, resultando evidente
que la baja disponibilidad de datos (en relación al volumen de
información captada) y la escasa flexibilidad de procesamiento
para su reordenamiento en términos de criterios de diferente per­
tinencia, condicionaron fuertemente el acceso a caracterizaciones
significativas de la estructura social.

En la presente etapa, planteado institucionalmente el rediseño
del Sistema de Estadísticas Sociodemogáficas, se revitaliza el
desarrollo del proyecto de formulación de un índice de estra­
tificación social, que al tiempo que de cuenta en un nuevo
plano, de nuestra realidad social? constituya nn .pIPTnpnto.
normat izador, unificador y referencial del non junto de Iar
estadísticas que directa o indirectamente se relacionan con 1q
social. En este sentido revisten especial importancia los
re lavamientos sustantivamente vinculados a esa dimensión
(Encuesta de Hogares y Censo de Población) y el sistema de
estadísticas vitales, así como la introducción del sistema geo—
referencial, que posibilitará sistematizar la información en
términos de su base espacial.

Es en este sentido que confluyen entonces, como sostén del
proyecto, la culminación de una etapa técnica que requiere
desarrollarse y la decisión institucional de impulsarlo.

OBJETIVOS

La formulación de un índice de estratificación social responde a
la necesidad de cumplimentar varios objetivos. Estos revisten
grados de importancia diferentes, siendo no obstante, complemen­
tarios entre sí. En síntesis, los objetivos y propósitos analíticos

ti# Ltf» describirse según Les siguientes
líneas:

a) La caracterización de la población según su inserción
o, en otros términos, el reconocimiento

de la estructura social.

b) Desde la perspectiva de las condiciones de vida,
acceder a la definición de un conjunto de estratos que
denoten acceso diferencial a la distribución por parte
de los distintos grupos de población en ellos
comprendidos.



c) Desde la perspectiva de los agrupamientos sociales, la
definición de conjuntos, en base a características
objetivas comunes, que den lugar al reconocimiento de
los. mismos en carácter de actores, grupos y clasessociales.

d) Desde la perspectiva de la dinámica de los procesos, la
evaluación de cambios en la estructura social global a
travs del tiempo.

e) Atendiendo a lo procesos específicos, la evaluación de
cambios intra e intergrupos a travs del tiempo.

f) Atendiendo a la integración del conocimiento de los
diferentes planos de la realidad, establecer un nexo
entre el plano de la estructura económica general y el
de la sociedad, a nivel de la población implicada en
el proceso.

g) Atendiendo al desarrollo de políticas especificas, el
reconocimiento de subgrupos objeto de políticas.



5 DESCRIPCION DEL PROYECTO

5.1 - Recuperación de los avances producidos.

5.1.1 - Primeros Lincamientos.

El desarrollo del proyecto centrado en la definición de un
modelo de estratificación social reconoce como antecedentes
directos, en el ámbito del INDEC, determinados avances en esa
temática que se reseñan a continuación.

En primer término, la Encuesta Permanente de Hogares fue plan­
teada y definida metodológicamente en sus contenidos de modo de
poder dar cumplimiento, a nivel de referentes empíricos, a los
objetivos señalados. Su desarrollo implicó la formulación de un
sistema integrado de indicadores sociales que pudiera dar lugar
a la construcción de un índice global de estratificación social.
Los indicadores sociales seleccionados para la conformación del
sistema son los más relevantes en el ámbito de lo demográfico,
de la situación ocupacional, de la educacional, la habitacional,
la migratoria y la de los ingresos.

Esta cobertura temática a nivel de la Encuesta deriva de que el
proyecto del cual esta forma parte, postula el análisis de la
condición socio-económica de la población atendiendo a tres as­
pectos: el conjunto de sus determinaciones más generales (ca­
racterísticas demográficas); el conjunto de características re­
ferentes a las formas en que la población se inserta en la
producción social de bienes y servicios (características ocupa-
cionales y migratorias asociadas a las ocupacionales) y aquel
conjunto de características referentes a las formas en que esta
población participa en la distribución social de bienes y ser­
vicios (ingresos, educación, vivienda, etc.)

Estos tres grandes ámbitos, con sus pertinentes desagregaciones
y el abanico de variables implícito en cada uno de ellos,
constituyen el marco del sistema integrado de indicadores socia­
les ya señalado.

Sin embargo, el paso metodológico implícito en la formulación
del índice de estratificación social propiamente dicho, implicó
la jerarquización relativa de estos ámbi tos, Muy sintéticamente
el modelo asignó lugares diferenciales a cada uno de ellos,
según el siguiente esquema:

a) El primer ámbito (demográfico) aparece como contexto
general señalando los límites dentro de los cuales se
establecen las restantes características (por ejemplo,
la cota que pone a la tasa interna de actividad de un
hogar la edad de sus componentes) .

b) El segundo ámbito (la inserción en la producción
social) es el nivel considerado constitutivo de la
condición socio-económica, seleccionándose por lo
tanto en este ámbito, la totalidad de las variables
determinantes de los grupos socio-económicos.

c) El tercer ámbito (la participación en la distribu­
ción social) es el nivel en que se describen los
grupos y estratos ya constituidos (en el ámbito ante­
rior), atendiendo a su participación diferencial ©n la
distribución social (vivienda, educación, ingresos,



Obviamente, el tratamiento de cada uno de loe ámbitoe temáticoe
fue mas amplio que el requerido por la definición del esquema de
estratificación social, diferenciándose en esa primera etapa,
variables consideradas constitutivas de dicho esquema y
variables descriptivas de los agrupamientos recortados por las
anteriores.

2 - Formulación Preliminar De la Primera Etapa

Para hacer una breve referencia a las principales variables
constitutivas de los grupos socio-económicos (segundo ámbjto)
cabe señalar que las mismas fueron seleccionadas atendiendo
simultáneamente a los diferentes objetivos. Así, si bien alguna
variable pudo no ser significativa para la determinación de
condiciones de vida diferenciales pero si para la delimitación
de actores sociales diferenciados, o viceversa, se consideró
válida su inclusión.

Las principales variables seleccionadas para el esquema básico
son las siguientes:

Fuentes de Ingreso: Se jerarquizó la diferenciación en términos
------------------------ de modalidades de participación en la
producción, dadas tanto por las características ocupacionales
como por sus complementarias relativas a la disposición de recur­
sos económicos alternativos o sustitutivos de la remuneración al
trabajo.

El marco de posibilidades de participación en la distribución
de bienes y servicios, depende centralmente de aquella fuente de
ingresos que más significativamente provea a la satisfacción de
Las necesidades del hogar, ya sea que se derive de la actividad
laboral o de la percepción de ingresos alternativos. La condi­
ción socio-económica tiene relación más estrecha, por ejem­
plo, con la percepción de una renta de cualquier naturaleza
que con la actividad laboral, siempre que la primera provea un
monto de ingreso más significativo que la segunda.

El hecho de establecerse en primer término el origen de los
recursos que más significativamente aportan al desarrollo de la
«estrategia de vida de la unidad, de ninguna manera implica
«erigir en variable constitutiva del modelo la participación en
♦el ingreso". El lugar de esta dimensión dentro del modelo, es el
cde atributo de los diferentes grupos de condición
ísocio—económica ya definidos por los rasgos de su inserción.

Obviamente, una correcta determinación de la condición socio­
económica deberá permitir observar, justamente, la partici­
pación diferencial en el ingreso por parte de cada grupo de
"condición de inserción" definidos. Esto no implica desconocer
ILa variable ingresos en la experimentación o en los avances de
lia investigación del tema, donde si puede operar como elemento

"Verificador de importancia. La puntualización cabe sólo en
■cuanto a restituir a dicha variable al lugar de atributo derivado
zzyz "carácterizador" diferencial de los grupos socio.económicos
—establecidos.



Categoría Ocupacional: Es una variable significativa para la
------- -------------------- diferenciación de grupos sociales, si
bien en amplias franjas se requieren muchas precisiones dada
la indiscriminación en términos de condiciones de vida.

Calificación: La calificación implícita en la actividad laboral
--------------- desarrollada (y no en la capacitación laboral del
trabajador, frecuentemente en desajuste con la anterior) se
considera una variable estratificadora por excelencia, dada su
alta relación -a pesar de las conocidas distorsiones- con la
obtención de ingresos diferenciales. (Ver Cuadro 1 "Población
ocupada clasificada por deciles del ingreso individual según cali­
ficación de la tarea que ejerce, en Anexo I).

Carácter de la Ocupación: El reconocimiento del carácter de la
-------------------------------  tarea permite precisar y especificar
los diferentes niveles de calificación. Ajustan entonces, en
combinación con la variable anterior, la determinación de los
niveles socio-económicos, así como la definición de grupos
sociales significativos.

Cabe la aclaración de que el carácter de la ocupación se vincula
con la complejidad de la actividad y no de la ocupación, como es
el caso de la calificación. Como tal encuadra los niveles de
calificación en ámbitos más discriminativos hecho que se refleja
en un mayor diferencial en la percepción de ingresos. Por lo
tanto, a pesar de no ser una variable estratificadora ’* per se ”
como la calificación, posibilita una mejor determinación de los
niveles socio-económicos en su asociación con aquella. (Ver Cuadros
2, 3, 4 y 5 Población ocupada en tareas de carácter 1, 2 ...
clasificada por deciles del ingreso individual según calificación de
la tarea que ejerce" en Anexo I).

Rama y Tamaño del Establecimiento: Si bien las implicancias de
----------------------------------------- esta variable en relación a
condiciones de vida estén dadas en combinación con el tamaño, la
determinación sustantiva de ciertas ramas de actividad,
contribuye a la identificación de determinados grupos sociales
que ameritan ser discriminados.

A su vez el criterio de tamaño aislado de otros atributos, es
insuficiente como variable relevante en un esquema de estrati­
ficación. Si el tamaño (en términos de personal ocupado) no va
acompañado de elementos relativos a productividad, capacidad de
acumulación, condiciones tecnológicas, tipo de ocupación, etc.,
puede estar subsumiendo en cada categoría a trabajadores de
establecimientos sumamente heterogéneos.

Por lo tanto surge naturalmente una necesaria asociación entre
rama de actividad y tamaño del establecimiento, que implica un
tratamiento diferencial para cada uno de los estratos consti­
tuidos anteriormente. De tal manera se apuntaría a una solu­
ción al problema que la heterogeneidad plantea a nivel intra-
rama y la diversidad de tamaños relativos entre establecimien­
tos de distintas actividades.



En esta etapa el proyecto se sometió a la consideración de
distintos especialistas en el tema 1, sintetizándose brevemente
Las principales conclusiones de dichos debates.

Se concluyó fundamentalmente que en esta etapa del trabajo es
que cobra importancia la correcta y precisa definición de los
objetivos que orientan la construcción del modelo de estrati­
ficación.

Si bien es en la definición de las varióles constitutivas del esque
ma que dichos objetivos inciden más fuertemente, la determinación
de los cortes a introducir en ciertas combinatorias de las
cateterizaciones están significativamente influidas, (por ejem­
plo), por el hecho de tenderse a prioritar la conformación de
agrupamientos sociales definidos por una real ó potencial conver­
gencia de intereses o por una equiparación en sus condiciones
de vida, en términos de estratos distributivos.

Se convino en avanzar en esta línea, fijándose las nuevas etapas
de trabajo a desarrollar.

5.1.3 — El Enfoque desde las estrategias de vida, su articulación
con la estratificación social.

Habiéndose interrumpido nuevamente las tareas de construcción
del modelo de estratificación social, las mismas se retomaron
más adelante intentando capitalizar el desarrollo logrado por
ciertas líneas de investigación que se vieron reforzadas y
vigorizadas en América Latina en el período. Puede considerarse
se entre las más significativas, la referida a los avances en
la temática de las estrategias de vida. (2).

Siempre desde la perspectiva de recuperar los avances teórico-
conceptuales en función de la posibilidad de confrontarlos con
sus referentes empíricos, se trabajo esa línea rescatando los
aspectos considerados más significativos de los aportes desarro­
llados. En función de ellos se construyó una tipología de
estrategias de vida que, subsumiendo elementos propios y
específicos constitutivos de las estrategias de vida de las
unidades domésticas, constituye a su vez una metodología de
articulación de las mismas a un modelo de estratificación
social (3).

1 Entre las cuales se destaca la consultoría de Rubén Katzman
(CEPAL), en octubre de 1984.

2 - La mayor parte de los documentos que sentaron las bases de
la discusión sobre esta temática se difundieron a través
de las líneas de trabajo y las reuniones propiciadas por
PISPAL.

3 - La propuesta está desarrollada en Martín Moreno y Cynthia
Pok: ‘'Las estrategias de vida v su articulación con la es-



En el contexto de esta propuesta, se planteó establecer cotas de
tamaño para cada rama de actividad, tomando en consideración
sus carácterísiticas específicas, remitiendo los límites
diferenciales a una categorización común (por ejemplo, del tipo:
pequeña, mediana, grande), donde cada uno de estos límites se
definiría operacionalmente en términos de criterios inherentes a
la rama de pertenencia.

Una vez establecidas las variables constitutivas del esquema
estratificador, se inició la discusión acerca de la composición
efectiva de los grupos y de los estratos resultantes. Esta se
planteó ya no a nivel de selección de variables, sino en el
plano de la combinación especifica de las distintas categorías
de las mismas.

Cabe señalar que dicha desagregación no surge del despliegue
total de las diferentes cateterizaciones y sus combinatorias
posibles, sino de la significación de cada una de ellas para
la subpoblación a la cual se aplica. Se organizó en base a
ello, un cuadro general de relaciones donde aparecerían conecta­
das las categorizaciones de las distintas variables.

Una vez armado este esquema general, se comenzó a componer los
distintos grupos específicos con el mayor detalle. En otros
términos, se conectaron ó se combinaron las diferentes
categorías de cada una de estas variables constitutivas
generando grupos sujetos a dos restricciones. Por un lado, se
operó de modo que la combinación no reflejara la mera combi­
natoria de todas las categorías, sino conjuntos considerados
significativos desde el punto de vista de la condición socio­
económica. Por otra parte, se aseguró la exhaustividad del
esquema evitando la configuración de "grupos típicos”, por me­
dio de la organización de todas las variables posibles.

En esta etapa se dió lugar a un esquema de máxima desagregación
que resulta demasiado extenso para su inclusión en este informe
habida cuenta de que se trata de una instancia preliminar.

Como siguiente etapa se procedió a introducir cierto orden en
esa enumeración de combinaciones. Dicho ordenamiento se efectuó
bajo la hipótesis del acceso diferencial a la distribución de
bienes y servicios, componiéndose un continuo (para cada
categoría ocupacional) que reflejara posiciones decrecientes en
la escala de condición socio-económica. ( El ordenamiento de esa
etapa figura en el Anexo II, esquema 1).

Una vez establecido el ordenamiento se procedió a esquematizar
el modelo reafirmando ciertos criterios que implicarían diferen­
cias cualitativas entre subgrupos y que permitirían asignaciones
diferenciales de población, independientemente de las posiciones
relativas en cuanto a la participación en la distribución (por
ejemplo, en la consideración de la variable "categoría ocupaciO"
nal", la distribución entre asalariados y las distintas categorías
de trabajadores independientes: patrones y cuenta propia). (El es­
quema correspondiente a esta etapa figura en el Anexo II, esque­
ma 2).
Complementariamente se distinguieron aquellas variables o tramos
de categorizaciones de las mismas, que configuraran un continuo.
Se encaró entonces la etapa de introducción en dicho continuo, de
criterios de corte que remitieran no sólo a límites graduales,
sino que incorporaran elementos que permitieran jerarquizar la®



La recuperación de este avance dentro del desarrollo global del
Proyecto, se funda en tres tipos de razones:

a) Razones Teórico-Metodológicas: Porque representa una
7 efectiva aproximación

al tatamiento de las unidades domésticas en términos
de sus características de conjunto, evitando así
clasificaciones en base a atributos particulares de
alguno de sus miembros.

b) Razones Teórico-Conceptuales: Porque aunque la proble-
7-------------------- mática referida a la

estratificación social y aquella concerniente a las
estrategias de vida reconocen marcos teóricos y
conceptualizaciones sujetas, en principio, a
desarrollos independientes, resulta cada vez más
necesaria una articulación teóricamente válida y
metodológicamente sistemática, entre ambos campos.

c) Razones de Tipo Empírico: Dado que dicha tipología ha
------------------------------  sido exhaustivamente opera-
cionalizada, pudiendo manipularse el instrumento al
nivel más específico de códigos correspondientes a
cada categoría considerada para su construcción.

En principio, construida para su aplicación en un área urbano-
rural con predominio de los sectores más postergados de la
estructura social, no se plantea como un modelo global para
el conjunto de la sociedad, pero si está inscripto, metodológi­
camente, en el tipo de construcción a la que se tiende en el
presente Proyecto.

El documento mencionado rescata las discusiones alrededor del
concepto de "estrategias de vida" y tomando en cuenta las
diferentes definiciones que sobre la misma presenta la lite­
ratura especializada (y que se incluye como bibliografía), fija a
los efectos de la investigación, algunas definiciones que se
transcriben.
En un primer acercamiento se hace una caracterización sintética
de la generalización del debate alrededor de la temática de las
"estrategias de vida". Se señala que en el transcurso de la
década del 70, ha sido uno de los conceptos que mayor difusión
ha tenido en el ámbito de las ciencias sociales latino-
mericanas.
Teniendo en cuenta los antecedentes del caso se afirma que,
inicialmente, se lo emplea para investigar sus implicancias en
términos de ciertos factores de orden demográfico, tales como la
fecundidad, la estructura familiar, etc., en relación-a patrones
productivos inherentes a determinados estilos de desarrollo.



Posteriormente, la ampliación de los marcos de la discusión
integra a la problemática los comportamientos más estrictamente
políticos y organizativos. En esta etapa, se analizan
preferentemente las estrategias de los grupos ó de los sectores
sociales pobres, aunque con la pronta difusión del concepto, se
llega a investigar las que corresponden a las capas medias y
hasta las más privilegiadas de la sociedad. El concepto se
extiende en poco tiempo sin que efectivamente se le pueda
atribuir una adecuada connotación teórica y metodológica.

En función de estos antecedentes, puede encontrarse en la
literatura existente desde definiciones amplias y genéricas
hasta formulaciones más restringidas y específicas. De todas
maneras, más allá de las discrepancias, los distintos enfoques
han coincidido en torno de los siguientes puntos:

a) Que la unidad temática está constituida por un núcleo
más inclusivo que el de los individuos, y que es en
general la familia.

b) Que las estrategias de supervivencia ó de vida varían
de acuerdo a los estratos o capas sociales.

c) Que las estrategias de vida están condicionadas por e
“estilo de desarrollo" imperante en un tiempo y en un
espacio histórico dados.

Sin caer en la excesiva generalidad ni en la limitante
especificidad de las definiciones establecidas en las diferente
investigaciones, se fijó que en el marco del Proyecto se
entendería por “estrategias de vida" la modalidad en que la
unidad se organiza y moviliza sus recursos para la reproducción
y/u optimización de sus condiciones materiales y no materiales
de existencia.

Esta definición requiere de dos precisiones. La primera se
refiere a que las estrategias de supervivencia constituyen una
especificación de las estrategias de vida cuando son desarrolla
das por unidades pertenecientes a las capas sociales más
carenciadas.

En efecto, existen unidades que debido a los condicionamientos
primordiales que surgen de su propia estructura interna, de la
pertenencia a la capa accial renpectiva y al estilo de
desarrollo vigente, satisfacen en términos deficitarios sus
necesidades básicas. De ahí que en situaciones de esta naturale­
za, se justifica recurrir al concepto “estrategia de superviven­
cia” .

Por el contrario, en los casos en que los niveles de
satisfacción de las necesidades básicas superan los mínimos
socialmente establecidos, la categoría más adecuada es le de
“estrategia de vida”, sin perjuicio de que ésta pueda ser api c-
en forma genérica al conjunto de las situaciones mencionadas
en primer término.



En función de Los requerimientos de la presente tarea, se define
como ámbito el segundo, es decir, el de las "estrategias de
vida".

La segunda precisión se refiere a que las unidades que
desarrollan estrategias de vida constituyen conjuntos de indivi­
duos ligados entre si por lazos que reconocen un pasado carmín,
comparten una cotidianeidad presente y se proyectan
conjuntamente hacia el futuro, dando lugar, precisamente a la
puesta en práctica de una determinada estrategia que asigna y
reconoce la participación de cada uno de los integrantes del
conjunto.

Entre los lazos o vínculos puestos más frecuentemente en juego
para la constitución de unidades, se hallan, sin duda, las de
parentesco, que dan lugar a la unidad "ejecutora" por excelencia
que es la familia. Sin embargo este tipo de vinculo no
constituye un rasgo de presencia forzosa: existen unidades
caracterizadas por una interacción cotidiana, regular y
permanente cuyos vínculos no están basados en el parentesco.

El desarrollo metodológico de esta línea de investigación-,
condujo a la formulación de una tipología de estrategias de
vida trabajándose fundamentalmente en base a atributos propios
de la unidad doméstica en su conjunto?

Se estableció entonces una diferenciación elemental en función
de la modalidad de convergencia de las actividades de los
distintos componentes de la unidad. Las definiciones estable­
cidas fueron las siguientes:

Unidad Doméstica Productiva: Es la unidad familiar cuya estrategia
----------------------------------- de vida está apoyada principalmente en
la producción de algún bien o servicio realizado al interior de la
unidad en base a la distribución de funciones laborales entre la
mayoría de sus componentes y cuyo destino puede ser tanto el
intercambio como el autoconsumo.
Unidad Doméstica No Productiva: Es la unidad familiar cuya estrateg:

 de vida está apoyada principalmente
la producción de bienes o servicios realizada ai exterior de la
unidad o en la obtención externa de recursos alternativos.

Para la definición de ios tipos se utilizaron las variables
constitutivas y sólo algunas de sus posibles categorías, o
agregaciones de las mismas. Esto implica considerar
fíxc 1 nsivrmente las variables constitutivas y reducirlas a dichas
categorías sólo para la construcción de la tipología y de
ninguna manera para la totalidad del estudio.



Estas variables son:

Para las Unidades Domésticas Productivas

- Formas de organización laboral de la unidad

Rama de actividad económica

- Destino de la producción

Disposición de recursos productivos

R#»ploo trabajo asalariado

- a} de la
unidad

Para las Unidades Domésticas No Productivas

Formas de organización laboral de la unidad

Rama de actividad económica

- Categoría ocupacional

- Carácter de la tarea desempeñada

- Calificación de la ocupación desempeñada

- Realización de actividades sustitutivas en la unidad

- Existencia de trabajo familiar no remunerado en la unidad



5.1.4 Procedimiento Aplicado en la Obtención de la Tipología

Para acceder a la tipología se han cumplimentado los siguientes
pasos metodológicos:

El primer paso metodológico consistió en clasificar a las unidades
familiares (productivas y no productivas) en base a las diferentes
relaciones que se establecen entre las categorías de las variables
constitutivas.

Aquí, la clasificación está expresada en su máxima desagregación
respondiendo la amplitud del espectro a un implícito fundamental
de la confección del instrumento y es su carácter de metodología
de aplicación a información estadística la concerniente al total
de la población. Este hecho (y las necesidades que de 1 se de­
rivan), convierte en insuficiente toda tipología basada en la
selección de grupos o prototipos característicos. Este tipo de
esquemas resultan eficientes marcos analíticos una vez siste­
matizada la información, pero esta etapa metodológica obliga a
considerar particularidades de conjuntos más inclusivos de la po­
blación, ciertamente heterogéneos con respecto de los prototi­
pos o grupos más característicos del área de la cual se trate.
Naturalmente, permitirá observar una menor frecuencia
relativa de los grupos no característicos, y aún una

na pero este aspecto está
conectado con la lectura de la información y no con la
delimitación inicial del instrumento.

El segundo paso metodológico consistió en agrupar a las uni­
dades en trminos de dos de las varibles constitutivas: a)
La forma de organización laboral de la unidad, b) La rama de
actividad económica.
Los grupos resultantes son los que a continuación se detallan.

Grupo 1: Está constituido por las unidades domsticas productivas (
donde la mayoría de los miembros se distribuyen funciones
laborales al interior de la unidad) cuya producción es
de tipo agropecuaria.

Grupo 2: Está constituido por las unidades domsticas productivas
(donde la mayoría de los miembros se distribuyen funciones
laborales al interior de la unidad) cuya producción es de
tipo no agropecuaria.

Grupo 3: Está constituido por las unidades domsticas no productivas
donde más de un componente potencialmente activo trabaja,
siendo agropecuaria la rama de actividad en que se de­
sempeña el componente que más significativa concurre a
la conformación del ingreso de la unidad.



Grupo 4- Está constituido por las unidades no productivas dondeürupo h. de un componente potencialmente activo trabaja,
siendo no agropecuaria la rama de actividad en que se
desempeña el componente que más significativamente con­
curre a la conformación del ingreso de la unidad.

Grupo 5- Está constituido por las unidades no productivas donde
sólo el Jefe u otro miembro potencialmente activo trabaja,
desempeñándose en la rama agropecuaria.

Grupo 6: Está constituido por las unidades no agropecuarias donde
sólo el jefe u otro miembro potencialmente activo trabaja,
desempeñándose en la rama no agropecuaria.

En cuanto al tercer paso metodológico, ste consistió en ordenar las
unidades resultantes de la primera clasificación según criterios
orientados a establecer una gradación en trminos de estratifica­
ción social.

Debe señalarse que este tercer paso no implica establecer una es­
tratificación social de carácter sustantivo, sino sólo ordenar las
unidades en base a algunos elementos frecuentemente considerados como
significativos para definir una estratificación. Aún en aquellos
casos en que esto no fuera asi, en el análisis cuantitativo es fre­
cuente encontrar una fuerte asociación entre dichas característi­
cas y una determinada posición en la escala social.

Así, por ejemplo, la fuerte presencia de actividades agrícolas
de autoconsumo en ciertas unidades, como componente significa­
tivo en su estrategia de supervivencia generalmente indica un nivel
social más carenciado que el correspondiente a unidades agropecuarias
que no recurren a esa fuente de satisfacción de necesidades
(o al menos no es central para su supervivencia).

Asimismo, la calificación de las ocupaciones desempeñadas suelen ser
un buen “estratificador” dado que normalemente está asociada con
valores diferenciales de ingreso. Tambin la presencia de trabajadores.
familiares no remunerados en la unidad indica en cierto modo una formé
de producción más asociada con las explotaciones de tipo familiar en ]
cuales se asigna un papel significativo al autoconsumo que a la
explotación formal empresarial, donde el peso principal suele estar
puesto en la contratación de asalariados. De la misma manera se
conectan entre sí las restantes categorías de cada variable, donde
bajo el supuesto de una inserción diferencial (de mayor a menor) en
los estratos sociales, se ordenan: la disposición de recursos pro-L_
ductivos en propiedad/disposición bajo otras formas; la prodnrr.iQit
para el mercado/ para el autoconsumo; el empleo de trabajadores asalar
dos/ no empleo de trabajadores asalariados; obtención de ingresos en_
base a actividad principal/ obtención de ingresos complementarios.
diversos (actividades de autoconsumo u ocupaciones sust itutivas^
fuera de la unidad); pertenencia a unidades no productivas/ a
unidades productivas; categoría ocupacional de patrón o empleador/
categoría ocupacional asalariado o cuenta propia



En síntesis, todas las categorizaciones explicitadas con la definición
de las variables llevan el implícito de ser indicadores de este ordena­
miento . La única excepción a esta característica es la referida a la
variable rama de activdad, donde la categorización en agropecuaria/no
agropecuaria responde, a contextualizar el resto de las variables,
asignando significación diferencial a las categorías según se trate
de uno u otro ámbito.

Id# junta de las gradaciones resultantes permitió esta­
blecer entonces el ordenamiento de las unidades que pasaron a alinearse
según el peso realtivo de las categorías y sus mutuas relaciones de
preeminencia.

Una vez obtenido el ordenamiento antes descripto, se procedió a evaluar
dentro de ese continuum los límites entre agupamientos que, compren­
diendo internamente una cierta gradación, presentarán características
cualitativamente diferentes con respecto del agrupamiento contiguo. El
supuesto presente en este procedimiento es que las diferencias mencionadas
reflejan tambin desarrollos de estrategias de vida diferenciales.

Las delimitaciones se efectuaron por separado para las unidades
productivas y para las no productivas. Una vez establecidas estas
•diferencias internas en cada conjunto de unidades, se procedió a
urna comparación horizontal entre las mismas, evaluando elementos
• equivalentes que estuvieran pesando en uno u otro conjunto, equi­
parando así los subconjuntos establecidos.

El resultado de este agrupamiento constituye la tipología que se
, presenta.
La tipología que se presenta es el resultado de agrupar unidades bajo
el supuesto de que, pese a las diferencias existentes entre ellas,
desarrollan estrategias de vida que funcionalmente pueden considerarse
equivalentes.
Cabe señalar que la constitución de los tipos se ha definido inicial­
mente en base a categorizaciones teóricamente válidas, ajustándose
fuertemente las mismas con consideraciones empíricas.

TIPO I

Está constituido por el conjunto de estrategias de vida desarrolladas
;por las unidades domsticas no productivas en las cuales se realizan
¿actividades sustitutivas de importancia significativa para la satis­
facción de las necesidades de la unidad. Aquilas en las que no reali­
zándose tales actividades sustitutivas, la conformación del ingreso

-cde la unidad está apoyada principalmente en el ejercicio, por parte
-cde uno de los componentes, de una ocupación no calificada ya sea asa­
lariada o cuenta propia, tambin integran este tipo.



TIPO II

Está constituido por el conjunto de estrategias de vida desarrolladas
por las unidades domsticas productivas cuya producción es de tipo agr
y se orienta principalmente al autoconsumo aplicando a la misma el
trabajo de los componentes de la unidad sin recurrir al empleo de
trabajadores asalariados, pudiendo o no desarrollar alguno de sus
miembros trabajos alternativos al exteior de la unidad.

TIPO III

Está constituido por el conjunto de estrategias de vida desarrolla­
das por aquellas unidades domsticas productivas que orrientan su pr
(ya sea agropecuaria o no agropecuaria) hacia el mercado aplicando
el trabajo de los componentes de la unidad sin recurrir al empleo
de trabajadores asalariados. Además de esta producción realizan
actividades agropecuarias para autoconsumo de importancia signi­
ficativa en la satisfacción de sus necesidades pudiendo o no rea­
lizar trabajo alternativo al exterior de la unidad.

Las unidades productivas no agropecuarias que, produciendo para el
mercado, no realizan actividades agropecuarias para autoconsumo
son incluidas en esta categoría siempre que no dispongan en propie­
dad de sus recursos productivos y apoyen complementariamente su
estrategia en el desempeño, por parte de algún componente de la
unidad, de una ocupación al'exterior de la misma.

TIPO IV

Está constituido por el conjunto de estrategias de vida desarro­
lladas por las unidades domsticas no productivas cuyo componente que más
significativamente concurre a la conformación del ingreso de la
unidad se desempeña en una ocupación de nivel calificado ya sea
como asalariado o como cuenta propia, no registrándose en la uni­
dad actividades sustitutivas que resulten significativas.

TIPO V

Está constituido por el conjunto de estrategias de vida desarrolla­
das por aquellas unidades domsticas que aplicando el trabajo de los <
tes de la unidad sin recurrir al empleo de
orientan su producción -ya sea agropecuaria o no agropecuaria— hacia
el mercado sin realizar actividades para autoconsumo de importancia
significativa para la satisfacción de sus necesidades.

Las unidades productivas no agropecuarias que produciendo para el
mercado realizan además actividades para autoconsumo, son incluidas
en esta categoría siempre que dispongan de sus recursos producti­
vos en propiedad, y que ningún componente de la unidad se desempe­
ñe en una ocupación al exterior de la misma como complemento signi­
ficativo del desarrollo de la estrategia.



TIPO VI

Está constituido por el conjunto de las estrategias de vida desarro­
lladas por aquellas unidades domsticas productivas cuya producción es no agro­
pecuaria, y la realizan aplicando el trabajo de los componentes de
la unidad sobre recursos productivos que no son de su propiedad, re­
curriente simultáneamente al empleo de trabajadores asalariados y
desempeñándose alguno de sus componentes en una ocupación al exterior
de la unidad, como complemento significativo del desarrollo de la
estrategia.

TIPO VII

Está constituido por el conjunto de estrategias desarrolladas por
aquellas unidades domsticas productivas cuya producción es agropecuaria y la
realizan aplicando el trabajo de los componentes de la unidad sobre
un predio que no es de su propiedad, recurriendo simultáneamente
al empleo de trabajadores asalariados y sin que ninguno de sus com
ponentes se desempeñe en una ocupación al exterior de la misma
como complemento significativo del desarrollo de la estrateg a.

Tambin se refiere a las estrategias desarrolladas por las unida
no woductivas cuyo componente que más significativamente con

curre a la conformación del ingreso de la unidad se desempe a
como patrón o empleador conduciendo la producción e un es a
blecimiento -agropecuario o no agropecuario- chico.

TIPO VIII

Está constituido por el conjunto de estrategias de vida desa
rrolladas por las unidades domsticas productivas cuya producción
agropecuaria o no agropecuaria y que realizando o no activida
des de autoconsumo, orientan su producción principa mente a
mercado, aplicando el trabajo de los componentes de la unidad
a un predio de su propiedad, recurriendo simultáneamente al em
Pleo de trabajadores asalariados y desempeñándose alguno de sus
componentes en una ocupación al exterior de la unidad comple
mentó significativo del desarrollo de la estrategia.

TTIPO IX

Está constituido por el conjunto de estrategias de vida desa
rrolladas por las unidades domsticas productivas cuya producción es
agropecuaria o no agropecuaria y que realizando o no activi­
dades de autoconsumo, orientan su producción principalmente
al mercado aplicando el trabajo de los componentes de la uni­
dad, sobre recursos productivos que son de su propiedad,
recurriendo simultáneamente al empleo de trabajadores

• asalariados sin que ninguno de sus componentes se desempeñe
•en una ocupación al exterior de la unidad como complemento
;signficativo del desarrollo de la estrategia.



TIPO X

Está constituido por el conjunto de estrategias desarrolla­
das por aquellas unidades domsticas productivas cuyo componente que más
significativamente concurre a la conformación del ingreso de
la unidad se desempeña como patrón o empleador conduciendo la
producción de su establecimiento -agropecuario o no agropecua­
rio- mediano, o en una ocupación de calificación profesional
como asalariado o cuenta propia.

TIPO XI

Está constituido por el conjunto de estrategias desarrolla­
das por aquellas unidades domsticas no productivas cuyo componente que
más significativamente concurre a la conformación del ingreso
de la unidad se desempeña como patrón o empleador conduciendo
la producción de un establecimiento -agropecuario o no agro­
pecuario- grande.

Las definiciones operacionales de cada uno de los tipos figuran
como Anexo.



5.2 LINEAS DE TRABAJO DEL PROYECTO

Tomando como base lo realizado hasta ahora (expuesto en los
capítulos precedentes), las tareas que nos proponemos desarro­
llar durante el bienio 1989-90 son las siguientes:

5.2.1 Actualización Teórica y Empírica del Tratamiento de la

Estratificación Social en Amrica Latina

Si bien en diversos momentos de la investigación se recopilaron
y analizaron algunos de los relativamente escasos antecedentes
existentes acerca de este tema, se hace necesario a la luz
de nuevos elementos surgidos en el curso del trabajo, la pro-
fundización de esta fase. Justamente la relativa escasez de
material teórico y empírico en el ámbito latinoamericano y
argentino acerca del tema que nos ocupa, hace necesario el
riguroso aprovechamiento de aquellas escasas fuentes exis­
tentes .

Dicha escasez relativa se hace más evidente en las últimas
dcadas, pues el inters existente en el tema en las
dcadas del 50-60 desapareció paulatinamente del mundo acad-
mico y de la investigación conjuntamente con los giros polí­
ticos en el continente. El conocimiento de ”lo social" no
formó parte de las políticas oficiales de la mayoría de los
países latinoamericanos en los últimos 15 a 20 años.

En nuestro país, una de las aproximaciones más importante
al tema de la estratificación social fue realizada por Gino
Germani (1) a mediados de la dcada de los 50, y constituye
uno de los mayores aportes al estudio del volumen y la distri­
bución de los principales grupos constitutivos de la estructura
social argentina.

Germani consideró que el análisis de determinadas dimensiones
era fundamenta 1 para comprender los factores que inciden en la
diferenciación de los grupos sociales. Tales dimensiones serían
la composición demográfica, lo bio-social, la distribución
geográfica de la población, los movimientos migratorios, lo
psicosocial y cultural y la dimensión económica. Esta última,
de peso decisivo en el modelo tuvo en cuenta las etapas
históricas de organización económica y social, el grado de
desarrollo del proceso productivo y la división del trabajo
social. Los indicadores aproximativos están relacionados con
el análisis de la población económicamente activa, el grado
de concentración de la propiedad, la inserción ocupacional,
la distribución de la población en las distintas ramas de la
actividad, el tamaño de los establecimientos, las formas
de obtención de los ingresos,etc.

(1) GERMANI. Gino: ’Estratificación Social de la República
Argentina". Editorial Raigal, Bs. As.



Despus de aquellos trabajos que Germani realizara dentro y
fuera de la Universidad de Buenos Aires, no se han producido
aportes de significación comparable. Los estudios teóricos
y empíricos sobre el tema han sido casi inexistentes, En
el mejor de los casos se cuenta con el fruto de esfuerzos
aislados de investigadores independientes, pero no se cuen­
ta con el fruto de estudios sistemáticos dentro de los ám­
bitos oficiales acadmicos y de investigación.

Las investigaciones relativas a la estratificación so­
cial han sido, en la mayoría de los casos, arduos y difi­
cultosos intentos para relacionar y articular las proposi­
ciones teóricas provenientes de diferentes campos y vertien­
tes ideológicas con los respectivos correlatos en el campo
de la investigación empírica.

Esta tarea no ha sido sencilla y las innegables difi­
cultades que la misma conlleva, han traído aparejadas un
retraimiento del intento de vinculación entre teoría y
práctica, con una marcada tendencia a prescindir de las
explicaciones teóricas.

Como bien plantea Maravall (2) "se prescinde de las explica­
ciones teóricas (la orientación general y el sistema formal)
como reacción frente a las imprecisiones y ambigedades de
ciertos elementos teóricos y frente a la dificultad de esta­
blecer correspondencias satisfactorias entre definiciones
nominales y definiciones operacionales" .

Esta especie de "parálisis” en el tratamiento del tema
pareciera haber sufrido un cambio entrada ya la dcada del
80 y sus efectos se notan incipientemente tanto en el plano
internacional como nacional.

La profundización de la crisis económica y social de Amrica
Latina en los años recientes, la profunidad de las transfor­
maciones tecnológicas y laborales, lo inesperado y hasta
original" de ciertos cambios políticos en la región, pare­
ciera darle renovado inters al tema del conocimiento de
lo social" desde distintas perspectivas.

(2) MARAVALL, Jos M. : "La Sociología de lo Posible", Siglo XXI.
España, 1972.



La renovada frecuencia de las reuniones internacionales
acerca del tema y los documentos producidos alrededor de
ellas, forman parte de algunos de los materiales de inters
aunque entre ellos es escasa la utilización de material
empírico. Un ejemplo fue el "Seminario sobre Cambios Recien­
tes en las Estructuras y en la Estratificación Social en
Amrica Latina". Análisis comparativo de los paises y
perspectivas regionales en los "80”, realizado por la CEPAL
en Chile, en setiembre de 1983, que produjo una serie de
materiales específicos. (2)

Del mismo y a partir de los datos del Censo de Población
de 1980 en Argentina se realizaron algunos trabajos de aná­
lisis de la estructura social de diversa envergadura y
alcances (3), que ponen de manifiesto el relativo inters
sobre el tema y dan material para el análisis, el estudio
y la reflexión.

Estos y otros materiales que apuntan directamente o bordean
el tema de la estratificación social, forman parte de esta
renovada etapa de revisión y actualización que actualmente
está desarrollando el equipo de trabajo.

2 - Se trata de 16 documentos elaborados para la reunión por
distintos especialistas de la Región, más el Informe Final
del Seminario cuyo detalle se encuentra en la "Bibliografía”.

3 - TORRADO, Susana: "Estructura Social de la Argentina, 1980",
Consejo Federal de Inversiones, CFI Buenos
Aires, Argentina, 1987.

- IÑIGO CARRERA, Nicolás; PODESTA, Jorge: "Análisis de una
Relación de Fuerzas Sociales Objetiva: Caracterización de
los Grupos Sociales Fundamentales en la Argentina Actual".
Serie Estudios N2 46 CICSO, Buenos Aires, Argentina 1985.



5.2.2 Caracterización del Marco Productivo y Tecnológico de la

Inserción Económica de la Población

Dado que parte importante de los cambios socio-ocupacionales
de la población expresan las modificaciones tecnológico-pro
ductivas acaecidas en el aparato económico, se hace necesario
desarrollar un trabajo de actualización en este sentido.

Es asi que dentro de las actividades se propone realizar un
avance en la caracterización del marco económico y el perfil
tecnológico que encuadra las dimensiones socio-ocupacionales,
con especial nfasis en la distinción entre rasgos estructu­
rales y conyunturales. Este criterio responde fundamental­
mente a que se plantea una modalidad de estratificación que
a la vez sea sensible a los cambios que ocurran, manteniendo
su vigencia durante un periodo suficientemente prolongado.

Se trata en este caso del análisis de datos secundarios
provistos por diferentes investigadores y organismos nacio­
nales e internacionales especializados en el tema.

A partir de ellos se tratará de lograr un perfil que de
los rasgos y modificaciones sustantivas producidas en las
últimas dcadas en Argentina, de modo de contar con un
marco actualizado para el tratamiento del tema de la es­
tructura social y su más adecuada medición desde la pers­
pectiva de la población.

5.3.2 Fortalecimiento Empírico

Los datos de la EPH, proveen una amplia base empírica para
asentar sobre lo real el conocimiento de las características
sociales de la población y para formular a partir de ello,
nuevas aproximaciones y ajustes al modelo conceptual-metodoló-
gico formulado hasta el momento.

La posibilidad de observar o comprobar hipotticas
tendencias en el perfil social de la población a travs
de la última dcada, provería sin duda una base firme para
la más adecuada formulación de las dimensiones, criterios y
categorías del IES (Indice de estratificación Social) propues­
to, de modo que se torne en un instrumento sensible no sólo
a las particularidades de la estructura social argentina,
sino a sus movimientos y su dinámica.

El análisis de los datos provistos por una adecuada selección
de diversos relevamientos a los largo del país en el periodo
78-88, es una actividad de fundamental importancia en el curso
de la investigación.



Un primer paso en este sentido es el análisis de los datos
provistos por la EPH-Tucumán donde se pretende poner a prueba
la primera versión de la tipología diseñada. Esta actividad
ya ha sido comenzada con la incorporación de los datos en las
microprocesadoras de la EPH y se hace referencia a ella en
otro punto.

5.3 - Formulación del Modelo de Estratificación Social

Una vez cumplimentadas - o al menos suficientemente desa­
rrolladas - las líneas de trabajo a las cuales se hizo re­
ferencia, se formalizará la propuesta de modelo de estra­
tificación social.

Este modelo, que supuestamente subsumirá ya el conjunto
de discusiones teóricas y metodológicas previstas, así co­
mo su puesta a prueba experimental, será sometido a una nueva
etapa de debate y crítica entre los sectores involucrados.

El desarrollo de esta etapa contribuirá significativamente
a que la propuesta, además del modelo integral establecido
en todos los niveles (conceptual, operacional e instrumen­
tal), pueda incluir los criterios de adecuación que a nivel
instrumental se introducirán para viabilizar la aplicación
del modelo en el marco de relevamientos de diferente carác­
ter .
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CUADRO: 1 - POBLACION OCUPADA CLASIFICADA POR DECILES
DEL INGRESO INDIVIDUAL INDIVIDUAL SEGUN
CALIFICACION DE LA TAREA QUE EJERCE

SHAN BUENOS AIRES OCTUBRE 1987

II

11

i TOTAL ‘ CALIFICACION DE LA TAREA ¡

11

!! DECIL DEL INGRESO Califica- Calificados Seiicalifi- No Sin N/s N/r Ocupados no
fl INDIVIDUALí ción cados calificados especificar autorresp.

ii
||

profesional calificació
n

II TOTAL 4103903 340778 1860806 374890 935454 3394 3313 585268

jjhasta 158 australes 153052 2781 56030 9709 84532
Hde 158 a 220 153657 3516 49936 19071 81134
''de 221 a 300 218646 1483 70518 31823 114822
Hde 301 a 350 325828 9234 135835 57569 123190
''de 351 a 400 354848 11564 183375 49475 109795 639
|>de 401 a 500 372971 12102 205133 51371 104365
hde 501 a 600 391572 21222 247644 56351 65008 1347
ltde 601 a 800 406389 28735 269954 40905 66795
tde 801 a 1262 415599 62467 284933 32577 35622

las de 1262 418782 165591 218149 5434 28908 700
iingresos parciales 31236 4102 15287 1278 10569
esin ingreso 641630 2004 14843 10220 27189 714 1392 585268
rno sabe/ no responde 219693 15977 109169 9107 83525 633 1282



CUADRO: 2 POBLACION OCUPADA EN PRODUCCION DE BIENES
CLASIFICADA POR DEDILES DEL INGRESO INDIVIDUAL
SEGUN CALIFICACION DE LA TAREA QUE EJERCE

5RAN BUENOS AIRES OCTUBRE 1987

1 DECIL DEL INGRESO
i INDIVIDUAL

i

1

TOTAL CALIFICACION DE LA TAREA i_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ i
Califica­

ción
profesional

Calificados Seaicalifi-
cados

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _

No *
calificados

i

TOTAL 782166 19564 513506 210517 38579

hasta 158 australes 33311 22380 8419 2512
de 158 a 220 41510 21304 16434 3772
de 221 a 300 53238 22318 23935 6985
de 301 a 350 88983 49214 32847 6922
de 351 a 400 95927 65081 24559 6287
de 401 a 500 99554 65969 29807 3778

¡de 501 a 600 104577 71421 31903 1253
de 601 a 800 84804 63177 20359 1268
de 801 a 1262 73294 3268 58519 9516 1991

aas de 1262 52819 15008 35876 1935
ingresos parciales 3343 2704 639
sin ingreso 11642 4090 5660 1892
no sabe/ no responde 39164 1288 31453 4504 1919 |

1

CUADRO: 3 POBLACION OCUPADA EN TAREAS AUXILIARES DE LA
PRODUCCION DE BIENES CLASIFICADA POR DEDILES DEL
INGRESO INDIVIDUAL SEGUN CALIFICACION DE LA TAREA QUE EJERCE

ORAN BUENOS AIRES OCTUBRE 1987

1 DECIL DE INGRESO
! INDIVIDUAL
i

TOTAL CALIFICACION DE LA TAREA

Califica- !
ción

profesional

i
Calificados! No

calificados!

TOTAL 47814 2765 39386 5663
I

¡de 158 a 220 1920 638 1282 'i
Ide 221 a 300 623 623
’ de 301 a 350 4397 3151 1246
¡de 351 a 400 3807 3174 633 i
¡de 401 a 500 4407 3151 1256 1
¡de 501 a 600 6963 639 6324 i
¡de 601 a 800 9137 1469 7668 i
ide 801 a 1262 7663 7663 )

1
i ias de 1262 5513 657 4856
¡ingresos parciales 639 639
¡no sabe/ no responde 2745 1 2122 623 1



«lililí

CUADRO: í POBLACION OCUPADA EN TAREAS DE REPARACION DE
BIENES CLASIFICADA POR DEDILES DEL INGRESO INDIVIDUAL
SEGUN CALIFICACION DE LA TAREA OUE EJERCE

GRAN BUENOS AIRES OCTUBRE 1937

‘ DECIL DE INGRESO
TOTAL i CALIFICACION DE LA TAREA

j INDIVIDUAL

I i1

¡Califica-
! ción
¡profesional
i

¡Calificados

i
1 No
1 calificados
1
i

1 TOTAL
1ii

228096 649 216709 10738 i

i
i
¡hasta 158 australes 10660 10037 623
Ide 158 a 220 10155 9532 623
de 221 a 300 12833 10939 1894
de 301 a 350 19126 17237 1889
de 351 a 400 24890 24251 639
de 401 a 500 26297 25667 630
de 501 a 600 32161 31531 630

Ide 601 a 800 30486 30486
Ide 801 a 1262 25979 25356 623
1 «as de 1262 13794 649 13145 !
lingresos parciales 4463 4463
sin ingreso 1911 639 1272
no sabe/ no responde 15341 13426 1915

CUADRO: 5 POBLACION OCUPADA EN TAREAS ADMINISTRATIVO CONTABLES
CLASIFICADA POR DECILES DEL INGRESO INDIVIDUAL SEGUN
CALIFICACION DE LA TAREA OUE EJERCE

OCTUBRE 1987GRAN BUENOS PIFES

DECIL DEL INGRESO
I INDIVIDUAL1

!

TOTAL CALIFICACION DE LA TAREA
_ _ _ ■

Califica­
ción

profesional

Calificados Sesicalifi-
cados

No
calificados

Sin
especificar
calificació
n

ÍTOTAL
1

592255 92777 305594 164373 27464 2047 !

i
hasta 159 australes ¿201 1966 1290 2945 1

;:de 158 a 220 9723 1895 2637 5191 1
"de 221 a 300 14089 2607 ' 7888 3594
"de 301 a 350 38498 ’ 11235 5 24722 2541 i
•■de 351 a 400 51197 1 1337 ! 71777' i 24916 ’ 3167 i¡
II de 401 a 500 50305 í 1983 i 24002 1 21564 ! 2756 1
¡ide 501 a 600 63600 ? 2778 ? 32455 : 24448 2572 | 1347 •
i¡de 601 a SOO 79395 í ¿849 ! 51351 ! 20546 ! 649 ! i
j'de 801 a 1262 i 111144 i 10290 ¡ '5365 ’ 23061 ! 1428 i

:as de 12i2 i 136830 ¡ ¿4561 ' =8070 3499 : 'JO '
ingresos oarciales I 2686 í 639 1408 639 ¡
sin ingreso ¡ 5974 i I 714 ! 4560 I 700 ¡

rno sabe/ no resoonde I 22613 i 4340 I 11749 í 4603 ! 1921
______________ !______ I______ !______ I______ !______ I______



>L'ADRO: 6 POBLACION OCUPADA EN TAREAS DE COMERCIALIZACION
CLASIFICADA POR DEC’LES DEL INGRESO INDIVIDUAL
SEBUN CALIFICACION DE LA TAREA QUE EJERCE

ERAN BUENOS AIRES OCTUBRE 1987

•’ECIL DEL INGRESO
INDIVIDUAL

TOTAL CALIFICACION DE LA TAREA
!

Califica­
ción

Droresiona i

Calificados No
calificados!

1

TOTAL 559430 1 16775 217874 324781 í
i

hasta 158 australes 28394 5968 22426 I
de 158 a 220 17915 4004 13911
de 221 a 300 24735 5167 19568

Ide 301 a 350 44953 623 13166 31164
¡de 351 a 400 49865 15810 34055
ide 401 a 500 46925 13896 33029 í
ide 501 a 600 46532 1363 27672 17497 i
‘de 601 a 800 55847 25103 30744
ide 001 a 1262 58359 3386 34611 20362
1 aas de 1262 76428 7400 46254 22774
¡ingresos parciales 8832 2720 6112
¡sin ingreso 16906 4750 12156
¡no sabe/ no responde
í

83739
_ _ _ _ _ _ _ _ _

4003 18753

 

60983 i
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1 

CUADRO: 7 POBLACION OCUPADA EN TAREAS DE TRANSPORTE
CLASIFICADA POR DECILES DEL INGRESO INDIVIDUAL
SE6UN CALIFICACION DE LA TAREA QUE EJERCE

OCTUBRE 1987SHAN BUENOS AIRES

DECIL DEL INGRESO
| INDIVIDUAL
1

11

TOTAL CALIFICACION DE LA TAREA

Califica­
ción

profesional

Calificados No
calificados

!TOTAL 216743 1298 174715 40730

1
¡hasta 158 australes 2525 639 1886
ide 158 a 220 4809 3563 1246
ide 221 a 300 6439 1919 4520
¡de 301 a 350 9518 M55 5063
:de 351 a 400 20591 12852 7739
¡de 401 a 500 32537 23746 3791
de 501 a 600 38321 32624 5697
de 601 a 800 38013 34761 3252
:e 801 a 1262 30449 29826 623

aas ae 1262 18169 649 17520
ingresos parciales 1963 649 657 657

;sm ingreso 1272 1272
¡no sabe/ no responde
i

12137 10881 1256



CUADRO: 8 POBLACION OCUPADA EN TAREAS DE SERVICIOS
CLASIFICADA POR DECILES DEL ÍN6RES0 INDIVIDUAL
SEGUN CALIFICACION DE LA TAREA QUE EJERCE

OCTUBRE 19875RAN BUENOS AIRES

’ "ECIL DE INGRESO
INDIVIDUAL

í

i

i TOTALii
i
1
i

i CALIFICACION DE LA TAREA |

(Califica-
: ción
•oroiesional

jCalificados
"I

No
calificados!

1
1

TOTAL ¡ 1028531 | 204750
¡

! 350323
1 473458

hasta 158 australes 71961 2781 15040 54140
de 158 a 220 67002 3516 8377 55109
de 221 a 300 100990 1483 23761 75746
de 301 a 350 117069 8611 34726 73732
de 351 a 400 99487 9578 35889 54020
de 401 a 500 104575 10119 43489 50967
de 501 a 600 94275 16442 41104 36729
de 601 a 800 97846 20417 49085 28344

Ide 601 a 1262 98436 44754 44383 9299
i «as de 12ó2 110917 75885 29537 5495
¡ingresos parciales 9310 2814 2696 | 3800
¡sin ingreso 16551 2004 3378 11169
|no sabe/ no responde 40112 6346 | 18858 14908

CUADRO: 9 POBLACION OCUPADA EN TAREAS DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD CLASIFICADA POR DEDILES DEL
INGRESO INDIVIDUAL SEGUN CALIFICACION DE LA
TAREA QUE EJERCE

OCTUBRE 1987GRAN BUENOS AIRES
t—¡i

DECIL DEL INGRESO
INDIVIDUAL

TOTAL CALIFICACION DE LA TAREA
________________________________________

Califica­
ción

profesional

Calificados No
calificados

¡TOTAL 56325 2200 40707 13418

DECIND
de 158 a 220 623 623
de 221 a 300 5699 3807 1892 i
de 301 a 350 3284 2651 633 !i
de 351 a 400 7822 649 4541 2632 ¡

'de 401 a 500 8371 5213 3158 1
Ide 501 a oOO 4504 3874 630 i
¡de 601 a 800 10861 8323 2538 i

ide 801 a 1262 10275 769 8210 1296 I■
i ias de 1262 3598 782 2177 639 j
Ino sane/ no responde
i________________

1288
i

1288 1 i
_ _ _ _ _ _ _ _ 1
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11

1 u

ESQUEMA 1

Asalariados

Orden Calificación Carácter Tamaño del Estable­
cimiento

1 Profesional Todos Grande

22 ” Servicio, Trans­
porte y Vigilancia

2 a • a a Mediano - Chico

3 Calificado Auxiliar de Pro­
ducción Grande

4 1 • Producción y Re­
paración

II

4 • 1 Administrativo
Comercialización • I

5 • a Auxiliar de la
Producción

Mediano y Chico

6 • • Producción y Re
paración

Mediano

7 a • Servicios, Trans­
porte y Vigilancia Grande

8 • • Administrativo y
Comercialización

Mediano

•9 • a Servicios, Trans­
porte y Vigilancia

Mediano

ECO • • Producción y Re­
paración

Chico

• • Administrativo y
Comercialización

• 1

l Semicalificada Producción Grande

Administrativo

Producción Mediano y Chico



//. Cont.

15 Semicalificada Administrativo Mediano y Chico

16 No calificado Producción Auxi­
liares Produc.,
Reparaciones

Grande

17 •• Administrativo y
Comercialización • 1

18 • • Producción, Auxi­
liares Produc. y
Reparación

Mediano y Grandi

19 • • Servicios, Trans­
porte y Vigilancia Grande

20 • 1 Administrativo y
Comercialización Mediano

21 «• Servicios, Trans­
porte y Vigilancia ••

22 • • Administrativo y
Comercialización Chico

23 •• Servicios, Trans­
porte y Vigilancia ••



Orden Cat. Calificación Carácter Tamaño del Estable-
cimiento/Rama

1 Cta. Propia Profesional Todos 1

2 •• >i Calificados Produc. + Aux.
y Reparación 2

3 •• << 1 • Adm. Comercial
Transporte Serv.
Vigilancia y Seguridad 3

4 •• Semicalif. Producción 4

5 • • I • 1« Administrativo 5

6 ” |, No Calif. Prod. + Manten. 6 (1)

7 •• II II Reparaciones 6 (2)

8 " II • 1 II .Administrat.
Comercializac.

6
6

(3)
(4)

9 • 1 .. II II Servicios 6 (5)

:io •• II II II Transp. Vigil.
y Seguridad 6 (6)



Categoría Calificación Tamaño Carácter

Trabajador sin Calificación
Salario Profesional Hasta 5 2

+ de 5 1

Calificadp y
Semicalificado Hasta 5 Prod., mant. y rep.

Comerc i alizac ión 3 (2)
Serv., Adm. , Trans.
y Vigilancia 3 (3)

+ de 5 idemt •
• •

3 (4)
3 (5)
3 (6)

No Calificado Hasta 5 idem
1 •
• •

3 (7)
3 (8)
3 (9)

+ de 5 idem1 •
3 (10)
3 (ID
3 (12)



Categoría Calificación Tamaño

Patrones Calif. Profesional Estab. Grande

Mediano

• i Chico

Calificado Mediano

Chico



Categoría Ocupacional

Asalariados Cuenta Propia Patrón Trabajador sin salario

Calificación Calificación Calificación Calificación

Cal i f.Profes. Calificados Seeicalificados No calificados Calif.Prof. Calificados No Calificados Calif.Pro. Calificados Calificación Prof. Calificados Seai Calif. No Calificados

Taaaño Tamaño Tanaño Taiaño Taaaño Taaaño Taaaño Taaaño Taaaño Ad Honorea Trab. Faail. Taaaño Taaaño Taaaño

de Patrón,
Peq.Med.6ran. Peq.Med.Gran. Peq.Med.6ran. Peq.Med.6ran. Peq.Med.Gran. Peq.Med.6ran. Peq.Med.6ran. Peq.Med.6ran. Peq.Med.Gran de Cta.Pr. Peq.Med.6ran. Peq.Med.6ran. Peq.Med.6ran.

Tareas de
Producción
de bienes

Tareas aux
de la pro­
ducción de

bienes

Tareas de
reparación

(todos los
caracteres)
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Anexo III

DEFINICIONES CONCEPTUALES Y CATEGORIAS CORRESPONDIENTES A LAS VARI

BLES DE LA TIPOLOGIA 1/

Formas de organización laboral de la unidad

Es la asignación diferencial y complementaría de funciones
laborales, acciones tendientes a la obtención de recursos o
formas de obtención de los mismos en vista de la reproducción
y/u optimización de las condiciones materiales y no materiales
de existencia de la unidad.

Categorías:

1. Organización laboral para la producción de bienes o
servicios al interior de la unidad en base a la convergencia
sobre la misma actividad de la mayoría de los componentes
potencialmente activos de la unidad. El criterio de la mayoría
está condicionado por la estructura demográfica de la unidad,
por lo cual las definiciones operacionales incluirán el conte­
nido específico de ese criterio para cada una de ellas.

2. Organización laboral para la conformación del ingreso de la
unidad en base a la distribución de funciones laborales entre
más de un componente potencialmente activo, sea o no la
mayoría de la misma, siempre que siendo la mayoría no
converjan sobre la misma actividad.

3. Organización laboral para la conformación del ingreso de la
unidad en base a la distribución de funciones laborales entre
más de un componente potencialmente activo de la misma.

4. Organización laboral para la conformación del ingreso de la
unidad en base a la asignación de funciones laborales al
jefe u otro componente potencialmente activo de la unidad.



5. Formas de obtención del ingreso de la unidad en base a
fuentes externas, sin desempeño significativo de funciones
laborales de ningún componente.

Por último debe aclararse que si bien las categorías "2" y ”3"
no son, por definición, excluyentes, sí lo son en función de lo«
grupos a los cuales se aplican. La categoría 3, aplicada
exclusivamente a asalariados no requiere establecer la
restricción prevista en la categoría 2 (no ser la mayoría) dado
que esa característica en el caso del trabajo asalariado no
convierte a la unidad en productiva.

1/ Para algunas de las definiciones se recurrió a las
— establecidas en:

Naciones Unidas: "Clasificación Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econó­
micas. Rev. 2".

Instituto Nacional de Estadística y Censos - Encuesta Perma­
nente de Hogares, Equipo de Investigación Temática: "Marco
Teórico y Metodológico de la Investigación Temática".

Elizalde, M; Botta, A; Pok, C. : "Clasificación de
Ocupaciones. Informe Metodológico" INDEC.



Rama de Actividad Económica

Queda determinada por loe bienes ó servicios que produce el
establecimiento y la naturaleza del proceso que realiza.

En el caso de las unidades productivas, la misma unidad es
considerada como establecimiento.

Categorías:

1. Agropecuar ia:

División 1 de la
citada.

Se incluyen en esta categoría todas aquellas
actividades que están contempladas en la Gran
Clasificacfión Industrial Internacional antes 

2. No Agropecuaria: Se consideran todas las Grandes Divisiones
------------------------ restantes (2 a 9) de dicha Clasificación.

Destino de la Producción

Se refiere a si el propósito predominante de la producción es
el de la comercialización de los bienes producidos o si. reali­
zándose al interior de la unidad, se destina al consumo familiar
de la misma.

Categorías:

1. Sólo Autoconsumo: Implica que la producción está predominan-
--------------------  temente orientada a ese fin, careciendo
de significación -a los fines de la satisfacción de sus nece­
sidades- la producción para el mercado que pudiera estar
realizando la unidad.

Cabe señalar que se incluyen en esta categoría sólo las activi­
dades de producción agropecuaria, siempre que se realicen en el
interior de la unidad para ser aplicadas en forma directa a sa­
tisfacer las necesidades de sus componentes. Esta definición es
válida aún para las unidades cuya producción principal es no
agropecuaria, es decir que se trata de identificar en todos los
casos el autoconsumo del mismo tipo de bienes, independientemente
de los bienes o servicios que esa unidad produzca para el mercado.

2. Para el Mercado con Autoconsumo: Implica que si bien la pro-
---------------------------------------  ducción para el mercado es la
predominante, es significativa -en términos de la satisfacción
de necesidades de la unidad- la producción que ésta pueda realizar
para autoconsumo, (incluye aquellas unidades en que ambas moda­
lidades pueden ser equivalentemente importantes para la satis­
facción de sus necesidades).



3. Para el Mercado sin Autoconsumo: Se refiere a aquellas unidades
--------------------------------------- en que la producción está predo­
minantemente orientada al mercado, no existiendo la producción pa
autoconsumo ó existiendo, no resulta significativa para la satis­
facción de sus necesidades.

Disposición de Recursos Productivos: Se refiere a la relación de te­
nencia de los recursos productivos con los cuales la unidad desarro­
lla su actividad.

Las categorías son:

1. Propietario

2. No propietario

La categoría "no propietario" incluye todas las formas de tenencia
determinadas por exclusión de "propietario".

En el caso de la producción agropecuaria, se refiere a La tierra
como recurso principal, mientras que en la producción no agrope­
cuaria depende de la rama específica de actividad, aunque global­
mente se refiere al conjunto de máquinas, herramientas, implemen­
tos y demás recursos complementarios aplicados a la producción
del bien o servicio de que se trate.

Empleo de trabajo asalariado

Se refiere a la integración al trabajo común de la unidad de, al
menos, un trabajador externo a la misma que participe de la activi­
dad laboral de la unidad en forma significativa respecto a la de­
manda de mano de obra de la misma.

Categorías:

Las categorías "si" y
trabajo asalariado en
temente presentada.

"no" se refieren a la
la unidad, de acuerdo

existencia o no de
a la definición recien-

Trabajo complementario al exterior de la unidad

Se refiere a que al menos un componente de la unidad se asalaria
en otros establecimientos en forma permanente o transitoria de
cierta reguralidad, o en su defecto realiza por su cuenta activi­
dades laborales de corta duración aunque regularmente.



Categorías:

Las categorías "si” y "no" -al igual que en la variable anterior-
reflejan la existencia o no de trabajo complementario, según la
definición pertinente.

Categoría ocupacionaí:

Se refiere a la relación de dependencia en que está situado el
trabajador en su inserción en el proceso productivo.

Categorías: 

1. Patrón o Empleador: Es aquél que trabaja sin relación de depen-
-----------------------  dencia. es decir que siendo único dueño o so­
cio activo de la empresa, aporta al proceso productivo los
instrumentos, maquinarias o instalaciones necesarias, esta­
blece las condiciones y formas organizativas del mismo y
emplea trabajo asalariado.

2. Cuenta propia: Es aquél que desarrolla su actividad laboral
------------------ utilizando para ello sólo su propio trabajo
personal (es decir sin hacer uso de trabajo asalariado) y sus
propias instalaciones, instrumental y/o maquinarias.

3. Asalariado: Es aquél que trabaja en relación de dependencia, es
------------- es decir que tanto los instrumentos o maquinarias, como
las formas y condiciones organizativas de la producción le son dadas,
y en donde él aporta su trabajo personal.

Carácter de la ocupación

Está dado por el tipo de objeto producido como resultado del proceso
de trabajo implícito en dicha ocupación.

Categorías: 

1. Producción de bienes: Se refiere a la producción de objetos mate-
-------------------------  ríales, es decir tareas de producción propia­
mente dicha, como asimismo las tareas de mantenimiento, repara­
ciones y otras productivas auxiliares.

2. Producción de servicios: Se refiere a la producción de objetos
 materiales tales como las tareas de carácter

administrativo-contable, de comercialización, transporte, servicios
personales o vigilancia y seguridad.



Calificación de la ocupación

Se refiere al nivel de capacitación que la tarea exige en términos
de su complejidad.

Categorías:

1. Ocupación No Calificada: Es aquélla que no requiere capacitación
---------------------------- técnica ni experiencia laboral previas.

2. Ocupación Calificada: Es aquélla que requiere capacitación técnica
------------------------  provista por estudios específicos, o experien-
laboral previa equivalente.

Supone el conocimiento y ejecución de un oficio completo así como
también tareas que implican copnocimientos de índole técnica.

No se discriminan aquí las tareas semicalificadas que quedan subsu-
midas en esta categoría.

Ocupación de alta calificación (o de calificación profesional)
es aquélla donde la complejidad de las operaciones a relizar,
de los productos, materias primas o decisiones a tomar implican
el conocimiento de las leyes más generales que rigen su comporta­
miento y son adquiridas a través de capacitación técnica especí­
fica de nivel comunmente denominado de carácter profesional o su
equivalente en experiencia laboral previa.

Actividades sustitutivas en la unidad

Son todas las actividades que se realizan regular y consetudina-
riamente para la obtención directa de bienes o servicios para el
consumo inmediato de la unidad -excepto las tareas domésticas-
tales como producción para el autoconsumo, la obtención de pro­
ductos naturales disponibles (pesca, agua, leña), el acceso a
productos de desecho, la obtención de donaciones (en dinero
o especie), etc..

Categorías:

Se categoriza en "si" o en "no" según si al menos uno de los compo­
nentes de la unidad practica alguna de las actividades definidas.
concurriendo con ello en forma significativa al consumo de la unidad

Trabajo familiar no remunerado en la unidad

Se refiere a que al menos un componente de la unidad, trabaje
con otro componente de la misma que tenga una ocupación remu­
nerada colaborando con éste sin recibir pago, en función de
existir una relación social personal o de parentesco entre ellos*

Categorías:

Se categoriza por “si” o "no" según exista o no al menos un miembro
de la unidad cuya categoría ocupacional sea la de trabajador familiar
no remunerado, de acuerdo a la definición presentada.
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ARGUELLO, 0. :
1981

BARTOLOME,
Leopoldo J. :

1980

1983

BORSOTTI,
Carlos A.

1978

1981

DUQUE, J y
PASTRANA, E

1973

DURSTON,
John W.
1982

ELIZALDE,
Ma. Laura, :
BOTTA Ana Ma.
y POK Cynthia

1980

1981

FOGEL, R. y
CAMPOS D.

1982

BLTOGRAFI A

Estrategias de Supervivencia: un concepto en busca
de su contenido, en Demografía y Economía, El Cole­
gio de México, México.

Sobre el Concepto de Articulación Social, en Desarro­
llo Económico, N2 78, Vol. 20 — Buenos Aires.

Estrategias adaptativas de los Pobres Urbanos: El
Efecto “Entrópico" de la Relocalización Compulsiva.
Entidad Binacional Yaciretá y Departamento de Antro­
pología Social de la Universidad Nacional de Misiones,
Posadas.

Notas Sobre La Familia Como Unidad Socioeconómica,
en Cuadernos de la CEPAL, Santiago de Chile.

La Organización Sopcial de la Reproducción de los
Agentes Sociales, las Unidades Familiares y sus Es­
trategias, en Demografía y Economía, El Colegio de
México, México.

Las Estrategias de Supervivencia Económica de las
Unidad4es Familiares del Sector Popular Urbano.
Investigación Exploratoria. PROELCE. Santiago e i

Clase y Cultura en la Transformación del Campesino
en Revista de la CEPAL, Santiago de Chile.

Clasificación de Ocupaciones — Informe Metodoló­
gico, Argentina Instituto Nacional de Estadística
y Censos.

Encuesta Permanente de Hogares: Marco Teórico y Meto
dológico de la Investigación Temática. Argentina,
Instituto Nacional de Estadística y Censos.

tigícióÍaSCení En?leo Aerícola. Informe de Invee
gicos/Centrn r* 7? ara^uayo de Estudios Socioló-
el Desarrollo A®ínciónnal Investi«ación para



A tí u n f:; ó n

•' \t_- o- ’ - ? • Ar. Coc r od: o *:n i dades
•'mA - •* - ir- .- • ir: - ;(a * v •* • »• “• <—i f" a ,r
• r f \rr < t : /— . ’ .-j ; ., .j .. • - ,^y : ••7. -• "■ • • A: .q

Tynt h i a :
• 9F. 1

RODRIGUEZ. O:
i 9R 1

SAENE. Alvaro
y DI PAULA :

.Jorge
198 1

TORRADO.
Susana

1 983

1 9R 1
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M.--todr'c^:cos, Instituto Nac:ond’ de Est ..dística y
Censor. Argentina.

X

Discusiones en Torno al Concepto de Estrategias
He Supervivencia. Relataría del Tall.'r sebr? Estra­
tegias d«j Superv i vene i a , en Domo era f í y Economía,
NQ 46. El Colegio de México, México.

Precisiones Teórico-Metodo 1 ógi cas sobre ;~ Noción
de Estrategias de Existencia, en Demognf'a y Eco­
nomía NQ -4 6, El Coleeio de México, México.

La Familia como Unidad de Análisis en C^n'.’os y
Encuestas de Hogares. Edit. Centro de Estudios Ur-
baños y Regionales, Argentina.

Sobro los Conceptos de "Est r.-.r ngi as Fami 1 tares de
V i da " y "Proceso de Reproducr-i ón de la Ft- •rea de
Traba i o: Notas Teóricas- Met odo 1 ó gi cr.. pr» Demn-
c r f * - ’• Fconrmí-.- NO ¿6 El de ” ico.



Día Hora Lugar

PRIMER TALLER PARA EL REDISENO DE LAS ESTADISTICAS SOCIODFMOGRAFICAS
BUENOS AIRES - ARGENTINA - 27 DE MARZO - 7 DE ABRIL 1989

Actividad-Tema ¡Documentos previos
N° Titulo

27-3 14.00 Microcine 5° P.

Limes 14.30 Microcine 5° P.

15.00 Microcine 5a P.

Apertura

Presentación del Taller
Objetivos, Dinámica

Refornnlación de Estadís­
ticas Sociodemográficas 1

Lie. Luis Beccaria

Dr. Carlos Ferrero

Dr. Carlos Ferrero

Exposición

Exposición

Exposición

28-3 15.00 Oficina 801
Martes

El Censo de 1990 (CEN-90) 7
Aspectos Generales y
Conceptuales

Marco General del Censo Lie. Alberto Minujin Exposición y
Diseño Conceptual General Dra. Susana Torrado Discurso
Censo Plenario
Definición de Hogar y Lie. Mabel Ariño
relación Hogar/Vivienda Lie. María Arruñada

Lie. Silvia O. de Ocanpos

16.30 Oficina 801 Café

17.00 Oficina 801 El área Sociodemográfica 2 El área Sociodemográfica,
sus programas ccsnponentes
y las relaciones con los
usuarios

Dr. José C. Escudero
Lie. Alicia Vales
Lie. Norma Paviglianitti

Exposición y
Discurso
Plenario

18.00 Oficina 801 Sistema de Información
Georreferenciado (SIG)

3 El SIG: Perspectivas de Lie. Cristina Sabalain Exposición y
su aplicación Ing. Flavia Serafini Discurso

Lie. Eduardo Mallo Huergo Plenario
4 Distribución Espacial de

la población. Lie. Fernando Toro Labe



Día Hora Lugar Actividad-Tema Documentos previos
N° Título

Responsables Mecánica de
Trabajo

Encuesta de Hogares Mesa B:
(Resumen) Coordinador

Lie. S. Novare

29-3 11.15 Oficina 1113 Demostración del SIG - Lie. C. Sabalain Grupo I
Mierc.

14.00 Oficina 801 Rediseño de la EJH y sus 9 — Lie. Leila Boeri de Panel

16.30

17.00

Oficina

Oficina

801

801

relaciones con el sistema
Estadístico Nacional (SEN)

Café

Marcos de Muestreo y Di­
seños Muéstrales para
Programas Integrados de

Cerveto

Lie. Clyde Charré
de Trabucchi

Mesa A:
Coordinador
Dr. E. Berumen

Aporres aei cen-9U a la o \
Formulación del Marco
Maestral

30-3 11.15
Jueves

14.00

Oficina 1113

Oficina 801

Demostración del SIG

10 JRediseño Maestral
EFH

de la

16.30 Oficina 801 Café

17.00 Oficina 801 Rediseño Temático
EFH

de la 11

— Lie. Cristina Sabalain Grupo II

Rediseño Maestral de
la EFH

Lie. Clyde Charré de
Trabucchi

Lie. Marta Messere
Lie. Susana Martínez
Lie. Augusto Hoszcwski

Exposición
y Discurso
Plenario

Proyecto de
Reformulación de la
Encuesta Permanente de
Hogares: Objetivos .y
Alcances Temáticos

Lie. Ana María Botta
Lie. Cynthia Pok
Lie. Camila M. de

Boticelli
Lie. Andrea Cardinale
Lie. Gustavo Kohan

Exposición
y Reunión
Plenaria



Día Hora Lugar Actividad-Tema Documentos previos Responsab1es Mecánica de
TrabajoN° Titulo

31-3 11.15
Viernes

14.00

Oficina 1113

Oficina 801

Demostración del SIG

EPH Módulo Ocupacional

o

10 Proyecto de
Reformulación de
Encuesta Permanente de
Hogares: Objetivos y
Alcances Temáticos

Lie. Cristina Sabalain

Lie. Ana Maria Botta
Lie. Cynthia Pok
Lie. Camila M. de

Boticelli
Lie. Andrea Cardinale
Lie. Gustavo Echan

Grupo III

Exposición
y Reunión
Plenaria

16.30 Oficina 801 Café

17.00 Oficina 801 EFH: Módulo de Salud V12 Proyecto de Formulación
del Módulo de Salud

Lie. Ana Maria Botta
Lie. Andrea Cardinal e

Exposición
y Reunión
PlenariaLie. Irene Valdivia

Lie. Susana Silberberg
Dra. Mónica Padró
Dra. Cristina del Valle
Dra. Elida Marconi
Dra. Marisa Uturralth

Inés Moreno

... 13 Módulo de Salud
Experiencia de la

Dra. Mónica Padró
Dra. Cristina del Valle

Sta. Rita Di Nardo

3-4
Lunes 11.00 Oficina 801 Demostración del SIG Lie. Cristina Sabalain Grupo IV

14.00 Oficina 801 EFH: Módulo de Situación
Habitacional

15 El Módulo de Situación Lie. Camila M. de
Habitacional: resultados Botticelli
de una experiencia y Lie. Daniel Petteta
y recomendaciones para Lie. Susana Martínez
su formulación futura Lie. Guillermo Rimoldi

Exposición
y Discusión
Plenaria



Día Hora Lugar Actividad-Tema Documentos previos
N° Titulo

Mecánica de
Trabajo

16.30 Oficina 801

3-4 17.00 Oficina 801
Lunes

Café

EHI: Módulo de
Migraciones

Lie. Alicia Maguid Exposición
Lie. Cristina Caccopardo y Discusión
Lie. Elsa López Plenaria

Comité de Expertos acerca
de los temas tratados

4-4 14.00
Martes

Oficina 801 EPH Módulo de Educación 16

16.30 Oficina 801 Café

17.00 Oficina 801 Recomendaciones del _

Lie. Alicia Vales
Lie. Norma

Paviglianitti

Exposición
y Discusión
Plenaria

Lie. Rafael Trigueros Panel
Lie. Edmundo Berumen
Dr. Raúl Vargas

5-4 14.00 Oficina 801
miércoles

16.30 Oficina 801

17.00 Oficina 801

Estratificación Social 17
Aspectos Conceptuales y
Metodológicos

./18

Café

Recomendaciones del
Comité de Expertos

Proyecto de Formulación Lie.
de un Indice de Estrati- Lie.
ficación Social para el Lie.
Sistema de Estadísticas
Sociodemográficas: Pro­
puesta de la Encuesta
Permanente de Hogares.

Propuesta del CEN-90 Dra

Lie
Lie
Dr.

Ana María Botta Exposición
Cynthia Pok y Discusión
Camila Morano de Plenaria
Boticelli

Susana Torrado Expos icón

Rafael Trigueros Panel
Edmundo Berumen
Raúl Vargas



Día Hora lugar Actividad-Tema Documentos previos Responsables Mecánica de
N® Título Trabajo

6-4 CFI Reunión del CEN-90 con Lie. Alberto Minujín Plenario
jueves * S. de

Reuniones
P.B.

Directores Provinciales
de Estadísticas

7-4 14.00 Oficina 801 Discusión de las
Reccsnendaciones
del comité de
Expertos

Lie. Rafael Trigueros
Lie. Edmundo Berman
Lie. Raúl Vargas

Plenario

16.30 Oficina 801 Café

17.00 Oficina 801 Organización de grupos 1 al 16
de trabajo para periodo
10/4 al 21/4/89

Dr. Carlos Ferrero Plenario

* A CONFIRMAR.
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