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1. Introduccén 4 s

Segun trminos de referencia, la orientacien inicial del infoima consistid en la identificacion de
restricciones comunes a los proyectos de inversion vinculzdos con la frutthorticukura, que se
encontraran mverfarados o que fuera posibke detectar durante el proyegto a fin d2 proponer
instrumentos <& poltica de desarrollo que pudieran utilzarse desde la SEP para agjfizar su
concresion 2
Para ello Se proponia realizar un estudlo comparado, y sugari medidas nscakss, admuistrativas o
legis'ativas que permitieran el crecrniento sectorial.
Dada kb myiabilicad en “mportar” un rnodelo de desamolo frutihorticola ajustado a las
necesidades especificas de nuestro pais, parece coherente aceptar fa coparticipacién del sector
piiblico y privado, laboral, intelectual y empresario en la discusion cial sesgo <e la reconversion
estructural de un secter cormo el ‘e estudio, cuyo potencial de crecimiento se halia
insuficientemerite expresado enrelaciéncon la capaciciad de absorcien de producto por parte de
los mercados
La idea Implictta. era la necesidad de contar con un “paguete de propuesias” de Iinversién en 2<te
sector, disponibles para fa etapa d2 fuerte crecimiento econdmico que razorablemente deberia
suceder al periodo actual ce estabilizaciin de variables macroeconomycas
Parecia necesarla una actualizacion de las series estadishicas gue pamitieron la caracterizacion
econériico-sociai del subsistema en nuestro irforme sobre Perfiles de Estrategias de Dzcamollo
Frutinerticofa, #iaboracio en 1989 para el Programa de asistencia jécnica para la Geshian g=k
JQEEO(pr ico (@4 2712-AR) enrelacidn con
- Produccion fisica

_,.p\,'t:\"ones

- Indlices de precios

Se procuraba cuantificar niveles de inversion realizada y orevisi2 on ¢l sector a partic de
mrormacmnes sobre crédito i sector, inversion extranjera. fabricacion ¢ Frporacidn de bienes de

capta

Elanélisis de los datos existentes en el Sistema Nacional de Pianificacion y en el Invertario ce
Froyectos del préstamo 2712-Ar, hanfericlos a la base de datog de |2 SEP desde su sede inicial
en 2 SSEAGYP, pemite ya contar con [a infonnacion necesaria para un adecuado
aprovechamienio de los recursos disponibles para ¢l crecimienio (financiamignto, t=cnoiogia,
recursos humanos, conyenios de cooperacion, etc.)

Sin embargo durante las primefas ertrevistas realizadas para la definicion precisa del Fatajo, sé
percibid 1a urgencia por parte de la contraparte en Planearniento en materia de respuestas a
problerras de corto y rrediano plazo, vinculados parcial o fueitamente con b estructura
© productiva del subsistema.
Ecte requermiento por parte de la SEP, sugrié la conveniencia de modificar el serxido
iniciakmente previsto para el infehme, a fin de anmalizar sikuaciones vinculadas con &i
abastecimiento de almentos. canasta de consurio, oferta y precies irutihoiticolas; pracurande
respuestas a prool emin It covurvmales que arec'aban con relativa mpovfanaa el
plan de estabilizacién en curso.
A diferencia de obas actividades industriales o da setvicios Ia caractenstica fiex de los nracios
frutitorticolas dificuta el acuerde de precios, tal como generalmente se acuerda desde la
Secretria de Comercio y aparece en consecuencia la peshiiicact de que la SEP eferza unro! en
la materia
Las experieticias realizadas en 1580 &4 iwateria o¢ cuncartacion por SUbSEores a i
ilamados “pactos productivos’, permitic deteciar dreas concretas de nageciacion e
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Las edtadisticas sebre supericie cultivada con frutes v hortalizas n la Argentina, muestan una
marcada reduccion a paitir de mediados de fa década del 78, con casi 200.808 has de
disminucion en el érea hotticola (30% de reduccion ) y alrededor de 100.008 has. menos en el
area fruticola (15 %).

Las estadicticas sobre produccion fisica ¥ econdmica en cambio muestran una tendencia
levemente creclente a ravés deltiempo, que se acentiia en la Gkima década

Tal como se analiza en el documento que elaboramos para el préstamo BM 2712-Ar,
componente planificacion agropecuaria y pesquera, en la (itima década se ha conseguido un
impoitante aumento en la productividad fisica de fa explotacion frutihorticola que ha compensado
por un lado la reduccién de dreas sembradas, y que ha permiti€o maniener un nivel de
abastecimiento adecuado a las necesidades del mercado interno y la expertacion pese al
deterioro en los témninos el intercambio sectorial Gue se analiza en capitulos posteriores.

E| siguiente grafico muestra el crecimiento del PBI tanto horticola como fruticola en el dltimo
trienio, en oposicion gl estancamiento del PBI total y del comespondiente a la industria
manufacturera

Mota: Los valores estn expresados 2n Austales a precios de 1870, la escala de I izquierda
corresponde a los P8I de Hertalizas y de Frutas y la de la derecha a los rastantes.
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Atin mas sorprendente resuli la evolucion de las exportaciones del sector en comparacion con e
marco maaoecondmico teniendo en cuenta que la temporada 90/81 se caracterizd por un fuerte
araso cambiario.

El siguiente grafico muesta lo ocumdo, demostrando una tendencia sostenida de incremento
exportador particularmente visible en 1 498, que estimamos continuara en el futuro proximo

Los valores estan expresados en miles de dolares, la escala de fa derecha coirsponde a
Exportaciones totales, Agricolas y de Productos Prmanos la de la derecha a Frutas y hortalizas y
a Productos frutihorticolas industrializados.
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2.2.- El secter ante la crisis

€} actual estado de situacion mutihcrticola podria caracterizarse por:

- Crecimienito del sector en su conjunto a tasas inferiores al 3 % anual
- - Enpaises competidores ko hace por encima del 10°% anual.

- La caidy de rentmbilidad en las procucciores badicionales, la modificacin del esquema
financlero, y la atluencia de capitales extrasectoriales, generan un mayor interés por a inversion
enelsubsector

- Existen fuertes indicios acerca d¢ as perspectivas positivas de und asticulacion ene agentes
del sector irutihorticola cuya actuacion se desatrolla a distintos niveles y en diferertes escaias de
la actividad.

- Traders y exportederes son concientes de que, sin participar de las primeras 2mpas de la
produccién a bravés de alguna forma Je asistencia (técnica, financiera, etc ), sus perspectivas de
ampliarsus actividades son minimas

- Las caracteristicas de muchas tecnologias contemporaneas {ubicuidad, independencia de k
escala, etc) habilitan a los productores para integrarse en un eje minimo de tansacciones
productoritrader u operadorimercado

- El proceso de internacionalizacion de la produccion, es afectado por ias innovaciones tecnkas,
que alteran las ventajas comparativas historicasy la ofganizacién éptima de la produccion.

4 partr de los dates |nclicados en 2.1 surge la tesis acerca @é la existencia de un conjunto de
“ventajas adaptativas® que tian permitido al sector mantener tasas de crecimiento del 1,512,5 23
anual durarks la Utima década pese al esancamiento general de ka economia argertina.
Gbviamente este crecimiento no ha sido generalizado al interior del subsistema sino qué pueden
detectarse subsectores con diferentes niveles de dinamismo dentro delinsmo.

Aqueljas actividades mas dinamicas han estado por lo general yinculadas con [a exportacion en
fresco, la industrializacion para el mercado internacional, [a sustitucion de anportaciones Y los
consumos sofisticados.
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Se puede percibir una concentracion empresaria, ¥ una <onsoligacion de aquelias ernpresas de
mq]ores niveles tecnoldyrcos y financierss en delriments de aquellas de situacion rajativa mas
debil- -

De todos modos el sector en su conjunto ha logrado adaptarse a las condkiones de crisis
sempemanente de la economia argertina, ya sea por un hdbil manep financiero de las
empresas articulando adecuadamente los ciclos productivos con las oscilaciones de los precios
refatiyos, como por una mefora en la productividad que pemmta sobrellevar los detericros en los
términos del intercambio o por cambis en la orientacién dk la produccidn hacfa productos ¥
mercados de mayor rentabilidad econdmica.

Esa caracteristica pareceria ofrecer aljunos elementos interesantes para el desarrollo
competitivo de ias erpresas irutihorticolas argentinas, en el marco del Mercosur, que analizamos
en captulos posteriores

3.- Propuestas desde 'a SEP

Sibien la SEP noaparece drectamente vinculada con la problematica administrativa v fiscal del
sactor, puade cumplir unrol en la premocién de proyectos reactivantes del cracimiento, dafinidos
a partr de reducidos niveies de inversién #n relacion a sus beneficies de exterralidad, tales
como.

- Incidencia sobre la calidad y nivel alimentario de la pcblacion

- Acceso almercadc e areas deprimidas

- Racioralizacién de costos de traréporte y acareo

- Maximizacion ¢e (nversiones en una region o entr provincias

- Integracion y complementacién regional iercadios ampliados

Existe una distorsion basica en la concepcion el desanollo mantenida por numsrosos
planificadcres hasaca en la repeticién del camino seguido por las sociedades desamolladas
como via adecuada para acceder al nivel de pienestar de que estas gozan hoy en dfa.

Porel conbrark, puede pensarse gus unobjetivo gvnencamente similar {esto es, el desarrollo y el
bienestar)sera ‘akanzado por cada sociedad a través de un proceso propio, capaz de transformar
en elementos poskivos kis caracteristicas de la misma y delambiente con que interactuia.

Los conceptos adicionales de la economia ricardiana, enunciada en el siglo pasado, sefialaban
como detarminantes de! intercambio a ‘las dferencias entre paises en materia de tecnologia,
productividad y salarios, que denominaba ventajas comparativas.

La crisis del 30 y !a economia de la posguerra, pusieron en duda estos conceptos que
descansaban en el cumplimiento de condiciones de competencia pesect

Elmoclelo de las proporciones de los facteres, implicd hacia la década del 60 una derivacion del
de las ventajas comparativas, basado en la densidad y dotacion de los factores de produccion,
Sin embargo sibien, presentaba Un compoitamiento razonable en el caso de commodities, tenia
serias limitaciones para los mercados reales vinculados con productos con ako vaior agre

en los que primanaspectos tales como las rentas provenientes de la escala, la diferenciacion de
los productos, ks innovaciones tecnoldgicas, el papel del Estado en fas confonmaciones
particulares, etc.

Asi aparece un concepto de comercio intermacional estratégico, en el que se procura per medio
de tecnologias apropiadas, diferenciacién comercial, etc., absaiber fas rentas de un intercambio
en condiciones de competencia imp2recta.

Los pensadores provenigries de ambito empresarial como Porter aparecenen escena haca fines
de los 81°s y ponzn el centro de la cuestion, en el estudio de las ventajas competitiva y dindmicas,
que definen como [os atrbutos nactonales que dan impulso a la capacidad de competir en una
achividad o sector particular,

El tema de la productyidad se convierte en la clave de la competitividad, en el "diamante de
Porter”, esquema que vincuia los factores detemminantes de la competitiviiad internacional de un
aparato productivo intervicnen los factores de produccion (tal como en los conceptos de Ricardo),




pero g| misme Lempo cobran relevancia Rs condic.ones de 1 dermanda, ia esrategim de las
empresas y sus competikioras vy la existencia de industrias relacionadas y auxiharas

La propuesta de desarrollo sectorial, deberia refiexionarse jusments a partir de la deteccion y
potenciacion de las “ventajas competitivas™ que Insinia el aparato produclivo frunhorticola
argentino hacia el Mercosur, haciaterceros paises y hacia elresto de las actividlades econdmicas
naclonales

3.1- El crecimiento de la actividad trutihorticol.

Aparece un espacio, en la articulacion e la transformacion secterial en el mundo, que la
Argentina puade ocupar satisfactoriamente.

Pese a la crisis que afraviesa el pais, el grado de capacitacion de productores y técnicos, la
variedad de ambientes, y foimas de produccién existentes, la riqueza histdrica y cultural que
caracterizan a cada regién y 2| conjunto de partxularldades macroecondricas, conforman un
perfil adecuado para un proceso do traduccidn-adaptaclon de paquetestecnolbgicos actualments
disponiblés en el mundo.

Resula imprescindible un babajo de compatiilizacién eniye los lenguajes, sistemas de
prioridades y preconceptes que manejanios distintos actores de la produccion y hansforrnacion
de s economias reglonales

€l Gabajo debera apeyarse on oras dependkencias tecnicas y comerciales que provean k3
elementos de promocion y gestion. Los convenies internacionales, los procescs de adapacion
tecnologica, Ias reuniones y seminarios ac‘ema; de una accidn de asesorarniento e infomacidn
informales, serfan los &mbtos riaturales de accion dz esta actividad

Areas como la Secretaria de Industria han cumplido hictéricamente para el sector industial el
papel de irerlocutor por parte del sector publico de aquellos empresarics irteresacos en la
expansién de la inversion sectorial. Las estructwas actuales dej SN4, el BANADE {en proceso de
reconversion hacia Banco de Comercio Exterior), la SEICE y la SEAGYP no llevan adelanie esa
funcién para los productores y empresarios refacionados con les productos regionales o ks
recursos naturales

Parece posible que sea alguna forma de asociacion ent'e ellos, tal vez catalizada descie la SEP
elnucleo a partrr del ciial se satisfaga esa recesidadl.

Los organismos mencionados y sus dependendencias cuentan con k capacidad humana y
material aciosa para llevar adelante esa actividad y, posiblemente, baste la formulacion de un
plande activiciades coherente y la definiclon de objetivos clarospara ponerlos en marcha

El alto grado de dinamismo que comesponde al sector externo en los proximos estadics del
desarrollo de la Argentina hace pensar que las areas vinculadas deben ocuparunrol pi clagonico
en lapromociony la gestion externa del desarroilo vinculado con las economias regionales

311 Elproblema tecnologico

En oporfumdad de la ronda #e concertaciones sectoriales que la SEP coordinara durante 1890, a
ravés de los “pactos productivos’, el sector Irutiherticola manifesté sus necasidades en la materia,
Se concluy en que no resukaria conveniente cenirar la concertacion en los niveles de precios
sectoriales, por tratarse de productos flex, en cambio resulaba posible discutir acerca de las
nuevas Inversiones, 0s niveles de ocupacion y jundamentaimente de incorporacion tecnologica,
que definan niveles de productividad en relacidn a tabafe y capkal compatibles con una
razonable insercion del aparato productivo sactorial an elmundo

Se debe digtinguir enfre tecnologias de purta y tecnologias apropiadas, sienco éstas 1as que
combinan la solucién técnica y elaprovechamiente de las caracteristicas economicas, sociales,
2coldgicas y cukurales del medio en que se aplicaran




 lasactividades en este sentido cebertan ser!

Pese g,;u: limitaciones en la ganeracidn d2 tecnologia avanzada, la Argertina cuenta zon un
potencial tecnico y humano apto para @ reconversion de 1as soluciones provenientes s 1os
paises cenlrales de forma tal que resulten aplicables en distintos estadios del desarrolio de oiras
naciones.
Los analistas plartean un escerario de desarrollo tecnoldgico que se caracteriza por un nuevo
paradigma técnico-econdmico, los aumentos #n la prodictividad, el ahorro de insunws
materiales, la menor pamcnpaﬂon de la mano de otya en ks costos y cierta pérdida de
mportancia de las economias de escala, definiran la practica 6ptima productiva,
Mienbzs fa participacion de los costos bbcrales decrece, auenta fa de los vinculados con la
lnvﬁsngaCbn y el desarrollo, las cambios operan como un proceso paulating, sinque seaker2 por
compieto en un mismo sentido un sector en forma simullanea, los cambios respnden a |a iégica
del flujo (Motcheff, 1987
Los efectos sobre la economia internacional implicaran seguramente por el lado del comercio una
sustitucion (al menos parcial) del flujo de bienes por el de informacion y conocimignto, que
aumen@rd el potencial ¢le participacion de fas exportaciones no tadiclonales.
La tecnologia puede tener un efecto consicerable sobre las ventajas cornparativas, raduciendo fa
importancia de aquellas basadag en ¢l bajo costo de la mano de obra y acentuando la las
provenientes del mayor desairollo cieritifico y tecnoldgico, Una adecriada eleccion de productos y
tecnologias, podria contribuir a I3 creacién de veritajas dinamicas.
El afraso tecnolégico pennite suponer fa existencia de reservas de productividad, los
rendimientos pueden elevarse considerablemente a partr de innovacionesre lativame nte simples
El acortamiento de los ciclos de producto, inducido por la rapidez de las innovaciones, acelera la
obsolescencia de los bienes de capital, y genera interesantes posivllidades de cambios en los
relornos de escala.

El probtema tecnoldgico no deberia ser atacadd a partr de centros de investigacion i
organismos de extension claskos, sino a pastr un grupo de tabajo reducido, atamente flexible,
cedicado a a detecciony andlisis de problemas concretos de produccion ¥ a la biisgueda de su
solucion realista y eficiente

Una de las aebilidades que e repien en los progran@as ¢¢ Jansferencia tecnokigica €s la
tendencia a esperar una adecuacion de las estructuras productivas vigeatss a las nusvas
soliictones sin un proceso criico previo. Paralelamsnte, existen numerosos analisis acerca de ks
impactos negativos que este tipo de transferencia impone al sistema receplor y antecedentas
respecto de [as dfficultades de absarcion por el misrno

La buiseueda deialuste mutuo ente ka tecnologia a ransferir y ia 1ealidad del sistema receptor ¥
el rescate de los elementes validos de la tecnologia en uso en el mismo son pasos
indispensables y frecuentemente descuidados en elproceso.

La problematica tecnolégica relacionada con la competitividad se refiere a las posibilidades que
encaran los exportadores (actuales opotenciaies) én lo que respecta a mejorar a oferta respecto
de otros corrppetidores en elmundo o de conformar un nicho para sus productos.

El interlocutor tecnolégico para la frutiherticultura argentina deberia ser capaz de convertrse en
receptor, asesor y proveedor de tecnologia de obtos organisrnos, agencias de desarollo
extranaclonales y empresas interesadas en la utilizacion de ios productos denerados por él.

Es impostergable la integracion de un ambito en el cual se discua y elabore un modelo
tecnolégico y comercial adecuado, para el crecimiento de una actividad como la frutihorticola
fuertemerte vinculada con ventajas compettivas ecolégicas y soclosconémicas del pais, pero
tradicionaimente relegada como consecugncia de su ingWicient2 articulacion superestuctural.

La generac/én de una masa crikca minima pemnitiria absorber y potenciar ka actividad y
crealividad de profesionales y técnicos del pars en el campo de la adecuacién y fa innovacién

tecnoiégica
=,




- Deteglar 'tas demandas de modelos tecnolégicos aproplados a fas difer=ntes condiciones
soceconomicas ragiohales de la Argentina

- Relevar las tecnologias regionales locales existentes y estudiar s posibles paralekos con obos
pakes o regiones que pudieren demandar estos mode bs.

- Evaluar ks estucturas extranacionales que pemitan determinar [a presencia y el ambko de
congruencia con los potenciales socios tecnoldgicos de Argentina

- Ofrecer, en el marco de los convenios de intercambio comercial, cooperacion U olros que
comespenda, los resultados y la experiencia desarrollados a terceros paises.

3.1.2- Una Unidad de Promocidn y Gestion.

La frutihorticultura aparece como ura actividad econémica ciave en un contexto como el que
presenta la economia argentina, en donde se enfrentan por un fado la necesidad de un proceso
de inversiones que pesibilite  utilizacion de los saides 4 la balanza comercial y que roipa la
inercra de desconfianza vigente, y por el olro la escasez 4 capitales disponibles para flnanciar
e3e proceso y la necesidad de rantener niveles de ocupacién compatibles con 10s pardmetros
historicos de fa Argentina y con el proceso democratico vigente

El E<tado debe estar en condiciones de cfrecer la asistencia y asescramiento necesarios pama 12
concrecion, refermulacion o abandono de iss proyectos relacionados con los sectores
imsolucrados, scbre bases formales con e! consiguiente crdenamierto de A experiefcia
acumulada
Resuka mprascinbidle la presencia de un interlocutor valide para inversores interesados en el
sistema productivo regional pero poco familiarizados con ia operacion del mismo, que en
consecuencia, aumente el fluf de inversiones hacia el sector
Existe un conjuntc de factores que expliean las diferencias de competitivdad erire aparatos
productivos y que en consecuencia determinan el xito o fiacaso de las respectivas estrategias de
crecimiento, se destacan.
- elrimo de inversion

- la asignacién de recursospara la inversion
- las relaciones productivas
- la organizacion smpresarial, b medificacion de estructuras jerdrquicas, i flexibilidad de rolss
laborales
- la infraestructura educacional de investigacion y desarrollo

La Unidad de Promocién Frutihorticola o de Inversiones Regionales deberia operar una unisad
de gerencia coordinada que, de hecho. no debiera requerir un marco insttucional complelo.

La eficiencia y la cperatividad de la Unidad no se apoyaran en instumentos adminisiativos ni
definiciones organicas sino en los resultados concretos que produzca y, sobre todo, en fa
legitirnidad que sus integrantes merezcan como operadores del sistema La capacidad de
Interpretacion de los intereses y las necesidades de los productores y smpresarios confonnaran
las bases dal marco institucional real que caracterice a Ia UP, La 2valuacion de la misma {por
parie de ia SEP o la unidad que comesponda) debe tomar como prioridad et gado de Integracion
aicanzado por la UP en en el sector privado (tacional o extraniero) sobre el que debe operar

Las dircultades de seguimiento y contral de unz Uniiad de ese grado de autonomia y variedad
de funckones mponen como necesaria [a elboracken de un modeio formal de evaluacidn que
permita evitar la dstorsion de los objetivos originales.

- Canalizar sobre objetivos estructurales las capacidades ociosas y oS esfuerzos estériles de
~ distintos sectores de lp admnishacién publica con injerencta e interés 2n el desarroll
produccidn regional




Sisternatizar la inromacidn relaconada con el desarolk de fas econemias regiorofes,
producciones regionales y recursos naturales explotabies de forma tal que resuke accesibie a
todos los operadores (sfectivos o evertuales) del sistema

- Incrementar y establecer nuevos vinculos entre inversores, técnicos y productores de forma tal
que puedan dzterminar las areas de interés mutuo.

- Establecer mecanismos de transferencia entre los Investigadores y docentes de [a realidad
social, ambiental y productiva regionaly los evertuales usuarks de los conocinigntos prodcidos
poraquellos

En materia de recursos humanos deben localizarse los profesionales adecuados entre las
dependencias o repmtlclones que ge considere necesario incluir en fa misma. Su asistencia
f)lgade reducirse a un nivel minimo ya que su accién no requiere de! desarrollo de programas
aboriosos

Se requiere la presenzia de una Secretaria o Coordinacién (un profesional de la Unidad y una
secretaria) y un operador de computacién para agilizar el manejo de la infermacion La
posibiliclad de omscer a 12 Unidad fa asistencia de consultores externos debe ser analizada en
funcién delanalisis detaliado de este proyecte.

No requieré en cambio de una infiaestructura ni un presupuesto de funciomamiento importantes,
sus gastos deberan reducirse al manejo de la informacion (computadora, software, seportes
ragnéticos, impresionss, cartillas, etc)y ks gastos normales de sacretaria (telel‘ono cofreo,
evantuales vidticos, fotocapias, etc )

32 - La Cooperacion interriacional

La frutinerticultura oece interesantes opciones para ix implementacion efectiva de convenios
fimnadcs en el pasado reciente (Espafia, ltalia, CTEE investnert Partners, TDP, elc) o a
impiementar en el futuro préxwno

Existe una serie ce paises en ks cuales,la actividad ha constituido una locomotora del desarrolld
economico, por sus importantes vinculaciones con diferentes sectores productivos y de servicios
&l éxko akcanzado en materia de desamollo frutihcrticcla por algunos paies de Latincamérica,
Africay Asia, ha sido posible en gran medida a partir de la cooperacién con soclos comerciales y
tecnologicos, cuya estriktura econdmica resuftaba complementaria del crecimiento sectorial en
aquellos

Eﬂ ese sentido resultan ejemplos de significacion, las aseciaciones entre Taiwan y California
(esparragos y champignones), entre Chile y California frutas de carozo y pepita), Israely la CEE
(cirue), Ewopa Orienia |y Alemania (hortalizas), Norte de Africa y Francia (cirus, uvas, hortalizas),
Centroamérica e israel (melon, frutilla), etc.

En estos procesos de verdadera integracion y especializacion intrasecter, se consigue maximizar
la eficiencia en la asigniacion del capial, asi como racionalizar el uso de infaestructura'y servicios
aplicados a la cadena alimentaria frutihorticola .

La identficacion de economis con aptitud complementaria de la frutihorticuitua argertina,
permite la implementacién de convenios de cooperacion financiera, tecrologica y comercial
Estos deben actuar como marco de referencia para la invarsion de riesgo, y, a a vez, conrbLir a
la integracion econdmica con el mundo a tavés de la explotacion de las ventajas compara!was
dsl complejo econdmico-productivo argentino.

La trama de convenios internacionales, conceptuahzada como una opc%n para la :.upamcl&n de
restricciones subsistémicas debe ser comprendida come un insrumento més en la ranstormacin
de (as fuerzas tecnoldgico-comerclaies latentes del pais-

- La tarea a realizar debe ev far toda creacion de estructuras burociaticas y costosas y l‘rm
coordinar un frabajo especifico de los agregados comerciales argentinos n el exte




deteccion de areas de cooperacion internacional y factores de complementareidad entre e secror
frutihorticola argentino y esos paises

Se sugiere temar contacto con los agregadios coriierciales, agricolas u otos migmbros de las
legactones diplomgticas extanjeras en el pais, a finde ajustar los ambitos de interés mutuo enire
la Argentina y los paises con que se esiblezcan convenios, y en consecusncia ejercer fa accion
politico-diplomatica necesaria para la redaccion, fima y vigencia real de ios convenios.

Se procura a partir de lamisma:

- Canalizar un flujo de inversiones de rlesgo, externas e internas, hacia la actividad

- Promover la incorperacion de tecnologia en los distintos niveles de laactividad

- Generar los canales a ravés de los cuales exportar know-how, servicios, paguetes tecnologicos
y olros productos de altto valor agregado desarrollados o a desarrollar en el pais.

- Promover y dinamizar los contactos entre los operadores frutihorticolas del pais y del exterior a
fin de pemmitwr la deteccién de actividades y objetivos de interés comiin

- Ofrecer un sistema de informacién y asesoramiento accesible a eventuales inversores del
exterior interesados en el sector frutihorticota.

3.2.1 - Las alternativas de convenio
Las opciones existentes pueden dividirse en los siguientes grupos, segiin el sentido del flujo
tecnolégico, financiero y comercial

a.- Importacion de capitales y tecnofogia

a.1.- Desde paises desarroilados proveedores de tecnologia, équipamiento y capizies par la
frutihorticultura

Al respecto son vafidos los acuerdos alcanzacics con Ialia y Espafia, de los cuales surgen
interesantes afterrativas de negocios fi utihorticoias.

Alanalizar los listados de proyectos de inversion presentzdos para la seleccion, denao de ambes
convenios se evidencia la importante participacion relativa de negocios vinculados con fa
actividad frutihorticola en ambos casos

Podrian anali2arse las posibilidades de acuerdos similares o de mayor especificidad sactorial,
con:

- Francia

- Holanda

- Japon

- California

- Florida

a.2- Desde paises de Europa Orienta] en procesos de desarrollo hacia economias de mercado
Aprovechiando su Insercion como proveedores destacados de preductos frutihorticclas al
mercado europeo, sus necesidades de Gesarrollo comercial, suaparato industrial y tecnologico y
el previsible desarrollo de sus mercados internos

- Hung

- Bulgara

- Rumania

- Union Soviética

Dada ja escasez de recursos con que previsiblemenie se enirenten las operaciones seguramerite
se orientaran hacja programas de intercambio compensado o triangulaciones mediante terceros
paises, que posibiliten e{ comercio de bienes de origenagropecuario desde Argentina, por bienes
industriales o tecnologicos de origen europeo. B

a.3 - Desde paises en desarrolio con sectores rrutihorticolas de puna.
En los cuales sectores adricolas han perdido competiividad internacional, como ¢
cambios en la estructura de costos internos, fundamentalmente por aumentos en




mano de sbra, competencla antrz use urbano y rural del agua y 3l suek, recrizntackon del gradie
y e le8 recursos numanos, etc .

- Taiwan {esparago, champignon)

- Israel (primicias, citrus, subbropicales)
- Chile (saturacion de inversiones,

- Turquia y Portugal(contraestacion)

b - Exportacion da capitalss y tecnologia

b 1 - Hacia paises cenboamericanos y del Carjbe

C?moEzllEdL%xrentes de paquetes tecnoldgicos adaptados y puntos intermedios para la exportacion
alos

- Costa Rica

-Guatemala

- Honduras

- Rca. Dominicana

b.2.- Hacia obros paises

Como adquirentes de bienes de captal, tecnologia apropiada y otros servicios
- Africa

- Patzes arabes

- Olros paises 4 regiones 2n vias de desarrollo

- Flujos reciprocos
¢.1.- Mercosur

Para la provision de bienes de consuno final, insumos, SEIviCios y cooperacion en terceros
mercados con los integrantes del Mercosur, y paises coordinados en el Conastar.

En este sentido parece indispensable reflexionar sobre las ventajas e un proceso de integraclon
infrasector, que no consista en el exciusivo intercambio de productos templados por lropicales,
sino en fa verdadera articulacion enre los aparatos frutihorticolas de 10s tespectivos paises,
inchiwendo 'as actividades complementarias proveedoras de bienes y servicios {empaque,
conservacion, ranspotte, comunicaciones, financiamiento, comercializacion, etc.)

¢.2.- Otros paises latinoamericanos

Tales como Yenezuela, México, Colombia, etc, hacia los cuales el itercambio frutinorticola deberla
procurar

- Complementacion de oferta para terceros paises (EEUU principalmente)

- Mejor aprovechamiento de estructuras comerciales por diferencias de temporada de oferta y
proguccion.

- Intercamb e de tecnologias disponibles en cada easo

- Generacionde inercados ampliades para Ia inversion.

- Apoyo estratéqico para la competencia internacional. -

- Cooperacion en el uso de servicios cemplementarics.

4. Poltica alimentaria, de ingresos y frutihorticultura.

En los sucesivos procesos de aceleramiento inflacionario que el pais ha enfrentado el
afios, se ha verficado un comportamiento particulr de 0S precios fiex, cuyo a
los nuevos niveles se ha producido por kb general con posterioridad al pico

generales de la economia, 10 que ha generado un peculiar comportamiento de



Claro que a pattir de las experiencias recientes, la ivlacién apareceria de tocos mocos

responsabilizandoa l produccion de alimentos frescos en general y frutihorticolas an particular,
por el deterioro de sus niveles de ingraso

Desde el goblerno se ha intentado recurrentemente la estabilizacion de los precios a biavés de
med|das fiscales o de concertacion, que evitaran ke espiralizacion

En lo que respecta a la discusion sectorial, se pivotea sobre a dificukad en cemar acuerdos o
pactos de concertackn antiinflacionaria , para evitar su incidencia en el indice y asi poder
asegurar el éxito del plan antiinflacionaro.

Resulm bastante poco probable (salvo a expensas de consolidar la oligopolizacion ce un
determinado mercado) concretar un acuerdo que canjee rebajas Inpostivas o tarifarias por
compromisos en materia da niveles de precios de alimentos.

Sélo aquellos sectores mas concentrados de cada adlividad produsiva, son los que fonan
precios y Gue poseen condiciones de liderazgo en matera de costos y participacion en el
mercado como para asumir compromisos de estas caracteristicas.

Los sectores menos concentrados dentro de cada actividad y las actividades menos concentradas
econémicamente en e,conjunto del aparato prodiuctivo, o no estan en condiciones de asumir
compromisos de esta naturaleza (como resulia svidente para el secfor frutihorticola, en que
ninguna empresa o grupo de ellas posee la fueiza como para cefinir 2l mercado), o incluso
podrian resultar victimas de un acuerdo de estas caracteristicas por imposibilidad de reducir sus
costos a lravés de un acuerdo tarifario o arancelario con condiciones de acceso resvingicas

Tal coro se analiza a conttnuacion (ver 4 1) hemos revisado series de precios Irnitikerticolas ¥
generales correspondientss a los Ukmos aflos y hemos pedico comprobar qus ks frutas y
hertalizas, al conrario de lo qu2 generaimente Se percibe, han actuado como elementcs
moderadores de ios picos inflacienarios, comportandiose endiches periodes ¥ €n forma paradojal
casi como precios ft

El reacomodamiento posterior en cambio, es el que ha sido generado por aumerto de demanda
debido a mejoras del salarky que presionan sobre los precios de los alinientos irascos, cuya oferta
cbviarmerde no se adecya 2 los cambios de mercado cen i misma veloci'ad

La apertwra comercial dificimente produzca efectos moderadorss importantes scbre €l costo de la
canasta familiar, ya que en general la érgentina posee condiciones de competitividad
irernactonal en materia de produccién de alimentos, y sélo eventualments aigunas distarsiones
¢ mercaclo producto ae la oligopolizacion exixkente en algunas dreas.

Paraddjicamente sdlo las empresas oligopdlicas resultarian beneficiarias ¢e una importacion
coyuntural que pratendiera disminuir los precios atimenticios probableimerte sin lograrlo, peio
perjudicando a los sectores menos poderosos de la industia y sin beneficio claro para el
consumideor.

Algunos anélisis macroeconomicos insisten en eue la falta de productividad del sector agrario,
por insuficiencia_de inversidn e incorporacion tecnolégica, es el principal obstaculo para el
manejo de la polltica camblaria en la Argentina, ya que la baja productividad de) principal sector
exportador del pafs requeriria de un tipo de cambio eievado para aseguar su corrpettividad
internacicnal, y la obvia implicancia del mismo estaria dada por una mema en el podér
adquiskivo del salark.

A pesar de la opinidn en contrario de la mayor parte de Ia dirigencia sectoriai akgo de ello parece
estar ocurriendo al preserte, ya que eltipo de cambio que ha definido el esquema econémico
vigente (con escasa posbilidad de Intervencidn del estado al respecto), resulta insuficiente para
la competencia internacional del sector agroalmentario con =us actuales condizionas de
productivicad ) 1

La solucion tradkcional consistia en una devaluacion, que recompusiera ef equilibrio, posibiliaia
[a exportacion y por caida del sakrio disminuya la presidn de la d¢emanda interna sobre los
alimentos. .

acomodamiento de ‘os precios internos a la devaluacionalin a pesar de la caid




Una politica de produccion ds alimentos adecuada a las condiciones de¢ nueso pas, que
posibilitaria una exitoaa y pemanente alternativa al circulo vicioso de las devaluaciones, y ajustes
por el lado de limitacién de la demanda, seria una “politica de oferta” con menor eficacia en el
corto plazo, pero compatible con el crecimiento.

Sdlo una politica de estimulo a las inversiones e incorporaciones de tecnologia, puede generar
{luego de un razonable perindo d2 maduracion) la disponibilidad de oferta que requle en forma
natural el mercado, produciendo bajas de precios genuinas y penmanentes

Dado el potencial productivo de la Argentina en materia de alimentos, y la relativamente escasa
poblacién en relacién con aquel, es nacesario considerar simultineamente la expansidn de la
oferta destinada a los rnercados interno y externo, fresco y procesado, que evite el desbalance
hacia alguno de ellos y exponga el programa al fracaco.

Una excesiva orientacién exportadora expone gravemente al sector en cuestion ante situiaciones
coyunturales de atraso cambiario, como las que recurrentemente hemes vivido en la (ttima
década

Obviamente riesgosa e-nsostenible por la distorsién entre potencial productive y capacidad de
demanda, resulta una orientacion exclusivamente mercado internista que termina volviendo al
puntoinicial,para el empresario sbloes negocio la escasez,  toclo aumento de produccion corre
elriesgo de generar quebranto por denumbe de precios.

La actividad frutihorticola por otra parte, requiere contar con una alternativa induslrial para la
colocacidnde la oferta agricola, especialmente aquella més perecedera, queé le agregue valor y
que pemmita fa racional erganizacion del proceso cornercial

Las polticas alime ntarias aplicadas en oos paisss, que < alguna forra se intentaren asui en el
pazdo reciente a través de planestipo PAN, no implican una“politica alimentaria” sifo “asistencia
algnentaria”

Planes de este tipo han sido splicados en latinoamérica en general (México en particular), en
USA (Food Stamps), en Asia (India, Indenesia), etc.

Una ejemplo cle politica orientada en carmbio hacia la consolidacion de ia cferta pedria ser la
politica comunitaria en materia de alimentos de la CEE, o las direrentes politicas de ingresos
agricolas qué se manejan en EEUU

Sin embargo ambos rmodelos no resukan de utilidad en este caso, ya que en esencia serian
considerades subsidios sectoriales, incormpatibles con el marco macroeconsmico Yigente.
Histéricamente se ha intentado también la implernentacion e programas de eficientizacion
comercial, en el entendimiento de que la estructura de comercializacidn argentina s la que {por
perversa adecuacién al modelo inflacionario) tabaja con margenes exagerados para los
standares vigentes en mercados similares, y en consecuencia genera un elevado costo de
abastecimiento y distribucion que perjudica a productores y consumidores

En materia fritihorticola, el ejemplo paradigrriatico de éste pensamiento se encuentra en ei
proyecto del Mercado Central de Buenos Aires, que a bavés de una obra de infraesbructura
pretendié modificar un modelo de servicies con el escaso éxito percibido al presente

4.1 - Indices de precios frutihorticolas. -
Pelacidn con otros componentes de fa canasw. Incidencia sobre el poder adquisitivo del salario

La opinién plblica e incluso los analistas macroecondmicos de mayor relevancia suelen
confund el efecto de los precios fiex en general y de ks frutihorticolas en particular sobre el
costo de vida y la canasta alimentaria

€n una economia sostenidamente inflacionafia en el tiempo como la Argentina, fa cuitura
econémica sobrevakrza fa importancia de los movimientos mensuales de precios, obviamente
motivada por la experiencta adquirida

Los precios frutihorticotas necesariamente fluctuan a lo largo del afio por motivos estacionales,
chimaticos_culturales, etc., esto oclire anto en la Argentina como en fas economias mas estables
delmundo, y es elmotor de la diversificacion en ia ofesta de productos y de zonas de cuitivo gue
la caracierizado a la actividad durante los ditimos S0 afios.




En nuesbo pais, todo movimiento de precios, es regisrado como un elemento inflaciorario, que
detericra el poder adquisitivo del salario asi como los restantes precios relativos, y en
consecuéncia muigve a los restantesactores econdmicosa ajustar sus respectivos precios en una
proporcidn igual o mayor.

En los periodos de relativa estabilidad econémica (planes Austal, Primavera, B8, Emman, Cavallo,
etc) la aparente quietud de los indices suele verse alterada por acomodamiento de i0s precios
flex (particularmente <carnes v frutihorticotas) eue generan la inmediata reaccion del consumider,
adjudicando a estos sectores |a desestabilizacidn del precario equilibrio alcanzado

4 partir del analisis de las series estadisticas, nos permitimos rebatir esta afimmacion y sostener
por el contrario la hipdtesis de que los precios frutihorticolas actiian en forma contraciclica,
estabtlizando el salario en los periodos hiperinflacionarios para recuperar luego valores
“nonnales” en el periodo de estabilidad posterior.

Alefecto se analizd una canasta de productos basicos para una familia tipo elaborada por FIDE
desde noviembre de 1987, por lo eue el psriodo estudiado abarca tres afios y medio

Se elabord la serie, expresando en porcentajes sobre los gastos en alimentos y totales de ia
familia, los gastos en frutas y hoitalizas

Talcomo se observaen el grafico que sigue se pudo observar una considerable reguiaridad en =
tiempo de ambos valores, atin a pesar de los fuertes shocks inflacionarios sufridos 2n dicho
periodo
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La incidencia de frutas y verduras se movié entre un minimo del 15 % y un maximo del 24 %
sobre la canasta alimentaria y entre 8.4% y 13,8 % de la canasta bl gue incluye indumentare,
wastos generales, menaje y alojamiento : I | : :

Se puede observar que al acelerarse la evolucion del conjunto de precios, cae sistemnaticamente
el peso de los frudhorticolas en la canasta. familiar. Cuando se reestablece la estabilidad, la
recuperacion de niveles histdricos, suele ser sefialada como Cesestabilizante. )
En los periodos de aka inflackon, los productos agricolas que no son conknoxlities reaccionan mas
jentamante que olros bienes a las estampidas Inflacionarias, contrisuyendo a amertiguar fa caida
en el salario real.

Parece Importante mencionar asimismo que en el agresado de frutas y feitlizas, y pese a
trastornos tan marcados en el conjunto de precios de la econornia argentina, no se pueden
observar variaciones estacionales significativas : :

Las oscilaclones que eventualmente sufren hacia ariba o hacia abajo ios precios de algunas
frutas y hortalizas (gensralmente las consideradas para la elaboracion de las series del INDEC),
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abyiamente son las que procura el consumidor, particularmente el de menor escala salarial para

un uso raciona! d& su poder adquisitivo

Pamdopcamente entonces, la participacion del conjurto Irutihorticola en la canasta familiar, se
aproxima masa la que podria esperarse en bienesfix de origen induslriaj, cuyos precies en teoria
deberian fesuldr rmis estables, no sometidos a influencias ciclicas o estacionales, pero
fuertemente inestables en la prachca en Argentina

Se ha procurado por otra paite comparar fa evolucién de los precios minoristas de los productos
frutihorticolas agrupados en fruls por un lado y verduras, hortalizas y legumbres por el oo (de
acuerdoa |3 clasificacion del INDEC), con respecto a otros indices significativos.

Nota: se¢ ha analizado la variacion de los indices en el mes de marzo para todos
los casos, teniendoren cuenta que por lratarse de un mes que coiresponde a la
temporada de plena produccién, la oferta tanto de frutas como de hortalizas resulta
habitualmente norinal en esa época

Por otra parte se ha tomado como base el afio 1986, dado que en marzo de ese
afio fa economia argentina se encontraba relativamente estabilizada a partir de los
exifosos resultados del plan Austral que abortaria tiempo después.

En relacion con los precios de alimentos y bebidas y con el nivelgeneral se verifica un abraso cas:
sistematico en los precios mineristas de las frutas y algunas oscilaciones en [os de las verduras,
que de todos modos presentan en la mayor paste de os casos un arase en relacion con ios otros
precios de la cznasi familiar.

Yearnos primero lo qus ocun'e, deflactando por Ia variacion de [as verduras
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En relacidn con fas frutas la evolucidn fue fa siguiente
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Sise analiza lo que 0CuT# con los precios mayorisias para el mes de marzo en el mismo record

de afics, Yeremas 10 siguiente:

- Deflactando por 10s precios mayeristas de las hor‘taﬂzas
S
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Se comprueba ¢n sintesis en general una fuerte oscilacidn con bruscas alteraciones de precios
relativos, sin embargo tanto en las series deflactadas en relacidn a los precios minoristas y
mayoristas de frulas o verduras, com en las que regstan la incklencia de estas en la canasta
alimentaria y gencral, los productos frutihorticolas no parecen iniciar los periodos de crecimianto
inflacionario sino por el contrario actuan con ¢:axto retraso frente a los picos de fuette crecimiento
de precios como (0s verificaclos en 1969y 1990.

4.2- Los téminos dlel intercarnbio entre frutihorticultura e insumos. !

Taicomo se expuso en el capiulo 2, la fubhordcultura argentina parece haber desamoliado una |
sueste de adaptacidn al rarco de crisis semgermanente que cfrece fa economia nacional,
habiendo consequido en un periodo tan complicado corno fa década del 80 (decada perdida en
Latinoamarica segun los organismos internacionaks), una tasa de crecimiento pequeiia pero
impottante en relacion al estancamiento general el pais -

A ello debe agregarse el agravante del deterioro en los té&minos dal intercambio que ha debido
superarelsector, dade por un crecimiento de sus precios mayeristas que por o general ha sido .
inferior al de los insumos wilizados para la produccion.

Los graficos siguientes muestran fa evolucion de los precios mayoristas frutinorticolas y de
principales ramas indusbiiales que abastecen de insumos a la actividad, con base en 19
deflactados por el indice de hortalizas y de frutas respectivamente.

- s [l
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La tesis que surge de inmediato, si bien los datos con que contamos no penmitirian ain
confirmarlo, €5 que el Sector ha desarrollado un fuerte proceso de aurnento én su productividad,
como una adecuacion a la situacion economica dasfavorable que I2 toco enfrentar.
La eyplicacion a este comportamiento dispar, estaria dada en inversiones en materi
incremento de productividad, que habria registrado el subsector coimo consécuencia de
mayor exposicion internacional,

Para corroborarlo resultaria lmprescmdnble vealizar un serio andlisis de |a1nverdon e
que excede a las posibilidades de este informe pero que rcsula ndudable
Ia-toxm ulacion de una con'ocla esuategn de desarollo sectoria

——




Si se Jrata de estmular 'a oferta ce almentes y en consecuencia promover las inversiones
vincuiadas, resulta imprescindible la cooraliracicn con el sector privado, y en este ¢aso se
Justificaria una suerte de “concertacion para el crecemiento” que acuerde sobre inversiones,
incorporacion de tecnologia z'mveles de empleo (tal como pareceria estarse nego<iando entre ¢l
Ministerio ve Economia y ia

No creo que resuke prudente dlscutlrsobre el perfil del proyecto propuesto, pero si afinriar que un
programa de politica allmentaria (PPA) que apunte al crecimiento de la oferta deberia incluir:

- Caplcion de inversionas

Caprales provenientes del exterior
Capitalizacion de deuda

Programas de financiamiento internacional
Fondos para proyectos especificos

- Propusesta de radicacion espacial

Mediante alguna suerte de ley 0 modelo de inversiones regionales que actlie como alfernativa
valida a la Promocion de invarsiones implementada mediants ¢l acta de reparacion higtorica hoy
severamente cuestiomda

- Incorporacion ce tecnologia
Marco superestructural que (a promueva y aliente

- Aumento de productivioad
Dateccion de socios tecnologicos (programas de ceoperaciin)

- Polkica imposttiva que estimule el crecimiento
- Polttica laboral y sociai que estimule la inversiony B generacion de empleo.

- Desarrollo de a infraestruclura basica para fa competitividad inkernacional (puertos, ranspertes,
energia) por ol estado 0 por planes de privatizacion.

- Integracion subregional
Organizar la complemenacnn del abastecimiento entre paises del Mercosur ¢le acuerdo con fas
coriclusiones de la comision que estud:6 el protocolo N° 3 de integracion entre Argentina y Brasil

- Indicadores de precios que analicen correctamerite la eyolucion ds los precios flex, y que no
generen presiones artificiales sobre la estabilidad, a partis de conclusiones erroneas (segin lo
analizado en 4.1¢

- Programa de asistencia alimentaria para sectores ¢ #ajos ingresos.

- Estrategia comunicacional

S - Integracion Frutihorticola en el Mercosur - ArgentinalBrasil -

El contexto econdmico latinoamericano exige reajustes que tiendan funcamentaimente a
incrementar (a eficiencia, promover la competiividad y posibiltar & msenclon economnca de los
paises del area en el panorama internacional, caraderizado por el nuevo orden economico que J.
Villanueva define como “pax competliva giobar, a partir de fa cual los acuerdos comerciales
entre paises van cediendo paso a [a conformacdn de acuerdos ente bloques., asp:
desemboca necesariamente en ia Integracion Regional. n
En el mercado Internacional no sol0 compken empresas, Sino que se con;o

productivos, esquemas Institucionales y organismos sociales en los qug la emp




organ®smo Impottante, peor integroda en una red de vinculaciones con e/ sistema educativo, a
Infraestructura tecnolog'ca, las relaciones gerencial-laborales, el aparato Institucional ptiblico y
privado, el sistema financero, etc.
La capacidad competitva est vinculada a fa generacion de los llamados “niicleos endégencs de
dinamizacion tecnoldgica” y al diseno de polticas, Ccuyo objetivo principal es crear capacidadas
para el aprovechamiento de las nuevas tecnologias en funcion de las necesidades y
potencialidades de los aparatos productivos ¥ de los actores sociales.
En frutihorticultura. la corapetitividad no sélo exige eficiencia agricola, sino también requiere
disefio, prestaciones, seivicios, embalajes, etc. vinculados a la diferenciacion de los procuctos
Ante el nuevo escenario tecnico-econémico de competitividad Internacional, pterden impcrancia
las econornias de escala basadas en la producc:on masiva con técnicas de Uso ikensivo ce
captal, las emprssas integran sus funciones y sreas de disefio, produccién, compras e
Investigacién y desarroflo
Asimismo surgen nuevas aciiridades de servicios vinculadas a 1a produccion, que pueden ser
desempefiadas poar enfpresas de tamafio reducido.
En vitud de este escanario definido por quienes analizan la compstitivieiacl internacional, parece
necesario reflexionar sobre la integracion frutihorticola en el ambito clel Mercosur, ya ¢ue
recurentemente aparecen corceptos badicionales (que creermos necesario revisar) e
magiran la especialeacion productiva de sus respecivos aparatos productivos nacionales en
vitud de las ventajas comparativas estéticas {Argentina productora de almentos templados y
Brasil productor de cultivos gopicales y bienes industriales vinculados a sus recursos fiatiyales)
Por el conrario creemos que la integracion econdmica =n gensral y fiutihorticoia <n particular €n
el contexto def Mercosur, debe aprovectrar las experiencias internacionales 2n la raateria, enire
fas cuales ohylamente se destaca por su ¥rportancia y el éxtto logrado, la que vivio Eurcpa en ks
(kimos 30afios
En fa CEE se legro superar fa distribucion de productes o de ramas productivas por paises, ¥ «n
cambk se logro una complementacion creciente entre economias a través de un preceso de
Integracion y especlalizacion inrasector.
Amedidaque avanza la integraciénde las economias nacionales en el contexto internacional, el
proceso fiutihorticola s& complejiza tnato en su etapa primaria come en la industrial y comercial
La muitiplicidad de procesos 2 que son someticlas las materias prmas enlre su etapa ¢e
produccion agricolay su consumo final, con diversa incidencia en su valor agregado, mejoran su
calida y presentacion, y requieren un uso eficiente de los recursos disponioles
En este sentido la integracion del Mercosur, deberia apoyarse en eatas caracteristicas téenicas
para asignar roles preductivos, no sélo en base a grandes agregados, sino considerando
productos especificos en incluso ramos dei proceso de elaboracion, aprovechando fa dotacion
de recursos naturales i de olros factores, asi como el know-how, a capaudad gerencial, las
caracteristicas de los mercados locales (preferenaas podier adquisitivo, etc )
Ello permitiria una vinculacién estrecha enire las economias involucradas (especiaimente las de
Brasil y Argentina), y faciltaria un intercambio comercial y ©cnico notableme nte supenor al ue
se lograria en el caso de un proceso de integracion intersectorial radicional al estilo de la ALAD!
Este marco ademds ofrecera un escemario de mayor clridad para el surgimiento de un
conglomerado de empresas binacionales que opere en &l mercado del Mercosur, 0 que apunte a
terceros paises
Constiturria un grave error evaluar ias posbilicades empresariales de la mtegraaon apartr de un
marco esttico, la creciente apertura de la economia argentina esti llamada a modificar
fuertemente Ia eshuctura de precios relatrvos tradicioral que en numerosas 0casiones puso =n
desventaja a la produccion local frente a la extranjera (por ejemplo en aquellos costos Yincuiados
conelenvase y embaiaje)
Laactual estructura arancelaria favorece a las actividades con mayor valor agregado y facilita ia
incorporacion de maquinaria y equipos a valores internacionales, lo cualsumado a ia perspectiva
_de unmercado ampliado, modifica suslznaacmente el contexto en el cual se deben evalua
perspectivas e los productores argentinos, atina pesar ce dificukades aue deberlan se
por e|escenario macroecondmico como el alraso refativo en eltipo ds camdio.




En bi3e a ‘o expuecto parece necesaria realizar una severa advertencra hacia el sesgo
excesivamente ideologico con que algunos negociadores argentinos parecerian estar
participando de las rondas de ajuste sectorial hacia la integracion del tviercosur, tales como €l
subgrupo Yl de Polttica Agricola

En e! mismo han sldo los funcienarios brasilefios quienes debieron proponer la metodotogia de
discusiénen torno de ramas y procesos productivos, en reemplazo de la discusion por productos
que proponia la contraparte argentina.

Alrededor de este pequefio detalle, puede realizarse una profunda reflexion acerca del
preconcepto que tenemos los argentinos en el sentido de que nuastra condiicion competitiva para
la prodiuccion de alimentos, es desvituada en el mercado internacional por medidas artificiales
que adoptan otros gobiemos en rnateria de politica agricola, de comercializacion y servicios
Creemos que ya no resulta necesario insistir en que la competitividad internacional de un
complejo productor de altmentos en la postrimeria del siglo XX, ya no esk dada solamente por
una supuesta eficiencia agricola, sino por todo un aparato de agribussiness que a partir de
aquella se apodere de gosiciones en el mercado internacioral.

Sicreemos por caso que nuestro aparato agroindustrial puede compstir con el brasilefio , atin a
pesarda desventajas en temas tales como transporte, financiamiento, energia, etc., aspectos en
que el maico macroecondmico define el contexto en #ue la empresa delee operar, cotreremos el
riesgo de ransforvnar e | proceso de integracion del IMercosur, e n una dura competencia desigual
a partir de nuestra pseudo-eficiencia agricola y nuestras desventajas posteriores a lacosecha

5.1 - Los lobbies enambes paises

Para establecer una politica de integracion efectiva, la prirmer premisa a cumplir es que la misma
dsbe ser reafista, y por lo tanto es necesario tener en consideracion la existencia en esda uno de
los mercados nacionales, pero especialmente en los dos mavores (drgentina y Brasii), de
organizaciones de preductores preocupados por as perspectivas de sus negocios, ¥ ¢on
capacidad para incidir sobre fas politicas gubernameniles y Sobre el disefie y rimo de fa
integracion.

Alrespecte resulta paradigmatico el modelo de desarrollo frutiherticola orientado del sur de Brasil
{estados e Sta. Calarina, Parard y Rio Gtande) que <urante afios apunk a mejorar 2}
autoabastecimiento de manzanas y ajos, con fuerte apoyatura estatal. Obyiamente los
productores consiguieron por afiadidura consolidar posturas proteccionistas que derivaron en
menores imporaciones y mayores dificultades para el abastecimiento tadicional desde
Argentina,

La integracion debe dar respueste a estas restricciones, teniendo en cuenta las posibilidades que
«enera una politica consensuada sobre inversiones futuras, integracion intrasectorial y
aprovechamiento de ventajas competitivas de cada economia.

Las modificaciones que se produzcan en el futuro en los sectores mutihorticolas de los paises
miembros del Mercosur, deberian inciuir las opciones de nuevas alternativas productyas y
comercjales, en reemplazo de los tradicionales esquemas ligados al proceso de sustitucion de
importaciones y de aularquia creciete de las econofmias.

' El proceso de integracion no puede darse sin el respaldo empresano, por lo que parece
imprescindible motivar a las entidades representativas de ios agentes econdmicos que operan en
el sector a colaborar en el disefio de un proceso gue no los perjudique econémicamente, pero
que lavorezca actitudes empresariales congruentes con- una genuina integracion de
producciones. . .

Se podria sostener que al igual que el prototipico empresario Shumpeteriano que Crea empresas
a partir de la articulacion de factores existentes, pero desvinculados, la convocatoria a un dialogo
interempresario (de frutinorticultores en este caso) puede generar importantes consensos sobre
las potencialidades que enciena fa integracion para el sector privado.

~

=) planeamiento de las inversiones frutihorticola hacia el fuliro en el miarco del mercado am Iia
deberia ser consensuado a bravés de la informacion e intercambio empresario, para ey

W
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_ indispensablemente de una infraestriktura de transporte y almacenamiento que al presente o ro

duplicacion de las mismas, y en cambio generar convenientes procasos de simbisis entre los
proyectos respectivos.

52 Las verkaas cornpetitivas en cada caso

Asi como la tecria de las veniajas comparativas ponia énfasis en la dofacion de recwsos, para
recomendar la especializacién de ios paises, los concsptos mas mwdernos insiten en 1a
necesidad de incorporar el concepto de la cempetitividad que més alla de las eventuales riquezas
originarias, pone énfasis en ‘as causas que pemiken a empresas, sectores y paises estar en
condiciones de afrontar con éxito las exigencias de la competencia en el mercado

la capacidad demostada que posee fa frutihorticultura para incorporar ios dasarrolios
tecrologicos y difundrries hacta adelante y hacia alras en la cadena productiva, es un elemento
central en una estrategia que procure potenciar las venmjas compstitivas de a Argentina

La adecuacién con que el erapresario del sector en nuestro pais, ha logrado superar ¢l
estancami¢nto econdmiéo general de la economia y crecer a lasas modsradas en el conjunio de
la actividad, pero razonablemente altas en aqueilas porcionés mas dinamicas del negocio.
deberia trancformarse en una interesante heramienta de knovw-how estratégico para el proceso
de la integracion

Por ora paite los empresarios brasilefios, han tenido una experiencia productiva
considerablemente diferente de la de sus socios argentincs en el Mercosur, Historicamente
cbtuvieron mportantes facilicades, derivadas del dinamismo gichal de su economia y de una
decidida presencia estatal, para desanoliar su produccion.

Al presente Brasil enirenta un severo proceso de ajuste en su sector piblico, que limiara
ineviablemente la posibilidad del secter privado para recbir ayuda adicional” de su obierno
Simulneamente Argentina parece haber superado el moments rias dificil de su deterioro, ¥
encaminarse hacka un funcionamiento basado en regas de juego rnds estables y con mayor
credibilidad econdrica

Por ende en el proceso ae integracion, nuestro pais con@sia a su favor con la expefiencia
empresarial de un sector acostumbrado a tabajar en un marco de dificultages e inceriidumbres,
que podria desplegar sus neqocios en un ambiente mas lavorable que el de la diticil décad?
anterior.

Mienas tanto kos colegas brasilefios presentarian una actitud mas confiada en el éxito de la
inversion que podria complementar razonablemente las caracteristicas de prudencia
desarrolladas por los empiesarios argentinos, en un interesante proceso de mutua influencia de
€0s culturas empresarias signadas per experiencias disimiles.

S 3- La integraclén inrasector

Elproceso histérico del desarrollo latinoamericano, teorizado por los pensadores Cepalianos en
las cécadas del S0 y 60, consistio fundamenteirnente en un proceso de industrializacion
sustitutiva que reemplazé al modelo anterior de economias primarios exportadoras, pero qua no
resolvio las distorsiones preex ctentes en materia de interdependencia hacia el exterior para fa
discusion de proyectos hegemonicos. P

Tal vez sblo en Cenboamérica puede detectzise un proceso diferente, con imkegracion de
empresarios de diversos paises para el aprovechamiento de las diferentes economias de
oroduccidnen cada uno de ellos. .

En Ewopa en cambio alin mucho antes de la confommacion superesiructural de fa comunidad,
existia un proceso de Integracion empresari enlre pasises, que trajc aparejado un proceso de
especializacon invaidusirial, con aumento de fa compettividad por mayores escalas e
produccion. -
El modelo de la especializacidny la inkegracion intraseckor. en el marco del Mercosur. require

existe, o resulta absolutamente insuficiente para el dinamismo que requeriria ef proceso.
Alqunas empresas importantes del sector, como el caso paradigma de CICA, procuraron
sus inversiones hacia ambos mercados (Argentina -Brasil)a fin de contar con una i



indusiyl i d2 servicios que les pemikizra rapidamente orlestar sus flujes de producy &n funcion
de necesjdades estacionales, agronsmicas, comerciakes o finan:ieras)

En 1986, en el marco del Protocolo Il de Complementacion alimentana entre [a Argentina y el
Brasil, funciond el subgrupo frutihorticola que realizd un forme, en donde puntualizd los
mecanismos de complementacidn de abastecimientos frutiharticolas y los esquemas de
ar{\anqcnén de poliicas, procwando enfatizar en materia de infraestructura que posibilara la
Integracion,

La especializacion inrarama como aiternativa al intercambio de bienes diferenciacios, determina
una trama de 'ntereses e interlocittores interesados en la consolioacion del proceso integrativo

La interdependencta empresarial constituye el inico reasequro del proc2so poliico propuests, y
la seguridad de una profundizacidn creciente el mismo que logre convertirlo en un verdadero
cireulo virtuogo,

La concepcion de la produccion de alimentos y por ends de la Integracidn econémica en el
sector, a partir de procesos productivos que integran etapas primarias, industriales ﬁ‘/ de seryiclos
{tal como los negociadores brasilefios propuesteron en el subgrupo Vil de peltica agricola),
permitid entercier con mayer clandad las posibilidades de especializacidn y competitividad
respectiva

El proceso productivo frutihorticola parte desde la provision de Insumos, tecnologia bienes y
servicios para su etapa agricola, pasa por etapas industriales y elagregado de valor posterior a la
cosecha, Y finaliza en un circuito de comercializacidn mayoricta y minorista que 1o enrega a su
consumcor final

La distibucién particular de los factores de prcduccion, podkia determinar en un proceso de
ntearacién vertica ene tos paises del Mercosur, ¢ue insumos ingrezados desde el exterior por
el puerto de Montevideo, fueran utilizados paia cosechar mutas en Argentina, que emripacadas en
cajas wuguayas y transportadas por camiones brasifefios, sean consumidas en San Pablo,
embarcadas en Santos, Campana o Nva. Paimira, y financiadas por un banco ofishore radicade
en una e las plazas de la region

Ln fuarte proceso de magitacion deberd producirce en los emprecarios del cector, para
trasponer las recetas de ar¥culacidn productiva existerntes en el pasado y generar nueyos
modelos de vinculacién que potencien condiciones de competibvidod empresaria que tal vez
aparezcan hoy ocultzs, Y pueden constitur el eje del crecimiento en el futuro préximo.

S4 -La integracion, elabastecimiento y |2 problematica de corto plazo

Resulta necesarlo advertr que el proceso de integracién dificilmente puede ger utilizade para la
solucion de problemas de sbastecimiento que eventuaimente pudieran ocurrir en el corto y
mediano plazo desesiabilizando los planes de estabilizacion en curso

En ei capitulo 4 se ha desamollado extensamente el concepto de frutihorticultura, estabilidad e
indices de precios, advitiendo sotre ¢l error en que frecuentemente se incurre al vincular los
acomodamientos de precios sectoriales con caidas en el poder adquisitivo del salario

Sin embargo parece necesaro insistr en que la liberafizacion cel comercio entre aparatos
productivos tan djferentes, con severas restricciones dadas por crisis de financamierto e
inversiones que deterioraron su capacidad de oferta, y por niveles bajos de ingreso que
determinan una fuerte sensibilidad ante | problema alimentario, puedle generar en el corto plazo
dificuktades por procesos de excedentes o rakartes agravados en relacion con 2 skuacién
anteror. ’

La existencia de un mercado como el brasileno, con una enome superticie destinada a la
produccion frutihorticola y una poblacion que cuadruplica a ta de nuestro pais, puede generar
skuaciones de desabastecimiento o de sobreoferta de mayor envergadura que fas existentes con
anterioridad a | esiablecimiento del libre cornercio en laregion.

La liberacion del tréfico de bienes ente los paises puece generar drikultades, no @
frente a los aspectos obyiamente postivos del mercado ampliado, particularmante seria
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econofiias mas pequefias Cuyos volimenss de oferta y dermanda podrian verse fueitmente
distorsiortados arte pequerios cambios en a situacion sus socios mayeres.

Creemos due el problema 1o justifica la obstaculizacion de| proceso marco de integracion, pero
requiere de un prudente andlisis y particulannente de una adecuada presentacion a la sociedad
para que la eventual aparicion de problemas de coyuntura, no se convierta en un obstaculo para
€l proceso e cambio estructural en marcha.

6.- Conclusiones

La SEP ha concretado recurentemente en los Ultimos afios estudios vinculados a (a
frutihorticultura, la agricultura no badicional e intensiva, que han demosyado el potencial de
desanollo que estas actividades ofrecen para un pais como ¢l nuesto, fuertemente afectado por
un proceso de estancamiento, endeudamiento externo, desinversién e insuficiente creacion de
puestos de rabajo que ya supera largamente la década

Sibien parecié inicialménte conveniente redactar un nuevo informe que recopilara informaciones
sobre proyectos Irutinorticolas, para pemntirel disefio de una politica orientadd a sstimular su
concresion; la consolidacion delproceso de estabilizacion econémica sugirid !a conveniencia de
habajar sobre problemas concretos que vinculan a fa frutihorticuttura con fa politica economica en
cursoe.

Asi se resolvio poner el énfasis en las posbilidades cle accionar desde la SEP, para orienwr el
desarrollo frutihorticola dentro del marco de subsidiariedad estatal vigente, a través de una serie
de propuestas catalizadoras de| crecimiento sectorial que no exigirian la ikitizacion de recursos
escasos, sino solamerte el racionalaprovechamiento de aquelos que pudieran estar ociosos en
otras dreas del aparato estaml.

Por otra parte se dedicaron sendos capitulos a dostemas de actualidad {uno s coyuntural Gis
el olro) que Inciden fuertemente en Ia se nsacien social de éxto o acaso del programa
econdmico.

El captulo 4 estuvo dedicado al problema del abasteciniento y precios frutihorticolas,

oresenando la h|p6te5|s de que contrarp sensu a |0 presupuesto, las frutas y verduras han
actuado durante los liftimos afios de hiperinestabilidad de precios, como verdaderos elementos
estabilizadores del salarie y cumplido en consecuencia un importante rol social y economlco

El capitulo S desarrolia conceptos vinculados a la frutinorticuitura y el Mercosur, marco economico
que pareceria ser decisivo para la economia argentina en general y del sector afimenticio en
particuiar durante el préximo quinquenic.

Se han desarroliado en ¢| documente aigunos conceptos que creemos vélidos para [a discusien,

v cbviamente resulta necesario sugerir la realizacion de un programa de discusion con el sector
privado, tal como la ronda e concertacion frutihorticola propuesta desde la SEP due se
desarrollé eurante 1990 y quedd inconclusa, fa cual creemas deberia ser nusvamente convocada
a labrevedad.

Ing. Agr. Mariano Winograd






