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Introduccién

El INDEC ha incorporado a su estructura organizativa un programa estadistico de alcance local, el
Sistema de Informacién de Estadisticas Locales (SIEL) que en el marco del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), promueve la extension definitiva de éste hacia los ambitos locales. La estrategia
de desarrollo del Programa seguramente generara un movimiento novedoso al interior del Instituto,
porgue su estrategia técnico-institucional requiere de la necesaria articulacién horizontal con las
areas tematicas. Son justamente ellas las responsables técnicas de las respuestas que el INDEC y
el SEN darén a la extension a las areas locales. Otro tanto sucede con las Oficinas Sectoriales na-
cionales y provinciales y finalmente con las Direcciones Provinciales de Estadistica, que se confi-
guran como instancias centrales en la extension hacia las areas locales. A través de ellas se arriba-
ra al nivel de los Gobiernos Locales, conformando asi un nuevo enfoque de las estadisticas en
nuestro pais.

El abordaje de la temédtica local, desde la perspectiva estadistica, tiene fundamentos que hacen
importante su desarrollo, identifican los problemas a resolver en el camino y contribuyen a definir y
ajustar el perfil de este Programa en el mediano plazo.

1. La importancia de un Sistema Nacional
de Estadisticas Locales

Nos valdremos de preguntas especificas para ir adentrandonos en el tema.

e ¢Por qué es importante la creacién de un Sistema de Informacién de Estadisticas
Locales?

La respuesta a este interrogante se sintetiza en el cronico déficit de informacién local (municipal o
equivalente) existente en el SEN, que puede sintetizarse en lo siguiente:

« La carencia de informacién basica y permanente a nivel local sobre una amplia gama de
temas (pobreza, desempleo, educacion, salud, medio ambiente, vivienda, seguridad social,
programas sociales, unidades de prestacion de servicios, modelos de produccién, recursos
humanos, insercion internacional, inventario de las organizaciones que operan en el territo-
rio local, etc.).

« La falta de una clara visién de la calidad de informacién local disponible, de los criterios pa-
ra su evaluacion, de las normas para su correcta interpretacion y uso. Tampoco hay un de-
sarrollo compartido de un conjunto basico de indicadores locales de validez general y para
casos particulares, ni un banco de datos de indicadores locales que sefale sus fuentes,
definiciones, periodicidad y demas requisitos técnicos.

e« Es muy escaso el desarrollo consolidado de metodologias alternativas en el ambito del
SEN; tampoco se mantienen en el tiempo aquellas que se ha ido desarrollando y existen
dudas de si responden eficaz y eficientemente a la demanda. Las experiencias realizadas
en algunos paises desarrollados, incluidos en el proyecto EURAREA ?, sugieren la elabo-
racion de modelos para areas pequefias, tarea alin ausente en Argentina aunque sea a ti-
tulo experimental. Tampoco hay analisis y difusion sistematica de las experiencias interna-

! La version original de este documento fue elaborada por Marcelo Cucca, sobre la base de sus propios Informes de Trabajo
del afio 2004. La presente version, es el resultado de los comentarios y aportes de Verdnica Budich, Maria Laura Elizalde,
SSIEL) y Horacio Pérez (Proyecto UNFPA-SIEL).

Enhancing Small Area Estimation Techniques to Meet European Needs.
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cionales, ni comunicacion entre el INDEC y los organismos de estadistica extranjeros e in-
ternacionales con experiencia en la materia.

» En general, la produccion de informacién local ha sido fragmentaria y ha respondido a de-
cisiones particularizadas que, por ende, que no aseguran una perspectiva de mediano y
largo plazo que asegure su sustentabilidad en el ambito del SEN. Hay emprendimientos
dispares realizados por las Direcciones Provinciales de Estadistica, que tienen una difusion
limitada y que a veces hasta se desconocen en las areas técnicas del INDEC.

» Por otra parte, existe escasez o falta de desarrollo de los registros administrativos locales
como fuente de informacién estadistica y es incierta la capacidad de produccion local de
calidad de los registros administrativos.

Todos estos elementos, afectan directamente a los gobiernos locales que no cuentan con recursos
ni con capacidad para salir de su circulo vicioso de “empobrecimiento estadistico”. Estas “zonas
oscuras” de la estadistica argentina, no sdélo son perjudiciales para los ejecutores de politicas sino
para los investigadores y los organismos sociales y econdmicos ocupados del tema local.

Por otro lado, tampoco la poblacién y el conjunto de los actores publicos y privados estan suficien-
temente sensibilizados respecto de la importancia de la produccién de informacion local y de su po-
tencialidad como insumo de base a acciones de politica y de conocimiento sobre la realidad de los
territorios.

En suma, siendo que no esta aun consolidada la capacidad local para la produccién de estadisti-
cas publicas adecuadas a las demandas locales, ni se sabe con certeza de la pertinencia de la
demanda, se genera muchas veces una proliferacion de la accion de consultoras, que —aln cuan-
do se trate de experiencias valiosas desde el punto de vista técnico- rara vez tienen un objetivo de
largo plazo y una visién de conjunto del Sistema Estadistico Nacional.

Por lo dicho, y por la importancia creciente de la produccién y uso de estadisticas locales y la rele-
vancia actual de las iniciativas de desarrollo local, resulta imprescindible superar este déficit desde
la esfera publica. Si bien se trata de una tarea de largo plazo, en ella tienen un rol estratégico los
gobiernos locales (municipios y otros), tanto en el disefio y la aplicacién de politicas activas, como
en hacer efectivas sus competencias. También adquieren importancia las Direcciones Provinciales
de Estadistica y las futuras Unidades de Estadistica Local como gestoras y generadoras de la in-
formacion estadistica necesaria.

e ¢ Por qué es importante la creacion del SIEL con énf  asis en la accién de los actores?

La creciente importancia de la temética local, tiene como denominador comun la participacion de
los actores locales para definir autbnomamente las condiciones de vida de los territorios que habi-
tan. Las Direcciones Provinciales de Estadistica como integrantes del Sistema Estadistico Nacional
y el SIEL en particular, reconocen la importancia de estar atento a este proceso. Algunas cuestio-
nes relevantes en este sentido son:

» Las estadisticas locales permiten que los actores (publicos y privados) dispongan de insu-
mos para hacer diagndsticos objetivos de las condiciones de vida de la poblacién, de las
actividades econdémicas y de las condiciones ambientales imperantes en un territorio, como
por ejemplo el desempleo, la pobreza, la degradacién del medio ambiente, el uso de los
recursos materiales y humanos, el perfil del desarrollo posible, etc. De tal modo, lograr es-
tadisticas locales fiables y oportunas como un medio para la planificaciéon y ejecucion de
emprendimientos locales, seguramente sera crecientemente un proposito prioritario para la
gestién local.

» A partir del proceso de autonomia local, la relacion de los ciudadanos (individuales, organi-
zaciones comunitarias, etc.) con los funcionarios locales parecen haber tomado mayor re-
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levancia. En virtud de esto la disponibilidad de informacién local oportuna y de calidad se-
ria un insumo para toda la comunidad y su sistema de relaciones.

» El desarrollo de las estadisticas locales favorecera la formacion de técnicos en esta teméti-
ca, no solo en lo referido a la captaciéon de los datos, sino en su tratamiento y analisis. Del
mismo modo, esta capacidad podr& ser transmitida y difundida localmente a los diferentes
sectores interesados.

Dada la heterogeneidad de los territorios locales en Argentina % no resultaria adecuado disefiar a
priori un instrumental que tenga la misma validez para el conjunto de los territorios locales y sus
habitantes. Desde la perspectiva estadistica, dicha heterogeneidad podria superarse con un enfo-
gue —de corto, mediano y largo plazo- que produzca estadisticas a partir del dialogo y la atencion
permanente a las demandas pertinentes de los actores locales. Por otra parte, la particularidad de
los territorios locales estd expresada también en lo relativo a la capacidad diferencial para acceder
a medios financieros, ya sea por el diferente tamafio, crecimiento y composicién de su poblacion,
por el distinto peso de las demandas sectoriales, por la comunicacion diferencial con sus represen-
tantes y por el nivel de desarrollo alcanzado por sus servicios de estadistica. Es necesario lograr
diagnosticos concretos de tales diferenciales, para el desarrollo adecuado del SEN, pues las expe-
riencias fragmentarias equivalen a pérdidas de recursos y de capacidades en ese proceso.

e Estadisticas locales: ¢Por qué? ¢ Con quiénes?

Los ejes que dan sentido al desarrollo de las estadisticas locales, se cifran en las respuestas a es-
tas preguntas.

Si bien en los ultimos afios mucho se ha escrito sobre la importancia de las estadisticas y se han
puesto en boga denominaciones como la de “sociedad de la informacién”, la realidad muestra que
estamos aln lejos de tener una conciencia del valor que tienen la informacién y las estadisticas. A
veces, por falta de conocimiento y difusiéon del mismo, y a veces, por carencia de recursos materia-
les.

Recordemos que informacién y estadisticas no son equivalentes; la informacién se asimila con un
dato “final”, pero las estadisticas remiten, ademas, a procedimientos técnicos que hacen posible la
existencia de esa informacion y su tratamiento para el analisis; por ejemplo: los distintos métodos
de recoleccion de datos (censos, encuestas y registros), los procedimientos de creacién de mode-
los, técnicas para agrupar poblaciones, dividir territorios, etc. Por otra parte — y a pesar de la abun-
dante cantidad de publicaciones sobre el desarrollo local existente en el mundo y en Argentina- en
verdad no se cuentan en nuestro pais con sistemas de informaciéon que midan sistematicamente
los procesos de desarrollo local y adicionalmente, rara vez se evalla la calidad de la informacién
producida a nivel local, asi como la infraestructura y recursos humanos disponibles a tal fin.

Pero al mismo tiempo, la diversidad territorial, productiva y social, el rol creciente de los gobiernos
locales como actores dinamicos de los procesos de desarrollo, la necesidad de tomar decisiones
en las areas geograficas locales exigen crecientemente disponer informacién estadistica local. Por
eso, dentro de la estrategia del SIEL, el interrogante de ¢con quiénes realizar las estadisticas loca-
les? conlleva la necesidad de extender la organizacién estadistica provincial hasta arribar a la
creacion de Unidades de Estadistica Local que como parte de los Gobiernos Locales, se articulen
con las Direcciones de Estadisticas Provinciales y con el INDEC, de manera de configurar un nue-
vo perfil del Sistema Estadistico Nacional. La incorporacién del componente estadistico a la dimen-
sion local, sin duda contribuye a consolidar y desarrollar el SEN y amplia el sentido de la descen-
tralizacion politica ya existente.

® Originada —entre otros factores- por los distintos criterios que tiene cada provincia para definir municipio y la variabilidad
de las competencias de las autonomias municipales.
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2. Los gobiernos locales
También aqui nos valdremos de interrogantes para desarrollar nuestros criterios.
*  ¢Qué es un gobierno local?

Una de las primeras tareas —tanto para productores como para usuarios de la informacién estadis-
tica local- es qué se entiende por “gobierno local” en Argentina. Existen varias dificultades deriva-
das de la multiplicidad de definiciones y de la distinta conformacion de las areas bajo gobiernos lo-
cales, que tienen incidencia en la obtencidn, procesamiento y utilizacion de informacién estadistica.

e La falta de un criterio univoco de municipio

La construccién del SIEL tiene el obstaculo que proviene de la heterogénea definicion de municipio
contenidas en las distintas Cartas Organicas Provinciales *. Esta dificultad que procede del &mbito
juridico, implica que sea de gran complejidad agregar la informacion de la totalidad de las areas lo-
cales del pafs, conduciendo a definir mediciones que describan lo particular de los territorios °.

Pero por otra parte, se convierte en una ventaja porque el tipo de gobierno local es relevante en la
generacion de distintas necesidades de informacion estadistica, contribuyendo a que el SIEL no
parta de preconceptos y pondere la flexibilidad conceptual, metodoldgica y operativa.

De acuerdo con los contenidos de las Cartas Organicas Provinciales, resulta que un municipio
puede definirse a partir de los siguientes criterios:

»  Criterio de poblacién

»  Criterio combinado de poblacién y superficie

» Criterio de equivalencia

»  Otros criterios

Mas alla de los criterios expuestos, existen a su vez, distintas formas de aplicacién que suponen
otra fuente de heterogeneidad.

La tabla siguiente agrupa a las provincias segun el criterio de definicion de municipio.

Tabla 1. Provincias agrupadas segun criterio de definicién de municipio

Criterio Provincia Especificacion
Poblacién (habitantes) Corrientes 500

Salta 900

Formosa y Santa Cruz 1.000

San Luis 5.000

Cérdoba, Rio Negro y Tierra del | 2.000

Fuego

Jujuy y Misiones 3.000

4 Véase, Iturburu, Ménica (s/f). Nuevos acuerdos institucionales para afrontar el inframunicipalismo argentino. Instituto Pro-
vincial de la Administracion Publica (IPAP). Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

® Se sefiala que Argentina tiene un federalismo limitado al plano institucional y los municipios no son un sujeto de la relacién
federal, aunque sean un factor importante del mismo. Véase, Marchiaro, José (2005). “Derecho, federalismo y desarrollo
econdmico territorial en tiempos de complejidad”. 1| Congreso Democracia mas desarrollo, un desafio para América Latina.
Buenos Aires, noviembre de 2005
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Criterio Provincia Especificacién
Santa Fe 10.000
Poblacién (habitantes) y | Entre Rios 1.500 hab. En 75 Km.2
superficie Neuquen 500 hab. en 8.000 ha.

Santiago del Estero De 500 a 20.000 hab. en un
radio de 5 km. a partir del
ndcleo central urbano de
poblacién.

Otros Chubut 500 electores mayores de
18 afios.

Chaco 800 hab. y 100 electores.

Tucuman 5.000 hab. En 250 ha. y mas
de 300 propietarios priva-
dos.

La Pampa 500 hab. o una poblacion
menor con posibilidades
economico-financieras para
subsistir.

Catamarca Méas de 500 hab. que pue-
dan sostener con sus recur-
sos funciones y servicios
esenciales.

Equivalencia La Rioja, Mendoza, San Juan Equivalencia entre municipio
y departamento.

Buenos Aires Equivalencia entre municipio

y partido.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Iturburu (s/f).

En la tabla continua se presenta cuales son las definiciones de gobierno local por provincia.

Tabla 2. Categorizacién de los gobiernos locales de Argentina segun provincia

Provincia

Definicién de gobierno local

Buenos Aires

Division politica administrativa por municipio-partido.

Catamarca

Municipio: toda poblacién estable de mas de 500 habitantes.
Comuna: toda poblacion estable de menos de 500 habitantes.

Chaco

Municipios de 12 Categoria: centros de poblacién de mas de 20.000 habitan-
tes.

Municipios de 22 Categoria: centros de poblacion de 5.000 hasta 20.000
habitantes.

Municipios de 3?2 Categoria: centros de poblacién de 800 hasta 5.000 habi-
tantes.

Chubut

Municipalidades: poblaciones con mas de 500 inscriptos en el padréon muni-
cipal de electores.

12 Categoria: nucleos urbanos de mas de 4.000 inscriptos en el padrén elec-
toral.

22 Categoria: nacleos urbanos de menos de 4.000 inscriptos en el padrén
electoral.

Comisiones de Fomento: poblaciones con mas de 200 inscriptos en el pa-
drén municipal.

Comunas rurales: poblacion cuyo numero de electores no llegue a 200 ins-




Provincia

Definicién de gobierno local

criptos en el padrén municipal.

Cérdoba

Municipio: poblaciones estables de mas de 2.000 habitantes.
Comuna: poblaciones de hasta 2.000 habitantes.

Corrientes

Municipios de 12 Categoria: mas de 15.000 habitantes.
Municipios de 22 Categoria: entre 5.000 y 15.000 habitantes.
Municipios de 32 Categoria: 500 y 5.000 habitantes.
Comuna Rural: menos de 500 habitantes.

Entre Rios

12 Categoria o municipalidades: mas de 5.000 habitantes dentro del ejido
urbano.

22 Categoria o juntas de fomento: las villas o pueblos de entre 1.500 y 5.000
habitantes dentro de sus ejidos.

Juntas de Gobierno: centros rurales con una poblacién superior a los 200
habitantes.

Formosa

Municipalidades: centros poblados a partir de 1.000 habitantes.

12 Categoria: los centros que exceden los 30.000 habitantes.

22 Categoria: entre 5.000 y hasta 30.000 habitantes.

32 Categoria: poblacion no menor a los 1.000 habitantes y no mayor a
5.000.

Comisiones de Fomento: centros poblados con menos de 1.000 habitantes y
hasta 500.

Jujuy

Municipalidades: méas de 3.000 habitantes.
Comisién Municipal: menos de 3.000 habitantes.

La Pampa

Municipalidades: centros poblados de méas de 500 habitantes.
Comisiones de Fomento: centros de poblacién que no alcancen el minimo
sefalado.

La Rioja

Division politica administrativa por municipio-departamento.

Mendoza

Division politica administrativa por municipio-departamento.

Misiones

Municipios de 12 Categoria: mas de 10.000 habitantes.
Municipios de 22 Categoria: entre 5.000 y 10.000 habitantes.
Municipios de 32 Categoria: 3.000 y 5.000 habitantes.

Neuquen

Municipios de 12 Categoria: mas de 5.000 habitantes.
Municipios de 22 Categoria: entre 1.500 y 5.000 habitantes.
Municipios de 32 Categoria: 500 y 1.500 habitantes.
Comisiones de Fomento: entre 250 y 500 habitantes.

Rio Negro

Municipios: toda poblacién con asentamiento estable de mas de 2.000 habi-
tantes.
Comuna: toda poblacién con asentamiento estable de menos de 2.000 habi-
tantes.

Salta

Municipios de 12 Categoria: mas de 10.000 habitantes.
Municipios de 22 Categoria: entre 5.000 y 10.000 habitantes.
Municipios de 32 Categoria: 500 y 5.000 habitantes.

San Juan

Municipios de 12 Categoria: ciudades de mas de 30.000 habitantes.
Municipios de 22 Categoria: ciudades de mas de 10.000 hasta 30.000 habi-
tantes.

Municipios de 32 Categoria: ciudades, villas o pueblos de mas de 2.000
habitantes.

San Luis

Municipalidad: poblacion de mas de 1.500 habitantes.
Comisién municipal: entre 801 y 1.500 habitantes.
Comisionado: menos de 800 habitantes.

Santa Cruz

Municipios: a partir de un minimo de 1.000 habitantes.
Comisiones de Fomento: menos de 1.000 habitantes.

Santa Fe

Municipalidades: poblaciones con mas de 10.000 habitantes.
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Provincia Definicién de gobierno local

12 Categoria: méas de 200.000 habitantes.
22 Categoria: entre 10.001 y 200.000 habitantes.
Comunas: poblaciones con menos de 10.000 habitantes.

Santiago del Estero | Municipios: poblacion estable con més de 2.000 habitantes.

12 Categoria: las ciudades de Santiago del Estero, La Banda, Termas de
Rio Hondo, Frias, Afiatuya y las que cuenten con una poblacion de mas de
20.000 habitantes.

22 Categoria: las ciudades de Quimili, Fernandez Loreto, Clodomira, Monte
Quemado y las que cuenten de 9.000 a 20.000 habitantes.

32 Categoria: de 2.000 a 9.000 habitantes.

Comunas: menos de 2.000 habitantes.

Tierra del Fuego Municipios: poblacion estable de 2.000 habitantes.
Comunas: los centros de poblacién con un minimo de 400 habitantes y que
su centro urbano se ubique a mas de 30 Km. de un municipio.

Tucuman Municipios de 12 Categoria: mas de 40.000 habitantes y més de 7.500 pro-
piedades privadas.

Municipios de 22 Categoria: poblacion permanente de mas de 8.000
habitantes y mas de 4.000 propiedades privadas..

Municipios de 32 Categoria: los centros de poblaciéon que no alcance el mi-
nimo establecido.

Fuente: Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina. “La autonomia en los municipios ar-
gentinos”. Cuadernos de Economia N°56.

En este punto corresponde mencionar que los municipios son parte de un mosaico mas vasto de
jurisdicciones que se suelen clasificar del siguiente modo:

e Jurisdicciones de primer orden: las veintitrés provincias y la Ciudad de Buenos Aires.
« Jurisdicciones de segundo orden: los partidos, departamentos o las circunscripciones elec-
torales.

La heterogeneidad y la dificultad de definir univocamente al municipio ha dado origen a distintos
abordajes territoriales por parte del INDEC. El siguiente es uno de ellos: °

e Una sola area de gobierno local equivale a una jurisdiccion de primer orden (Ciudad de
Buenos Aires).

« Un mosaico’ sin residuo de areas de gobierno local, cada una de las cuales coincide con
una jurisdiccion de segundo orden (La Rioja, Mendoza, San Juan y Buenos Aires).

« Un mosaico sin residuo de areas de gobierno local, cada una de las cuales forma un mo-
saico méas pequefio que coincide con una jurisdiccién de segundo orden (ej. Santa Fe).

» Un mosaico sin residuo de areas de gobierno local, en la cual cada una es una jurisdiccion
de segundo orden, que integra un mosaico sin residuo de distinta trama que el mosaico de
departamentos (ej. La Pampa).

« Conjunto discontinuo de &reas de gobierno local, cada una de las cuales esta totalmente
incluida en una jurisdiccion de segundo orden (departamento), en la que queda un impor-
tante residuo (ej. Chubut).

® Véase, INDEC (1998). CENSO 91. El concepto de localidad: definicién, estudios de casos y fundamentos tedricos-
metodoldgicos. Serie D N°4, Buenos Aires, 1998.

" Un mosaico es un conjunto de dos o méas porciones colindantes de terreno que estan delimitadas con precision. Véase,
INDEC (1998).
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* Provincias que no responden exactamente a los tipos anteriores (ej. Misiones).

Otra forma de presentar la heterogeneidad territorial de la definicion municipal ha sido la siguiente
clasificacion :

* Un municipio abarca en forma exhaustiva la superficie de un partido.

« Dos 0 mas municipios abarcan la totalidad de la superficie de un departamento.

« Dos 0 mas municipios no abarcan totalmente la superficie de un departamento y el resto
del territorio departamental esta cubierto en su totalidad por comunas.

« Dos 0 mas municipios no abarcan totalmente la superficie de un departamento, el resto del
territorio departamental pertenece al gobierno provincial, sin tener un gobierno local legal-
mente definido.

e Una localidad abarca una superficie diferente a la de un municipio, que puede incluir un
area rural.

» La superficie de un departamento equivale a la superficie de un municipio.

+ Localidades que se extienden mas alla de los limites de un municipio, abarcando otro u
otros municipios.

3. La propuesta del INDEC hacia el futuro:
el Perfil Institucional del SIEL

Aunque varios de estos aspectos ya fueron delineados en el documento de base que dio origen al
SIEL °, es bueno retomarlos en una sintesis como corolario de todo lo expresado en el presente
trabajo.

En funcién entonces, de los fundamentos institucionales y técnicos sefalados y con el propdsito de
gue se constituya en un medio idéneo para la superacién de los obstaculos y la potenciacién de las
ventajas, el INDEC inicié desde 2004 el desarrollo del SIEL, formalizandolo como nuevo Programa
en mayo de 2005.

Desde entonces se ha culminado una primera fase, que consistié en la progresiva instalacioén insti-
tucional del mismo, la dotaciéon de recursos humanos, econémicos y materiales basicos para su
despegue y la formulacion de un programa de trabajo que prevé varios afios de labor. Simultanea-
mente se ha obtenido la asistencia técnica y financiera de parte del Fondo de Poblacién de las Na-
ciones Unidas para la ejecucién de las acciones de la primera etapa de dicho programa de trabajo.

Esta etapa, que se encuentra en la actualidad en pleno avance, prevé:

« el diagnéstico técnico-institucional de la existencia y necesidades de informacién estadisti-
ca local, de las capacidades organizacionales de las unidades de estadistica provinciales y
locales, para su insercién en el sistema y, posteriormente,

« la formulacion y puesta a prueba de los aspectos institucionales y metodolégicos, que po-
sibiliten delinear la organizacién del SIEL y los procesos y recursos necesarios para su im-
plantacion.

A su finalizacién, y como segunda etapa, se fortalecera el desarrollo organizacional del SIEL en el
contexto del SEN,

8 véase, INDEC (1999). Municipium. Publicacién del Programa de Informacién Estadistica y Apoyo a los Municipios-
PRINEM. N°3, Buenos Aires, julio de 1999.

® INDEC, Planificacién y Coordinacién Estadistica, Sistema de Informacién de Estadisticas Locales (2005). Objetivos y es-
trategia general de desarrollo. Junio de 2005.
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e la construccion del andamiaje juridico y técnico del mismo y,

e laincorporacion progresiva de las DPE al desarrollo de las estadisticas locales,

« el apoyo a la creacién de las unidades de estadisticas locales en el ambito de los gobier-
nos locales,

» la capacitacion en registro y andlisis de informacion estadistica local, y

« el inicio de la produccion sistematica de informacion estadistica al nivel de los gobiernos
locales.

Indudablemente, las actividades del SIEL exigiran una funcion central de articulacion como base de
la gestion técnica e institucional. En el sentido técnico, requerira la articulacion de indicadores re-
feridos a los diferentes sectores y temas de interés estadistico, de diversos métodos y
procedimientos adecuados a los nuevos niveles de desagregacion y de plataformas informéticas
que faciliten la georreferenciacion de la informacion estadistica; a lo que se agrega la difusion y la
sensibilizacion acerca de la importancia del proyecto por parte de todos los actores involucrados.

En el sentido institucional, requiere la cooperacién horizontal entre las distintas areas del INDEC,
extendiendo la cobertura de la informacién estadistica a niveles locales, las DPE, enlace necesario
ente las instancias nacionales y locales y responsables de la asistencia al desarrollo de estas Ulti-
mas, Y las autoridades de las areas locales, principal factor para la definicién, produccion y utiliza-
cion de la informacion estadistica a producirse. En suma, se trata de que los gobiernos locales a
través de sus Unidades de Estadistica Local, se conviertan también en actores del Sistema Esta-
distico Nacional.
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