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I N T O D U O C I O JN

1) La Argentina ha logrado una alta tasa de crecimiento económico
durante algunos años del quinquenio 1961/65? pero este desarro
lio no fué sostenido debido a la profunda crisis de los años
1962/63. El producto bruto per cápita creció a una tasa acumu
lativa de sólo el 1.1 % anual mientras que el objetivo de la
Carta de Punta del Este era del 2.5 Durante el decenio an
terior (1951/60) el crecimiento fué aún inferior. Sin embargo?
la evolución operada en 1964 y 1965 indica una rápida recupera­
ción (6.7 % para el primero y 5-8 % para el segundo)? estimando
se que durante 1966 se mantendrá el proceso de crecimiento pre­
visto en el Plan Nacional de Desarrollo.

2) Se ha logrado una distribución más equitativa del ingreso nació
nal, pasándose de una participación del sector asalariado en el
ingreso neto nacional del 41.5 % en promedio para el quinquenio
1955/60 al 46.3 % para 1965. Este progreso no ha sido sosteni­
do durante el último quinquenio dado que en 1960 y 1963 la pro­
porción cayó al 40 %? para mejorar rápidamente a partir de este
último año.

3) La tasa promedio de inversión bruta interna fija del quinquenio
1961/65 fue el 16 superior a la del decenio anterior. Sin em
bargo, tuvo fuertes fluctuaciones debido, entre otras causas? al
estrangulamiento en la balanza de pagos directamente relaciona­
do con la acumulación de vencimientos por créditos a corto pla­
zo que habían financiado importaciones de bienes de capital.
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4) Dadas las condiciones del mercado financiero internacional, la
Argentina tuvo que recurrir a créditos de proveedores para su
equipamiento, lo que provocó una deficiente estructura de la
deuda externa por la acumulación de vencimientos a corto plazo
que limitó las posibilidades de obtención de nueva asistencia
financiera, restringió significativamente las disponibilidades
corrientes de divisas y planteó reiteradamente la necesidad de
su refinanciación.

5) Los préstamos de desarrollo otorgados durante el último quinqué
nio no fueron significativos y presentaron problemas por la len
titud de sus desembolsos. Por otra parte, los que financiaron
proyectos con componente importado no atendieron suficientemen­
te los gastos en moneda local.

6) El financiamiento compensatorio no solucionó los problemas de
balanza de pagos a corto plazo, pues fué necesaria su amortiza­
ción en períodos en que persistían aún los déficits, a pesar de
los progresos alcanzados en el intercambié comercial. Por otra
parte, las condiciones de su otorgamiento agudizaron en gran me
dida la crisis económica 1962/63-

7) Luego de casi una década con saldos negativos, a partir de 1963
se obtuvieron fuertes superávit en la balanza comercial, no obs
tante el aumento de las importaciones originado en el crecimien
to de la actividad económica interna.

8) Los ingresos promedio por exportaciones aumentaron durante el
período 1961/65 casi en un 30 %, tanto respecto a los del quin­
quenio anterior como a los del decenio 1951/60. Esta evolución
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se debió fundamentalmente al incremento del volumen exportado

y a la coyuntura del mercado internacional. Sin embargo. 1 as

perspectivas del comercio argentino están afectadas por las

progresivas limitaciones que nuestros productos exportables en

cuentran para su colocación debido a las políticas proteccio­

nistas puestas en ejecución por los principales países desarr£

liados.

9) No se ha logrado mantener niveles de precios•internos estables,

particularmente a partir de la crisis de 1962 que aceleró el

proceso inflacionario. Sin embargo, durante'los últimos años

se produjo un significativo saneamiento de las finanzas públi­

cas nacionales y una desaceleración de la tasa de expansión de

medios de pago. La eliminación progresiva de las presiones in

flacionarias es una de las metas básicas,del Plan Nacional de

Desarrollo 1965/69.

10) Las recaudaciones tributarias tuvieron un sustancial incremen­

to en 1965 (8'2.5 %) por las modificaciones introducidas alas

gislación y, especialmente, por sensibles mejoras en la adminls

tración fiscal.

11) En materia de planificación se ha elaborado el Plan Nacional de

Desarrollo 1965/69 y en la actualidad se está trabajando en las

proyecciones a largo plazo. Por otra parte se han logrado pro­

gresos significativos en la adaptación de la Administración Pú­

blica a una política planificada de desarrollo, especialmente

mediante la implantación de las técnicas de presupuestos por

programas.
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12) El objetivo final de todo planeamiento de la economía es el me

joramiento de los niveles de vida de la población, y sobre to­

do de aquellos estratos de la misma que se encuentran en infe­

rior situación. De allí la inutilidad de aplicar fórmulas eco

nómicas si se deja de lado la consideración de los aspectos s_o

ciales y humanos implicados en un proceso de desarrollo. En Ar

gentina, es esencial tener en cuenta el desarrollo de ciertas

áreas que han quedado rezagadas y la promoción de las comunida

des regionales, todo ello dentro del marco impuesto por un re­

gimen de democracia representativa.



I. DESARROLLO DE LA ECONOMIA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO.

a) Análisis de los resultados conseguidos por el esfuerzo ele ele

sarrollo en términos de producto per cápita.

La tasa de crecimiento del producto per cápita ha

tenido una evolución muy irregular en el quinquenio 1961/65»

Tomándolo en su conjunto el crecimiento del producto per cá­

pita fue del 5,50 respecto a 1960 lo que significa una tasa

de crecimiento de solo el 1.10 anual acumulativo.

Por ello es fundamental distinguir en este quinqué.

nio los años 1961 y 1964/65 respecto a los años de crisis

1962/1963. Si consideramos los.tres años nombrados en pri

mer término se comprueba que la tasa anual de crecimiento

del producto per cápita para esos años fue del 5.60 en prome

dio. Al mismo tiempo, este crecimiento pone en evidencia la

magnitud del retroceso operado en los dos años de crisis •

El Plan Nacional de Desarrollo fijó como meta para

el quinquenio 1965/69 un crecimiento del producto bruto in­

terno de un 33.60 en 1969 con respecto al nivel estimado en

1964. Este incremento significa una tasa media anual de ca­

si un 60, equivalente a un 4.30 por habitante.

Esta proyección se funda en el análisis de la ca­

pacidad productiva a comienzos del período del Plan y la que

se estima habrá de instalarse durante los próximos años. Se

habrán de eliminar las trabas que frenan la utilización del

potencial de crecimiento del país para posibilitar el afian­

zamiento de las industrias básicas y el mejoramiento de la



EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO GLOBAL Y PER CARITA

AÑOS

PRODUCTO BRUTO INTERNO GLOBAL PRODUCTO BROTO MERMO PER CffilTA

EN MILLONES DE
PISOS DE 1960

INDICE BASE
1960 = 100

TASA DE VARIA
CION RESPECTO

AL AÑO ANTERIOR
INDICE BASE
1960 = 100

TASA DE VARIA
CION RESPECTO

AL AÑO ANTERIOR
1961 950.667,9 106,0 6,0 104,3 4,3
1962 923-001,7 102,9 - 2,9 99,5 - 4,6
1963 880.959,2 98,2 - 4,6 93,4 - 6,2
1964 955-905,0 106,6 8,5 99,7 6,7
1965 1.027-575,4 . 114,6 7,5 105,5 5,8

FUENTE: CONADE.

I
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infreestructura, de manera que se asegure, al cabo de este pe­

ríodo, las condiciones para mantener y superar esta tasa de

crecimiento.

En el primer año de aplicación del Plan Nacional de

Desarrollo se ha sobrepasado la meta fijada de un aumento del

7,1% del producto bruto. En efecto, el mantenimiento-de una

alta tasa de crecimiento ha sido la característica principal

del año 1965. El producto bruto interno, que en 1964 había

crecido en un 8.5%, iniciando el proceso de recuperación de la

crisis 1962/63, experimentó una nueva mejora que significó un

crecimiento del 7.8% respecto a 1964 y que llevó el nivel del

producto global al índice 114.6 respecto al año base 196O--1QQ-.

Esta evolución de 1965 obedece al mantenimiento de

las favorables condiciones de la producción agropecuaria, la

persistencia de la alta tasa de crecimiento del sector indus­

trial y él logro de altos niveles de exporta cienes qué permi-

tieron superar, entre otros factores, el estrangulamiento de

la balanza de pagos por la acumulación de deudas a corto pla­

zo. Por su parte, el importante aumento de los ingresos tri­

butarios constituyó el elemento básico del profundo saneamien

to operado en las finanzas públicas.

Para el año 1966 se prevé un crecimiento de 4.9%

del producto bruto interno global o sea del 3.1%'del producto

por habitante. De cumplirse esta previsión se habría logrado

un incremento acumulado de 22 % aproximadamente en el período

1964/66, equivalente a una tasa global anual de casi 7% „ De­

be destacarse que desde 1935 hasta el presente, este creci-
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miento trienal:solo fue superado en pocas oportunidades, (Los

mayores guarismos son; 7.40 en 1959/61; 10.7% en 1942/44; 15.2

0 en 1955/57 y 28.7% en 1946/48).

Dentro del incremento indicado debe señalarse que es

más alto el esperado en los sectores productivos (5.50) que en

el de los Servicios (4.10). A su vez, en el sector productor

de bienes, es de especial significación el incremento estimado

para el Sector Construcciones (9.10) que responde -sobre todo-

a una mayor actividad en materia de edificios para vivienda.

Asimismo es de importancia el aumento proyectado para el sec­

tor Manufacturero (8.80).

b) Empleo

En materia de niveles de empleo, si bien no puede de.

cirse que se ha llegado a la plena ocupación de las fuerzas de

trabajo, se viene notando una fuerte disminución de la tasa de

desocupación. Según estadísticas realizadas por el CONADE, a

través de las encuestas Nacionales de Empleo, la desocupación

registrada en el mes de Octubre de 1965 había bajado en Un 500

en relación al nivel registrado en 1963. (8.80 en 1963 a 4.60

en 1965). Ello muestra un paulatino acercamiento al pleno em­

pleo, a través del crecimiento de la economía y de la mayor u-

tilización del equipo productivo que se viene operando en los

últimos dos años.

La política seguida para alcanzar estos objetivos

estuvo centrada en la plena utilización de los equipos ociosos. 
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lo que se logró mediante una política monetaria expansiva en

1964 y una redistribución del ingreso a favor del sector asa

lariado. Sin embargo, la evolución futura depende de la con

creción de la política que, en materia de inversiones, plan­

tea el Han Nacional de Desarrollo.

En el Sector Agropecuario, la mayor tecnificación

que se viene operando no permite un aumento sustancial de la

demanda de mano de obra, aún cuando aumente el volumen de la

producción. En cuanto al sector Industrial también es lento

el proceso de incorporación de mano de obra productiva, por

cuanto las nuevas plantas que se instalan, específicamente en

los sectores básicos de la industria, responden a una teenole

gía intensiva en capital, con un alto coeficiente de valor a-

gregado por hombre ocupado. En algunas ramas el coeficiente

PBl/ocupaciones de los nuevos proyectos casi duplica al que

corresponde al valor medio de las plantas ya instaladas.

En el Sector Construcciones el producto por hombre

ocupado ha tendido a variar de acuerdo con la relación cons­

trucción de viviendas/construcciones totales. A medida que

crece el valor de esta relación baja él PBl/ocupación, debido

a que tecnológicamente la construcción do viviendas está en

general más atrasada que otro tipo de construcciones.

El Plan Nacional de Desarrollo ha estimado que el

número de ocupaciones totales aumentará en un 17.4% entre 1960

y 1969. De este incremento total correspondería el 42.2% a la

industria manufacturera, el 12,7% a las construcciones, el

39-9% a los servicios y el 5.2% a las otras actividades. De



esta manera cambiará la distribución de la fuerza de trabajo en

favor de los Sectores Industria y Construcciones y disminuirá

la proporción ocupada en Agricultura y Servicios.

c) Distribución del Ingreso

' Durante los años 1964 y 1965 se ña logrado una distri

bución más equitativa del ingreso nacional, que ha permitido

que la participación del sector asalariado en el ingreso neto

nacional, que en el año 1960 era del 40,0% , pasará al 46,6% en

1965.

Como puede apreciarse en el cuadro adjunto, en 1965

continuó la tendencia hacia la sensible redistribución del in­

greso iniciada en 1964, Después de los bajos valores registra­

dos en 1963 (40.2%), la relación entre el monto de salarios y

el ingreso neto nacional se elevó a alrededor del 43% y 43% en

los dos años subsiguientes.

El efecto combinado de la mayor ocupación y del crecí

miento en los salarios medios efectivamente pagados, provocaron

un aumento de la masa de salarios nominales que, en el sector

más favorecido (el Agropecuario) superó el 61% (año 1964) y el

52% (1965).

El sector que menos contribuyó al aumento del monto

de sueldos y salarios fue el Gobierno Central , con variaciones

positivas de alrededor de 37% (1964) y 39% (1965).

Estos incrementos nominales han sido absorbidos solo

en parte por los desplazamientos de los precios (aproximadamen­
te un 22% y un 29% en los dos años comentados).



De esta manera, la relación entre remuneraciones e in­

gresos expresados en precios corrientes mejoró en 15% con respecto

a su nivel de 1963, tal como surge del segundo párrafo.

RELACION PORCENTUAL DE LOS SUELDOS Y SALARIOS

RESPECTO AL INGRESO NETO NACIONAL

1/ Excluido el aporte patronal a las Cajas de Jubilaciones

Af'O
Ingreso neto

nacional

jíonto de
1/

salarios

Salarios respe£
to al ingreso
neto nacional

(en miles de millones de
pesos corrientes)

(porcientos)

1960 861,7 344,6 40,0

1961 1.025,8 432,6 42,0

1962 1.290,2 530,2 41,1

1963 1.563,1 629,1 40,2

1964 .2.133,6 927,6 43,5

1965 2.932,6 1.357,6 46,3

FUENTES CONADE
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El análisis fie la evolución fie la demanda global en los años
1964 y 1965 muestra algunas diferencias significativas.

Las confiiciones fie los mercados externos en 1964, se traduje­
ron en una mayor colocación de saldos exportables con precios
en alza.

En general, estas condiciones continuaron durante 1965? convir
tiéndose nuevamente el sector externo en un factor impulsor de
la demanda global. Se colocó sin mayores problemas la excep­
cional cosecha de cereales^ los términos del intercambio sin
embargo* cayeron levemente, aunque continuaron en niveles sup¿
riores a los fie 1960.

El sector público* que en 1964 se constituyó en un fuerte fac­
tor fie expansión, a través del financiamiento con emisión mon¿
taria del déficit fiscal y de la puesta al día de los pagos a
proveedores, empleados y jubilados, obró en forma mas restric­
tiva durante 1965. En efecto, el déficit fiscal, en términos
reales, cayó a la mitad durante este aSo.
Los gastos en bienes de consumo fiel sector privado, por el con
trarió, continuaron la notable expansión operada en 1964, cana
lizánfiose en especial hacia las compras de bienes de consumo
duraderos (automotores, artefactos para el hogar, etc.)

La inversión bruta fija aumentó en 1965 un 6,3%*-éóbre e> ¡a^o^an
terinrr; esto crecimiento obedece, practicadla Ge en su totalidad,
al incremento observado en las construcciones, en especial vi­
viendas estimuladas por las mejoras en las confiiciones de finan



VOLUIIEN FISICO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO

(INDICE 1960 = 100)

FUENTE; CONADE

SECTORES '1961 1962 1963 1964 1965
1964 1
1963 '

1965 1
1964

AGROPECUARIO 98,3 £8,8 96,9 106,6 110,4 9,6 4,0

CANTERAS Y ÉINAS 126,1 141,4 135,9 142,6 146,4 4,9 2,7

INDUSTRIAS LIANUFACTURERAS 108,6 101,2 95,6 109,3 121,9 14,3 11,5

CONSTRUCCIONES 107,9 97,6 92,1 100,2 110,4 8,8 10,2

SECTORES PRODUCTORES DE
BIENES 105,7 101,2 96,8 108,6 118,2 12,2 8,8

SERVICIOS 106,4 104,9 99,8 104,3 110,7 4,5 6,1

TOTAL 106,0 102,9 98,2 106,6 114,9 8,6 7,8

I
v©
I
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ciamiento, tanto por parte de los bancos oficiales como privados.

Las compras de equipos aumentaron levemente aunque cabe
destacar que su influencia sobre el nivel de actividad interna se
vio reforzada por la notable caída en las importaciones de bienes
de capital que se debió fundamentalmente, a disposiciones oficia­
les para evitar un acentuamiento del endeudamiento externo a cor­
to plazo. La fabricación nacional de equipos creció en un 10
Pe ese aumento el equipo de transporte, absorbe un 74 %, y los equi
pos industriales, -cuya producción se expandió en un 5 %- el 25%
restante.

Este incremento en la demanda global de la economía no
encontró mayores escollos en el abastecimiento interno, salvo en
el caso dé los combustibles, donde, debido a un relativo estanca­
miento de te producción, que refleja la disminución en te produc­
tividad de pozos existentes y los bajos niveles en las actividades
de exploración y perforación de afros anteriores, debió recurrirse
a un aumento de las importaciones del orden del 35 % más que en
1964. En esto jugó un papel fundamental el aumento del consumo de
rivado de la reactivación general de la economía.

El volumen de la producción agropecuaria creció en un
Incidieron en ello las excepcionales cosechas de cereales y oleagi.
nososf (el trigo llegó a un nivel no alcanzado desdo hace treinta
afros), te excelente cosecha de girasol y te continuación del pro­
ceso de recuperación en los planteles ganaderos. Cabe destacarlos
incrementos logrados en los rendimientos medios de los principales
cereales y oleaginosos, toda vez que con motivo del ya comentado
proceso de recuperación del stock ganadero, la superficie sembrada 
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disminuyó en un 3,4 mientras la producción creció en un -4í/!2^’,

31 proceso de recuperación del stock ganadero obedece no
sólo a mejoras en las condiciones climáticas sino -fundamentalmen­
te a la disminución y cambio de composición en la faena. El cre­
cimiento de vientres para el período 1964-65 fue del 1% y so esti
ma otro del 5 rf<> para el próximo año. Este proceso se ha visto a-
lentado por la favorable evolución de los precios relativos de la
carne vacuna, cuyo índice (con base 1960=100) llega en 1965 a 113»
A su vez se ha mantenido también una relación favorable entre los
precios del novillo y el de los cereales, lo que obra como un in­
centivo adicional para la retención del ganado»

La disminución de la faena no ha afectado por igual al
consumo y a la exportación. El consumo, que había alcanzado un

I

índice 116 en 1963 (medido en toneladas y expresado en índices
base 1950=100), se reduce a 92 en 1964 y se recupera hasta 100 en
1965.

Por su parte la exportación, que había alcanzado un va­
lor máximo de 170 en 1963 (con referencia a 1950) se reduce a 137 '
en 1964 y a 120 en 1965. Esta reducción en el volumen exportado
fue compensada por un alza en los precios internacionales. El pre
ció promedio de la tonelada de carne enfriada y congelada pasó de
390 Lis. en 1963 a 568 en 1964 y 665 en 1965. Como resultado se
mantuvo prácticamente constante el valor total de las exportacio­
nes de carne. En cuanto al consumo interno, las medidas adopta­
das han posibilitado su reducción en mayor grado que las exporta­
ciones, de modo que la disminución operada en la faena total no a
fectó tanto a la exportación como al consumo.
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índices del valor agregado

POR PRINCIPALES SECTORES INDUSTRIALES

Sectores Industriales

1963
Indice
base

1960=100

_________1964 1965
Indice
base

1960=100

Inore.
mentó
64/63

Indice
base

1960=100

Incr£
mentó
65/ 64

Alimentos y ‘bebidas 116,6 104,5 -10,4 110,2 5,5

Carnes 143,9 107,2 -25,5 108,3 1,0

Otros 105,7 103,4 - 2,2 111,0 7,4
Tabaco 103,8 112,1 8,0 114,3 2,0

Textiles 74,7 96,1 28,6 110,6 15,1
Confecciones 69,9 86,6 23,9 95,3 10,0

Madera 77,7 89,5 15,2 99,7 11,4
Papel y cartón 116,8 132,0 13,0 149,6 13,3 j

Imprenta y publicaciones 89,9 98,2 9,2 111,9 14,0 '

Productos químicos 95,8 107,1 11,8 121,6 13,5
Cueros 69,2 80,8 16,7 83,0 2,7

Caucho 102,2 124,4 21,7 148,9 19,7

Piedras, vidrio y cerámicas 92,7 99,1 6,9 H4,3 j 15,
Metales 107,4 1>,5 53,4 162,2 10,7

Vehículos y maquinarias 88,5 116,8 32,0 133,4 14,2

Maquinarias y aparatos
eléctricos 79,3 93,3 17,7 110,4 18,3

Derivados del petróleo 123,5 129,8 5,1
147,nn

13,3 ■

Varios 96,0 40,2 13,6 123,2 H,8

T 0 T A 95,6 i ;,’g|,3 14,9 121,9 > ; 11,5
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Estimaciones preliminares indican un crecimiento de 11,5%
en el valor agregado por el sector de industrias manufactureras,
con respecto al año anterior. Este aumento se produce después de
haberse logrado un 14,3 % en 1964 y luego de dos arlos en que se re
gistraron bajos volúmenes físicos do producción»

En el análisis de los principales grupos industriales, de
ben señalarse los siguientes hechos salientes?

En el grupo "Alimentos y Bebidas" se estima un incremento
de la producción de alrededor de 5,5 guarismo que resulta de la
ponderación del rubro Carnes (que registró una pequeña mejora en
relación a los niveles muy deprimidos do 1964) y de los restantes
Ítems que integran el grupo» La evolución fue poco favorable en lo
que respecta a la elaboración de azúcar, enfrentada con numerosos
problemas de orden interno y de precios internacionales5 y en cuan
to a la producción de vinos, los factores climáticos que afectaron
las vides en las provincias de Mendoza y San Juan, se reflejaron en
forma negativa en las cifras de producción*

La industria Textil y la de Confecciones incrementaron
sus respectivas producciones en 15,1 % y 10 % en 1965o Estos aumen
tos, al par que cubrieron la mayor demanda del morcado, permitie­
ron la formación de stocks adecuados. En materia de hilados y te­
jidos do algodón y lana, se registraron los mayores avances, mien­
tras que en la rama de tejidos sintéticos -cuyo crecimiento fue muy
elevado en 1964- la producción creció en menor medida. Las mejo­
res cosechas do algodón influyeron en la actividad de desmotado,
que registró un marcado aumento.

En lo que se refiere a confecciones, Las variaciones ano­
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tadas se deben fundamentalmente al incremento en la producción de
indumen taria.

La industria Maderera muestra una variación de 11,4 % por
sobre el nivel de 1964. Dentro do 'ese total, la fabricación de
muebles contribuyó en buena medida, aún cuando no se alcanzaron a
repetir los altos crecimientos del año anterior* En cambio, se
produjo un incremento sensible de las actividades relacionadas con
carpintería de obra, dada la mayor actividad del renglón Construc­
ciones/ Este mismo hecho influyó en una producción mayor de made­
ras en general.

La producción de "Papel y Cartón" registra un aumento de
13?3 %, debido a una mejor utilización de las instalaciones en la
producción de papeles y a la incorporación do nuevos equipos que
realizaron varias fábricas importantest La mayor producción manu­
facturera indujo un incremento en la demanda de papeles de tipo in
dustrial. Por otra parte, so incrementó la producción de envases
y de bolsas como consecuencia del crecimiento en la fabricación de
cemento, pintura en polvo, etc* La actividad editorial creció ñor
malmente (14 $) como respuesta a las crecientes necesidades do im­
presos de tipo comercial y a la producción de diarios, libros y re
vistas.

El volumen físico del grupo "Productos Químicos" creció
más del 13 Dentro de su composición, la industria petroquímica
sigue ganando terreno a expensas -en términos relativos- de la quí
mica tradicional.

Los mayores incrementos se obtuvieron en la fabricación
de hilados de fibras sintéticas y productos plásticos en general,
así como en la fabricación de pinturas.
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El grupo "Cuero” prácticamente no muestra variaciones en
sus niveles respecto a 1964. En ello intervino un ritmo muy bajo
de fabricación de calzado y un relativo aumento en la fabricación
de cueros curtidos.

El grupo "Caucho" ha registrado un incremento de 19?7 %
en 1965. Este incremento ha sido provocado por la mejora en los
niveles de fabricación do neumáticos y en la elaboración de calza­
do, rama ésta última que siguió la tendencia general de Indumenta­
ria*

Dentro.de "Piedras, Vidrios y Cerámica" (15?3 % de inore
mentó) la rama más importante es la de fabricación de Cemento Por-
tland, la que fue requerida por el mayor consumo, especialmente en
la esfera de las obras privadas. De la misma menera creció la pro­
ducción de ladrillos y artículos de fibrocemento. La elaboración
de vidrio se vió fortalecida por los mayores requerimientos de las
construcciones y por la demanda de envases en general.

El grupo "Metales” aumentó su nivel productivo en 10,7
Contribuyeron a lograr este aumento, en buena medida, la marcha ñor
mal del Alto Horno de SOMISA, reducido en sus posibilidades a fines
de 1964 por desperfectos, y la mayor producción de acerías y lamina
doras privadas. La producción siderúrgica condiciona en gran parte
la de todo el grupo metales, dado que representa aproximadamente el
60. % del total.

"Vehículos y Maquinarias" creció un 14,2 $ por sobre las
cifras de 1964. Este aumento pudo obtenerse, ño obstante la limita
ción inherente al régimen vigente para la industria automotriz, de­
bido a la aparición de nuevos modelos (que xio son alcanzados por los 

Dentro.de


topes---físicos- de- producción dispuestos por el Gobierno). Por-otra
parte, se han iniciado o-onlactos^,.entre- algunas empresas, con el
fin de complementar sus actividades en algunas ramas- para el me­
jor aprovechamiento de instalaciones y talleres, lo que en el fu­
turo ha de redundar en una creciente productividad.

En el grupo "Maquinaria y Aparatos Eléctricos", se anota
un aumento del 18,3 debido a la importante producción de moto­
res eléctricos y, en especial, a la elaboración do artefactos pa­
ra el hogar. Bebe destacarse el fuerte incremento registrado en
este sector en los dos anos 'últimos, en vista del aumento de la de
manda provocado por el mejoramiento del. ingreso real y de las con­
diciones de financiación para la compra por los usuarios.

La "Destilación de Petróleo" se estima que ha aumentado
también en un 13 % como consecuencia de haberse procesado una ma­
yor cantidad do derivados livianos ante el estimuló que represen­
tó el aumento del parque automotor. Surgieron algunos problemas
de abastecimiento interno por el hecho de que la extracción de cru
do se mantuvo en los niveles de los tres últimos años.

En cuanto a los restantes sectores, deben hacerse -en rá­
pida síntesis- las siguientes observacioness

En el año 1965,las’tJonstrucciones" mantuvieron la alta tasa
.de crecimiento que se había registrado en 1964, en que comenzó a
recuperarse la producción. La evolución on este último año estuvo
determinada por la reactivación general de la economía, después de
la crisis que había afectado fuertemente a esta actividad, mientras
que al crecimiento de 1965 contribuyó también el mayor apoyo credi­
ticio. El incremento ponderado del sector (10,2 5?) fue superado
por las construcciones privadas, en tanto que la obra pública se 
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mantuvo por debajo de eso promedio.

El sector "Comercio” registró un aumento de alrededor do
10 cifra que resulta de ponderar el crecimiento en la distribu­
ción de la producción agropecuaria, los bienes manufacturados y
las importaciones.

El rubro "Transporte y Almacenaje" mejoró en aproximada­
mente un 8 ■%, como resultado del aumento en las cosechas de cerea­
les, tanto en el rubro automotor como en las cargas transportadas
por ferrocarril. El transporte de pasajeros por ferrocarril y por
líneas de ómnibus de media y larga distancia también se vió incre­
mentado |

Dentro de los sectores do servicios "Electricidad* fes y
Agua" registra el aumento más importante (12 ¿6 %) , La causa funda­
mental reside en el gran ascenso experimentado por la producción y

distribución de gas; por su parte, la producción de electricidad
creció tanto en las empresas privadas como a través del servicio
público.
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III. ^OBaACION DB CAPITAL Y MOVILIZACION DS RECURSOS INTERNOS;

a) Tendencias en el nivel de la inversión

Durante el quinquenio 1961/65 la inversión bruta in

terna fija alcanzó un promedio anual del 21,7% respecto al

producto bruto interno. Este coeficiente es mayor que el del

decenio anterior y estuvo influenciado particularmente por el

monto de la inversión de 1961 que fue del 24,1% y de 1962

(23,3%) para caer luego al orden del 20% anual.

Sin embargo, los altos niveles de inversión de 1961/

62 fueron posibilitados por un importante - aunque desordena

do - f inane lamiente externo, por fuertes fluctuaciones en la

economía y por la aceleración del proceso inflacionario, es­

pecialmente en 1962. Como consecuencia, la economía argenti

na se enfrentó con estran^ulamientos externos a corto plazo

y con mecanismos financiaron deteriorados.

Ante esta realidad., el Plan Nacional de Desarrollo

1965/69 planteó la necesidad de limitar la tasa de inversión

a niveles acordes con una progresiva desaceleración del pro­

ceso inflacionario y con la disminución del fuerte endeuda­

miento externo acumulado. Este proceso debía-ser progresivo,

a efectos de evitar por un lado las consecuencias que una e-

levada tasa de inflación provoca en la capitalización y cana­

lización de recursos, como asimismo las resultantes de una

brusca estabilización que históricamente ha redundado en una

caída del P.B.I.

La paulatina estabilización del nivel de precios,

la superación de los estrangulamientos externos a corto pía—
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zo y la obtención de un nivel de inversión que asegure las
bases del futuro desarrollo económico nacional exigían la for
mulación de un programa que permitiera la concreción simulta
nea de tales metas, y cuyas características principales sons

i) mantenimiento de la inversión a tasas inferiores a las
registradas en el trienio 1950/62, pero suficientes
para el cumplimiento de los niveles de producción pro,
gramados• Si bien el nivel relativo de inversión es­
timado para el período 1965/69 resulta inferior al del
quinquenio anterior, no se repetirá el fuerte finan-
ciamiento externo a través del desequilibrio en la
cuenta corriente del balance de pagos que caracteri­
zó el trienio 1960/62-» Este desequilibrio llevó a la
economía argentina a un índice de endeudamiento exter
no cuyos servicios anularán, a pesar de su parcial re
financiación, la importante entrada de capital extran
jero programada.

La magnitud de la inversión en el quinque­
nio 1965/69, dependerá en consecuencia, de la capaci­
dad de generación interna de ahorro, y si bien la com
paración de valores a precios de un año base limita
la validez del análisis, se puede inferir que las me
tas de ahorro interno son alcanzables de acuerdo con
la reciente experiencia histórica.

ii) Remoción de las preciónos inflacionarias originadas
en el mantenimiento de una política cambiarla inade­
cuada y en niveles de protección excesivos.
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UTILISAOIOK EdGEESO 3HOT0

(en mil millones de pesos de 196o)

’ Cifras provisionales

COi'CEPTCS 1961 1962 1563 1964' 1965
1

Consumo 830,9 783,7 737,3 811,8 ! 875,6

a) Familias (1) 741,3 695,9 655,5 730,9 1 795,6

b) Gobierno 89,1 37,8 81,8 80,9 80,0

2. Inversión bruta interna 246,6 224,9 193,3 227,3 233,3

a) Fija 250,3 234,8 199,7 212,2 225,5

i) Construcciones 96,6 90,6 85 ,4 92,5 103,0

ii) Equipo y reparac. 153,7 144,2 . H4,3 119,7 122,5

t>) Variación Ce existen
ciase (2) -3,7 -9,9 -6,4 15,1 7,8

3, Exportaciones 94,4 127,8 130,1 122,1 135,0

4. Importaciones 135,4 130,1 100,4 118,9 120,3

1 5, rroc.ucto bruto interno
1

1.036,5 1.006,3 960,2
1

1.042,3 1.123,6

' 6» Ganancia c.e intercambio
i

1,3 -13,9 -4,4 8,4 2,4

1
! 74 Ingreso bruto interno

real
_________ _____ ________________ g

1.037,8
L._______

52.2^ 955,8 1.050,7
***** ***í* ** **

1.126,0

(1) Incluye variación de existencias c.e productos no computados en el renglón
de variación de existencias, principalmente productos industriales de ori
gen nacional e importado,

(2) Incluye soló la variación de existencias de un importante crup* de bienes
agropecuarios.

IUIETE: COEADE
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iii) Política de precios relativos que disminuya el esfuer-
x zo de inversión a precios corrientes#

iv) Racionalización de la inversión mediante la aplicación
selectiva de incentivos y la orientación de recursos ha
cia los sectores básicos. Con el objeto de reducir las
tensiones que el volumen de la inversión ocasionará en
circunstancias anteriores, el régimen de promoción in­
dustrial incentiva selectivamente la inversión en los
sectores básicos, pero sus beneficios están condiciona­
dos a la aprobación de proyectos que respondan a un pro
grama financiero previo. Dicho régimen se ve.sólidamen
te apoyado por un ordenamiento del finaneiamiento exter
no acorde con la política de sustitución de importado.
nes y particularmente con las metas de balanza de pagos.

b) Tendencias de la estructura de la inversión

El análisis anterior demuestra que la inversión bru
ta fija no experimentará en el período 1965/69 un cambio sig­
nificativo en cuanto a su magnitud global aunque permanecerá
algo inferior a la del quinquenio 1960/64• Sin embargo se
prevén algunas alternativas de importancia en su composición.

En primer término, la construcción se elevará a un
42% de. la inversión total, debido principalmente a la reacti­
vación de la construcción de viviendas, a las mejoras perma­
nentes en el sector agropecuario y a las necesidades de in­
fraestructura»

Pero aún más significativo será el aumento que se,
proyecta en la participación de la maquinaria y equipos de
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producción nacional, que* llegara a casi un. 44$ de la inver­

sión fija total, En términos globales, esta meta parece res

ponder a la tendencia histórica de esta proporción, dado que

aumenta desde un promedio de 2®$ en 195®—54 a un 30$ en 1955-

59 y hasta un 40$ en 1960-64.

Sin embargo, las dos terceras partes de este incre­

mento histórico son resultados de la expansión de la produc­

ción de automotores que debía satisfacer a la demanda acumula

da del pasado por la restricción de las importaciones. En el

período del Plan, el incrementó de la participación de los e-

quipos nacionales en la inversión tendrá que proceder de una

expansión mayor en la producción de otros bienes de capital.

Las proyecciones de esta expansión están fundadas en un análi

sis detallado de las posibilidades de esta rama industrial.

Como resultado del aumento de la participación de la

construcción y los equipos nacionales en la inversión total,

la participación de las' importaciones declinará en un 14$ du­

rante el período del Plan. Esta parece uña cifra muy baja com

parada con el 21., 5$ registrados en 1960-64 per® en este quin­

quenio las importaciones de bienes de capital fueron extraor­

dinariamente elevadas. Pero si se compara la participación

de las importaciones en la inversión total en maquinaria y e-

quipos (excluyendo automotores) en 1955-59 y 1965-69 se obser

va una reducción del 42$ al 31$, declinación bastante discre­

ta cuando se toma en cuenta la fuerte expansión ya experimen­

tada por la industria de bienes da capital durante los últi­

mos anos.
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Estas proyecciones implican una cierta reducción en •
la proporción de la inversión destinada a la industria manu­
facturera, en favor de la infraestructura económica, mientras
que las inversiones en el sector agropecuario se mantendrían
en una proporción estacionaria.

Como las inversiones en la infraestructura económi­
ca están principalmente a cargo del gobierno, la participación
del gobierno nacional y sus empresas en la inversión total cre_
cera durante el período del Plan, de un 20% durante la última
década a un 25$- Esta proporción mostrará una tendencia al
descenso en los últimos años, después que se hayan realizado
algunas inversiones públicas urgentes.

La inversión en la industria manufacturera puede di •
vidirse entre los sub-sectores ya desarrollados y los que se
encuentran en una etapa de iniciación o fuerte expansión. Es­
tos últimos, que incluyen siderurgia, petroquímica, papel y
celulosa y metalurgia mecánica, absorberá casi la mitad de la
inversión industrial total. El énfasis del Plan sobre el de­
sarrollo de estas industrias que transforman materias primas
no elaboradas en productos intermedios insumidos por otras in
dustrias o que producen bienes de capital, tendrá el efecto de
acelerar el proceso de integración de la estructura industrial,
como se comentó anteriormente, y de sustituir importaciones,
que en su mayor parte son bienes intermedios.

La infraestructura económica, formada por los secto
res energía, transporte y comunicaciones, recibirá el 29% de
la inversión bruta fija durante el período del Plan. Más de



24 -

la mitad de este monto se invertirá en partes casi iguales

en tres subsectores: energía eléctrica, petróleo y caminos,

seguidos en orden de importancia, por ferrocarriles, automoto

res, gas, telecomunicaciones, otros medios de transporte y

carbón.

La inversión en la infraestructura social, concen

trada principalmente en la construcción de viviendas, presen

tara otro 26% de las inversiones totales. Le manera que un

55% de la formación bruta de capital fijo durante el Plan se

dedicará a la infraestructura en su conjunto.

Leí saldo se invertirá un 34% en partes iguales en

los sectores agropecuarios e industria manufacturera y un 11%

en los de producción de otros bienes y servicios.

Con respecto al primer año de ejecución del Plan,

el crecimiento de la inversión bruta interna fija fue en 1965

superior al del producto bruto; se mantiene, por lo tanto, en

un nivel algo mayor del 20% con respecto al producto bruto in

terno.

Sin embargo, se han concretado cambios en la compo

sición de la misma.' La construcción privada, en especial de

viviendas, experimentó un crecimiento del orden del 15%, ha­

biendo contribuido a esta fuerte expansión las mejores condi

ciones financieras logradas a través de una agilización de la

actividad del Banco Hipotecario Nacional y de las secciones

hipotecarias de los Bancos privados, como así también al res,

tablecimiento de las condiciones de liquidez.
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La construcción pública ha jugado asimismo un papel

activo en la expansión; su crecimiento fue, según cifras pro

visionales, del orden del 6%.

El moderado aumento de la inversión en equipos es

el resultado de un incremento del 10% en los de origen nació

nal, basado sobre todo en un nuevo crecimiento de la industria

automotriz, y compensado por una disminución del 30% en los

de origen importado. Esta caída obedece al establecimiento

de una política de endeudamiento externo tendiente a lograr

financiación adecuada para las importaciones de bienes de ca­

pital, evitándose la acumulación de deudas a corto plazo y el

consiguiente estrangulamiento de la balanza de pagos.

La acumulación de existencias industriales fue po­

sitiva, lo mismo que la de ganado vacuno ya comentada.
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IV, EL COMERCIO EXTERIOR

a) LAS EXPORTACIONES

En el período 1960-1965 las exportaciones de la

República Argentina han mostrado una tendencia creciente

con la sola excepción del año 1961. En 1962, por primera-

vez desde hace muchos años, superaron los 1.200 millones

de dólares y en los años sucesivos continuaron aumentando

sensiblemente hasta alcanzar en 1965 los 1.488 millones.

La recuperación registrada en los últimos cuatro

años refleja las alternativas experimentadas por el sector

de les productos agropecuarios, que continúan representan­

do más del 90% de las exportaciones argentinas y responde

fundamentalmente a la influencia de dos factores: el inore

mentó de los saldos‘exportables y una coyuntura favorable

en el mercado internacional que hizo posible su colocación,

Desde el punto de vista de la oferta hubo en 1962

• y 1963 un fuerte incremento de los saldos exportables en

general, debido en buena medida a la contracción del consu

mo interno, dado que la producción no contribuyó mayormen­

te a ello. En esos mismos años la sequía obligó a aumen­

tar la matanza de ganado, lo cual permitió destinar un ma­

yor volumen de carne para exportación y tratar de diversi­

ficar los mercados para ese producto. En 1964 y 1965 las

cosechas de granos fueron excepcionales y otros productos

de la agricultura, como los oleaginosos y las frutas fres­

cas, acusaron una expansión sostenida. Los productos déla
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pesca y el petróleo adquirieron mayor significación y las ma

nufacturas y semimanufacturas también acusaron aumentos, como

consecuencia de diversas medidas adoptadas dentro del progra­

ma de fomento de las exportaciones no tradicionales.

Por el lado de la demanda se dieron circunstancias

que permitieron conjugar favorablemente las posibilidades na­

cionales. El mercado azucarero acusó un alza sensible que cuL

minó hacia fines de 1963 y permitió la colocación de importan

tes cantidades del producto argentino. Europa sufrió las con

secuencias de los grandes fríos y heladas y ello mejoró la co

locación de frutas. La amplia elasticidad-ingreso de la de­

manda de carne evidenciada en Europa y en particular en los

países de la C.E.E. en 1962 y 1963, favoreció la colocación

de los saldos argentinos, mejorando además los precios en

1964 y 1965. Finalmente, para no enumerar sino los hechos

más relevantes, cabe recordar que, en los dos últimos años ,

la intervención de la Unión Soviética y China Continental en

el mercado trig3.1e.r0 internacional tuvo la virtud de atenuar

el deterioro dé los precios y permitió que Argentina vendiera

cantidades significativas.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la tenden­

cia creciente que muestran las exportaciones argentinas desde

1962 quizás no refleje adecuadamente la situación real y las

perspectivas que ofrece la demanda mundial en el futuro inme­

diato para algunos productos de que el país es productor, es

decir los de zona templada y principalmente granos y carnes.

Las políticas agrícolas altamente proteccionistas y aparente-
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teniente orientadas a la consecución de un grado mayor de autar

guía -si no el autoabastecimiento- que desarrollan los países

importadores industrializados causan efectos depresivos en los

mercados internacionales, al no permitir que países como Argén

tina, que son productores eficientes y proveedores tradiciona­

les, participen adecuadamente en la satisfacción de la demanda.

Los excedentes agrícolas y su colocación en condiciones espe­

ciales también contribuyen a deprimir los precios y afectan ad

versamente los potenciales ingresos de exportación, que consti

tuyen la fuente natural de recursos para la realización de los

programas de desarrollo económico del país. En efecto, dichos

ingresos han crecido en los últimos cuatro años principalmente

gracias al incremento del volumen físico de las exportaciones:,.

sin que el comportamiento de los términos del intercambio con­

tribuyera significativamente a ello.

El comercio regional particularmente a través de la

ALALC, merece una consideración especial., ya que ofrece gran­

des perspectivas en potencia, que deberán desarrollarse a medí

da que se vayan logrando avances en el proeeso de integración

zonal.

b) EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES

El estudio de la evolución de las importaciones co­

rrientes -ligadas fundamentalmente '©©tí el nivel de actividad

económica interna— de la evolución de las importaciones de bie

nes de capital, asociadas con las necesidades y posibilidades

de reequipamiento y el monto y estructura de la inversión,
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NOTA o Las sumas pueden nc coincidir, por haberse redondeado.

(En millones de dólares)

GRUPOS Y SUBGRUPOS i1 • -i 1960 1 1961 | 1962 j 1963 1964 1965
TOTAL GENERAL...... ........ . 1 ’ I- Q79 964 1.216 ¡

1 1.365 1.4-10 1,488
I - Gdnadería . j 519 516 541 665 590 560

■ i
a) Animales vivos.... 21 24 28 33 24 24
b) Carnes- . . ..... £. .| • ♦ . 1 219 217 228 ¡ 334 329 328

Quero-s 70 79 92 i 78 58 50
d) Lanas .... . .. . . .. .. . . i
e) Productos de Lechería,

145 1 143 145 1
1

161 128 110

huevos y miel • 48 32 28 i 31 31 29
f) Subproductos ganaderos. ¡ 16 21 20 28 20 19

XI - Agricultura . .. ... - . .. . < 508 388 607 ' 526 695 820
a) Cereales y lino ........
b) Harina y otros produc­

tos de la molienda del

gpí324 195 345 282 500 576

trigo ................
o) Oleaginosos (excluido el

i 18 23 25 26 27 26

lino) y sus aceites ..
; d) Granos elaborados,legum

125
i1

128
í

167 139 120 159

bres y hortalizas .... < € 11 9 8 12 •
e) Frutas frescas .
f) Frutas secas, desecadas

25
1

20 28 4-1 28
I

37

o en conserva ........
g) Otros productos de la a

1 3
i

¡ 4 4 7 8 71
.crricultura ........... 5 í 12 27 22 4 3

H III — Forestales . ....... . . . . . i ¿JE ■ .
15 1

<_____ 13 12 _13 16' - ■ 16
IV — Minería 1 5 i 6 22 23 13 13
V — Caza y Pesca ........... 4 y i ■ 5 9 4 4

VX — Diversos artículos ..... i M. 1 29 129 i 92J 75



ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

( % respecto al valor total ) 

TOTAL GENERAL

Ganadería
a) Animales vivos
b) Carnes
c) Cueros
d) Lana
e) Prod.lechería,

huevos y miel
f) Sub.pro d. gana

deros

Agricultura
a) Cereales y lino
b) Harina y otros

prod
c) 01eaginosos( sin

lino) y aceites
d) Granos elab.,le_

gumbres y hort.
e) Frutas secas
f) Frutas secas,dese

cadas o oons.
g) Otros  laprod.de

agricultura

Forestales

Minería

Caza y Pesca

Diversos Artículos.

1960 1961 1962 j
___ 1

100,0 100,0 100,0

48,2 53,5 44,51^1 ■

2,0 2,5 2,3
20,3 22,5 18,8
6,5 8,2 7,5

13,5 14,8 11,9

4,4 3,3 2,3

1,5 2,2 1,7

47,1 40,2 49,9
30,0 20,2 28,4

1,7 2,3 2,1

11,6 13,3 13,7

0,7 0,6 0,9
•2,3 2,1 2,3

0,3 0,4 0,4

0^( 1,3 ' 2,1

1,4 1,4 1,0

Pul ' 0,6

PuJ 0,5 0,4

2,6 3,8 2,4

1963"' 1964 1965

100,0 100,0 100,0
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muestra que en el período bajo análisis se puede distinguir

dos subperíodos: 1960/1962, con un nivel promedio de importa­

ciones totales de 1.355.4 millones do dólares, y 1963/65 con

un nivel -también en promedio- de 1,084.3 millones de dólares

Es decir que el total de importaciones -en valor- de un subpe.

ríodo a otro cayó un 20.1%.

Si observamos las importaciones de bienes de capi­

tal notaremos que parecen seguir también esa tendencia, un

primer subperíodo con un valor promedio de 437.6 millones de

dólares, y un segundo subperíodo con un valor promedio de

251-9 millones de dólares, es decir que descendieron un 42.5

% hacia el final del período.

En cambio las importaciones de bienes corrientes

fluctuaron considerablemente sin seguir una tendencia firme,

por el contrario oscilaron siguiendo los movimientos del FBI

industrial, registran valores altos en los años de "boom"

(1961 y 1965) y caen bruscamente en 1963 año de recesión eco­

nómica.

(1) AMBAS SERIES FUERON TOMABAS EN VALORES CONSTANTES.

1960 1961 1962 1963
—

1964 1965

Tasa de Variación de
las importaciones co
rrientes 8,9 28,4 -19,8 -26,8 39,1 12,1
Tasa de Variación (1)
del PBI Industrial 6,4' 8,5 - 6,7 - 5,5 14,3 11,1



Es evidente que la devaluación del peso operada en

1959 -influyó sobre el total de importaciones corrientes de ese

año y de 1960, puesto que recién en 1961 las importaciones al­

canzaron un valor similar al registrado en 1957» 1059 millones

respecto a 1012 millones de dólares respectivamente. Nuevamen

te la devaluación producida en 1962 afectó las importaciones

del segundo semestre de ese año, frenando él ritmo de importa­

ciones corrientes del primer semestre y afectó decisivamente

el nivel de actividad interno, debido al aumento de los costos

de la materia prima y los bienes intermedios importados que an

te la falta de liquidez financiera de las empresas -unida a la

(•aída de la demanda operada a consecuencia de la reducción de

los salarios reales- obligó a una reducción del nivel de pro­

ducción.

Esto, asociado a la restricción del crédito bancario

al sector privado (en 1963 cae un 28,80 en términos reales),

y la fuga de capitales externos a corto plazo, provocaron la

recesión económica en 1963 y es esta caída del nivel de activi

dad económica lo que principalmente afectó y redujo a solo

603,4 millones de dólares el valor de las importaciones corrían

tes en 1963. Además medidas de políticas económicas tendien­

tes a solucionar la crisis de balanza de pagos, como por ejem­

plo, la suspensión de la exención de recargos a la importación

de ciertas líneas de producción, el establecimiento de un 100%

de recargo a las importaciones no esenciales, y un 200 de re­

cargo de emergencia sobre todas las importaciones; y las limi­

taciones a las adquisiciones de bienes importados por parte de 
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las empresas ¿el Estado, incidieron sobre el nivel de importa­

ciones, comprimiéndolo. Ya hacia fines de 1963 se notaba la

recuperación en algunos sectores de la producción: automotores,

tractores, maquinaria agrícola y construcciones privadas, que

elevarían posteriormente el valor total de las importaciones.

Es interesante examinar también la. estructura de las

importaciones -Ver Cuadro 2- pues se aprecian así otros facto­

res más particulares que afectan la evolución de las importa­

ciones de los sectores en especial. Por ejemplo en el caso de

varios de los rubros que examinaremos a continuación, la insta

lación de nuevas industrias que van a sustituir importaciones

requieren primeramente importaciones de materias primas y bie­

nes intermedios a utilizar en la producción que afectan el ni­

vel de importaciones, ello ocurrió en la industria del tractor,

automotriz, siderurgia, química básica y petroquímica princi­

palmente. No descuidando por supuesto la existencia de regí me.

nes de promoción especiales, exenciones aduaneras, incentivos

impositivos y también la ocasional sobrevaluación del peso

(1961/62), que originaron fluctuaciones pronunciadas de las im

portaciones sectoriales.

En el caso de las importaciones de combustibles y lu

bricantes su participación en el total pasó de 12.5% en 1960 a

7.8% en 1964. Esta disminución relativa se debió al incremen­

to operado en la producción de petróleo crudo que de 10,1 millo.
nes de m\ en 1960 pasó a 15.9 millones de m en 1964, lo que

permitió sustituir importaciones, que así descendieron de 3.3
millones de nP en 1960 a 1,4 millones de m^ en 1964. Pero la 
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millones de m^ en 1960 a 1,4 millones de m^ en 1964. Pero la
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reducción de los planes previstos para 1965, la producción alcan­
zaría 15,6 millones de mó, así como un aumento en la utilización
del petróleo crudo por aumento en la demanda de sus productos deri.
vados originó un repunte en la importación de ese combustible, la
que llegó a los niveles de 1960 con 3,2 millones de m\

En cambio la importación de gas-oil se mantuvo durante el
período; las importaciones que registraban en volumen físico para
1960 un nivel de 599-4-00 m^ estaban en 1964 en 765-500 m^ y recién

con el aumento registrado en la producción interna en 1965, se re­
dujeron las importaciones a 515-000 m^. En síntesis, el coeficien­
te de importación de combustibles y lubricantes, presionado por las
fuertes importaciones de crudo y gas licuado principalmente, y un
nivel constante de importaciones de gas-oil aumentó en 1965 a 9*5$
sobre el total de importaciones*

La radicación de un alto número de fábricas dedicadas al
armado de automotores en un primer momento, y a la fabricación lúe
go, originó a partir de 1960 un rápido y fuerte aumento en las im­
portaciones de partí® para el armad® y fabricación llevando las im­
portaciones del rubro ” automotores” a un nivel de 124.7 millones
de dólares en 1961 y 118.9 millones fe dólares en 1962. En esta in
dustria se ha cumplido-aunque con retardos- el proceso de integra­
ción y sustitución paulatina de importaciones, lo que se aprecia
claramente observando la serie de importaciones del rubro automoto­
res y la serie de producción?
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portaciones del rubro "automotores” a un nivel de 124.7 millones
de dólares en 1961 y 118.9 millones de dólares en 1962< En esta in
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claramente observando la serie de importaciones del rubro automoto­
res y la serie de producción:
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1960 1961
_

1962 1963 1964 1965

IMPORTACION EN MILI.DE
DOLARES CORRIENTES 37,6 124,7 118,9 57,4 77,9 70,3
PRODUCCION EN MILES DE
UNIDADES 89,2 136,2 129,9 104,9 166,5 194,4
A/B x 100

•

42,1 91,5 91,5 54,7 46,8 36,1

Las importaciones del rubro están formadas principalmente
por accesorios, repuestos y partes para carrocería, para transmi­
sión y dirección, para chassis y para motor, así como accesorios y
partes para la electricidad del automotor. En un primer momento
todas las partes para fabricación eran de origen importado, pero a
medida que las empresas marginales dejaron el mercado o se fusiona
ron, las principales empresas fueron integrando su proceso de pro­
ducción y la industria subsidiaria estableciéndose, se ha ido ope­
rando un proceso de sustitución evidente. Lo mismo ha acontecido
con la industria del tractor y la maquinaria agrícola.

Las importaciones de productos químicos están directamente
relacionados con el nivel de actividad industrial, pues sus produc­
tos son insumas de casi todas las ramas de la industria manufacture
ra y de la construcción. Las materias primas y productos interme­
dios de origen importado por esta industria registran una tendencia
ascendente, desde los 60,3 millones de dólares importados en 1960
hasta los 130*0 millones de dólares estimados para 1965, con una
caída brusca en 1963 debido a la crisis económica de ese año.

Este continuo aumento en las importaciones se debe princi- 

MILI.DE


- 35 -

pálmente a la instalación de nuevas fábricas y complejos petroquími
eos y la ampliación de los ya existentes, debido a que las empresas
comienzan por los productos finales (debiendo importar en los prime
ros tiempos de su instalación las materias primas y bienes interme­
dias requeridos) y finalizan -al integrarse la industria- abastecían
dose a si mismas y al mercado de productos primarios e intermedios,,

Así, a partir de 1959? con la radicación de capitales en
la industria química básica y petroquímica se produce la sustitu­
ción total o parcial de una serie de productos básicos para esa in­
dustria y de peso en el volumen y valor de las importaciones•

En el campo de los ácidos, la producción nacional hoy está
en condiciones de abastecer la demanda de ácido sulfúrico, clorhídrL.
co, nítrico y sólo parcialmente de ácido acético y fénico. A par­
tir de 1962 las importaciones de estos ácidos se redujeron fuer temen
te# En cambio el abastecimiento de azufre, materia prima fundamen­
tal de la industria, depende en proporción elevada de las importaci£
nes. El metanol, hasta 1964 importante producto de importación, re­
dujo su importancia relativa en 1965, y se está en condiciones de
sustituir totalmente su importación, pues en 1966 se contará con una
capacidad instalada de 26.500 ton/aho, y existo un proyecto que ele­
varía dicha capacidad en 16.500 toneladas/año más.

En el caso del benceno y el etileno, materias primas funda­
mentales para la industria química en general y del plástico en esp£
cial, se pueden sustituir ya totalmente las importaciones -que en
1965 aparecen reducidas con respecto a la serie histórica dado que
se cuenta con una capacidad instalada de producción de benceno de
50.000 tn./aho y de etileno equivalente a 32.000 tn./año, existien-
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do proyectos ..que .harían-elevar dichas-capacidad. —hacia 1969- en

100.000 tn./aSs. El tolueno y xileno se sustituyen totalmente.-en

1966.

La producción de caucho sintético SBR en el país ha provo

cado un aumento en el aho 1964 y 1965 de las- impo-rtaeion-es- -de—esti~-

reno y butadieno, —insumos, necesarios j?ara la producción de ese ti

po de caucho sintético- pero ya en 1966 la producción nacional de

estireno es más que suficiente para la demanda existente.

En cuanto al negro de humo, producto de fuerte importa­

ción principalmente por parte de la industria del neumático, fluc­

tuó con la tendencia de dicha industria; en 1965 su importación se

sustituyó parcialmente y para 1966 se puede sustituir totalmente.

Uno de los rubros más importantes que guían la tendencia de las im­

portaciones de productos químicos es el carbonato de sodio (soda

solvay), por su importancia fundamental para la industria, era espe­

cial para la industria del vidrio plañó, del que es principal insu­

mo, y por ende de la construcción; hay una relación entre la inver--

sión en construcción privada y la Utilización de soda solvay. No

hay posibilidades de sustituir su importación a corto plazo.

También son importantes las importaciones de resinas sin­

téticas y artificiales destinadas a la industria del plástico. Des­

de 1962 se comenzó la sustitución de polietileno, poliestireno, PVC

y otros productos sintéticos, aunque en pequefía medida. Recién en

1966 se sustituirá en mayor grado el poliestireno y el polietileno

prácticamente será abastecido por producción nacional en 1968/69.

En cuanto a los fertilizantes, los de más demanda, los ni­

trogenados, se importan aún fuertemente, pero a partir del sulfato

de amonio —subproducto del gas natural— se espera poder sustituir
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totalmente las importaciones actuales. Los fertilizantes fosfata­
dos y potásicos registran una demanda interna débil por su alto
costo, y en el caso de los abonos fosfatados la industria nacional
depende de manera casi total del mineral de fósforo importado.

Los productos farmacéuticos siguieron participando fuerte
mente en el total de importaciones del sector, representando en
promedio un 8 % del total del valor importado, en un rubro de más
de 500 productos intermedios.

Las importaciones del sector siderurgia alcanzaron su va­
lor máximo en 1961 con 209,8 millones de dólares, lo que significó
un aumento del 25,7 % respecto de 1960, debido al incremento opera­
do en las importaciones de acero para forja y laminación (58,6 » y
de laminados terminados (4-2,0 , mientras que en 1962 las importa­
ciones se redujeron a 131,9 millones de dólares debido a la caída
en la importación de semiproductos para laminar y de laminados ter­
minados provocada por la disminución en la producción de automoto­
res, tractores, heladeras, cocinas y lavarropas, así como por la pa
ralización de la industria de la construcción, y la recesión gene­
ral de 1963 comprimió las importaciones de productos siderúrgicos
al nivel más bajo del período, con 78,3 millones de dólares. El
aumento en la producción de automotores, tractores, y la reactiva­
ción de la industria de la construcción y de bienes durables de con
sumo, trajo aparejado un incremento en la producción de acero crudo,
arrabio y laminados en 1964/65 lo que originó una mayor importación
de arrabio, chatarra y mineral de hierro. Asimismo la importación
de laminados terminados y especialmente de semiproductos para lami­
nar creció igualmente, llevando el consumo aparente al nivel más al
to del período en 1965•



Las importaciones de materiales para la construcciárujlepen
den fuertemente de la actividad de la construcción privada? pues
el rubro principal de la importación, casi un 50 % en promedio, es
pino blanco sudamericano, no utilizado mayormente en la construc­
ción pública, y sus importaciones oscilaron siguiendo las fluctua­
ciones de la industria de la construcción.

Las importaciones de caucho fueron de 26,9 millones de dó­
lares en promedio, y en 1963 debido a la caída brusca en la produc­
ción de automotores, tractores y motos se redujo su importación al
valor mínimo de 18,7 millones de dólares. La posibilidad de susti­
tuir el caucho sintético SLR hasta ahora importado provocó la acumu
lación de stocks, a un precio menor, por parte de los importadores
y distribuidores, lo cual explica.el aumento en las importaciones a
34,0 millones de dólares estimado para 1965. En adelante se podrá
sustituir casi enteramente la importación de caucho sintético y par
cialmente la de caucho natual, mediante el aumento en la produc­
ción de caucho SLR y cispolibutadieno.

En cuanto al rubro papel y cartón registra en promedio una
tendencia creciente, llegando al valor máximo de 67,0 millones de
dólares en 1965, por efecto del aumento en la importación de papel
para diario.

Las importaciones de bienes de capital -que condicionan la
tasa de crecimiento del país?- fluctuaron apreciablemonte en el pe­
ríodo considerado, alcanzando un pico en el año 1962 con 511,1 mi­
llones de dólares, y cayendo posteriormente a 161,0 millones en el
año 1965, el nivel más bajo del período.

Por otro lado, la participación de los bienes de capital



importados respecto del total de importaciones -en promedio- fue de

28,2 %, logrando la máxima participación en 1963 con un 38,5 ello

fue así debido a que,por una parte, las importaciones de bienes de

capital obedecían a órdenes de compra -no anulables- colocadas en el

exterior con meses de anticipación, en el caso del sector privado,

y en el caso del sector público a que los planes de inversión se re

ferian principalmente a infraestructura productiva con financiamien

to externo a largo plazo, por lo que no fueron eliminados; y a que,

por otra parte, cayeron fuertemente las importaciones corrientes

disminuyendo su participación en el total. El mínimo fue de 13,5 %

en 1965, permitido por el reequipamiento logrado en años anteriores

e impulsado por el 'régimen financiero establecido para las importa­

ciones de bienes de capital en noviembre de 1964» Es importante co_n

signar que las importaciones de bienes de capital crecieron en 1960

en un 75 % respecto de las registradas en 1959; ello en general es

atribuible a las exenciones para la introducción de líneas de pro­

ducción y de partes para bienes de capital, a la eliminación del re

cargo del 40 % -fijado el año anterior- para la importación de ma

quinaria no producida en él país; y por supuesto al notable incre­

mento logrado en la inversión bruta interña -de alto componente im­

portado— especialmente concentrada en La industria automotriz, pe­

trolífera, siderúrgica, de tractores y cemento.

Las importaciones de bienes de capital destinadas a la ac­

tividad agropecuaria se incrementan fuertemente en 1960 y 1961 al­

canzando el índice (base 1960=100) a 139 en 1961 (habiendo sido en

1959= 24,8) para caer a un índice promedio de 55,7 en 1962/65. El

notable aumento en las importaciones es atribuible a la eliminación

de las restricciones a la importación de bienes de capital ya mencio
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nada, así como las radicaciones de capitales autorizadas bajo la.ley

14.780 y decretos complementarios, junto con la mayor actividad de

las industrias del tractor y la maquinaria agrícola, que en 1960

aumentaron su producción en un 72,6 % y 78,3 % respectivamente, pa­

ra declinar luego levemente estabilizándose en un nivel apenas supe

rior a la mitad del logrado en 1960. Esto originó -dado el proceso

seguido para’ integración en la industria- una mayor demanda de par­

tes importadas. A su vez, los planes de inversión de las empresas

del Estado, en especial Vialidad Nacional, aumentaron la demanda de

tractores completos para obras viales. Hacia los últimos años del

período hubo una disminución fuerte en la importación debido a la

sustitución de importaciones llevada a /abo en la producción de tra£

teres -la industria argentina del tractor opera bajo un régimen le­

gal similar al automotriz- que originó una disminución paulatina en

las partes de origen importado, y a que la ampliación de los planes

de producción a unidades de menor potencia reemplazaron la importa­

ción de tractores terminados. No se debe olvidar tampoco elTeequi-

pamiento operado en los años 1960-61 y 1962 en el rubro de maquina­

ria agrícola y vial,. En 19(6'5 las importaciones de tractores comple­

tos para maquinaria agrícolas y para obras viales registraron el va­

lor más bajo del período 1960/65 con una caída respecto de 1964 del

40,0 % en promedio. En 1964 se registró un aumento en lab importaci£

nes respecto dé 1963 debido sustancialmente a la reactivación del a-

gro. Los rubros en los que se verificó el aumento fueron maquinaria

agrícola (tractores completos) y bovinos reproductores.

La importación de bienes de capital para la actividad indus

trial alcanzó su valor más alto en 1962 con un índice 117,1 (1960t¿LOO)

para caer rápidamente a 32,7 en 1965.
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Los años 1960-61 y 1962 muestran una tendencia levemente
ascendente en lo que se refiere a importaciones de equipos y maqui­
narias; por los mayores requerimientos de la industria petrolífera,
automotriz, siderúrgica, química básica y petroquímica.

Dentro de las importaciones de equipos destinados a la ac­
tividad industrial, el rubro metales (excluida la maquinaria) mues­
tra un pico en 1960 (el índice es 100) y cae drásticamente en 1961
a 35,7, recuperándose en 1963 en que alcanza un valor de 83,4, debí.
do fundamentalmente a las inversiones de YPF y Gas del Estado -oleg
ductos, y gasoductos de Campo Duran - Buenos Aires y Comodoro Riva-
davia - Buenos Aires - principalmente. También ENTel con el tendi­
do de nuevas líneas y Agua y Energía con la construcción de líneas
de distribución do energía eléctrica contribuyeron al aumento produ­
cido en las importaciones do 1963*

El rubro vehículos y maquinarias registra un aumento en
las importaciones del año 1960 del 133 % respecto de 1959, y el ín
dice para 1961 es 112,1 (196OslOO)* La inversión bruta interna
1960-61 se dirigió principalmente a las industrias petrolíferas,
automotriz, metalúrgica, eléctrica y mecánica, y ello trajo apare­
jado el aumento notable en las importaciones de equipos producido
en 1960, las que comprendieron en los principales rubros a máquinas,
herramientas, maquinaria de toda clase para la industria textil, pa
ra imprentas, y repuestos, partes y máquinas para la exploración y
explotación de petróleo.

El aumento de la inversión bruta interna en energía eléc
trica y en la industria mecánica incrementó la necesidad de equipos
importados« Fue así como el aumento más significativo se produjo



en el rubro maquinarias y aparatos eléctricos, concretamente in­

fluenciados por la importación de equipos para la producción de e-

nergía destinados a usinas de la Capital Federal, Córdoba y Bue­

nos Aires» La compra de los generadores de electricidad represen­

tó 71,0 millones de dólares entre los años 1962 y 1963.

En general los equipos importados para la actividad in­

dustrial aumentaron por la recuperación de 1960 y el "boom" de

1961, retrayéndose luego en 1963, influenciados también por la

caída en la demanda efectiva y la iliquidez de las empresas.

La capacidad instalada de producción, luego de las

fuertes importaciones realizadas en aEos anteriores, es suficien­

te para satisfacer la demanda sostenida, aún en 1965, y era más

que suficiente para abastecer a una demanda retraída como la exis

tente en 1962 y 1963.

Es decir que durante los aEos 1960/63 hubo una importa

ción de maquinarias y equipos -especialmente los destinados a la

industria productora de bienes de consumo- excesiva con respectos

las posibilidades de absorción de productos finales que presentaba

el mercado interno, y esto hizo que en 19'63 la utilización de La

capacidad de producción instalada llegara en tes industrias de bie

nes de consumo a solo un 60 %, porcentaje qué en las industrias pro

ductoras de bienes de capital fue aún menor. La política actual

consiste en asimilar esas importaciones de bienes de capital exce­

dentes, mediante el fortalecimiento de la demanda interna y la pie.

na utilización de la capacidad de producción instalada. Be esterna

do la caída operada en la importación de bienes de inversión no re

duee las posibilidades productivas, debido al sobreequipamiento men

cionado, sino que adecúa la producción a la demanda existente.



Los equipo-s importados para el comercio y las -profesión
nes están.jEormados por máquinas de-coirtabilidadr"y—estadística e
instrumentos físicos y matemáticos no especificados, y cintas o pe.
lículas cinematográficas5 alcanzaron su valor máximo en 1962, ca­
yendo posteriormente.

Las inversiones en bienes de capitaLJmiportad-oe-'parar los
transportes y comunicaciones caen.levemente en 1961, para recuperar^
-se* en 1962, año en que el índice alcanza a 151,3 (1960? 100). Las
oscilaciones son gobernadas por el rubro Vehículos y Maquinarias ex
cluyendo la eléctrica, que aumenta un 49 í en 1960 y un 64,5 $ en
1962, siempre respecto del año anterior. Los aumentos se produje­
ron principalmente en locomotoras diesel-eléctricas y coches para
ferrocarriles, (58,0 millones de dólares), en automóviles para trans
porte de más de 1.900 kilogramos (de lujo), y en camiones y coches
de reparto de más de 8 toneladas de carga.

La caída operada en 1961 se debe a una reducción cu-lae
importaciones de metales, específicamente rieles para’ferrocarril.
Hacia fines del período considerado las importaciones para transpor
tes y comunicaciones descienden bruscamente ac<impañando^La^-texide-n- •
cia de los rubros mencionados.



EgQBTACIO^S ARGjL.TIMAS 1960-65

(en millones de uSs corrientes)

1960
*——— —----
1961 1962 1963 1964 1965 s

I — Bienes ce consumo 52,2 70,5 63,8 45,6 78,0 90,0
II — Combustibles y lubricantes 156,3 129,7 91,6 57,4 83,6 113,1

III — Materiales para construcción
IV — Materias primas y bienes interme—

51,9 74,9 56,0 48,3 62,4 71,0

dios 588,7 784,1 634,0 452,1 635? 6 759,9

IV. 1 Metal, excluida maquinaria 191,9

coLC\
C\J 158,4 104,1 . 176,9 259,0

. Siderurgia 166,9 209,8 131,9 78,3 126,0 192,0
Otr >s 25,0 48,7 26,5 25,8 50,9 67,0

IV.2 Vehículos y maquinarias 142,3 204,3 192,9 113,8 125,9 119,5
Automotores
Otras' maquinarias no

37,6 124,7 118,9 57,4 77,9 70,3

. eléctricas
IV.3 Maquinarias y aparatos eléc—

104,7 79,6 74,0 56,4 48*0 49,2

tricos 44,8 65,0 51,1 28,0 29,6 22,0
IV.4 Textiles 35,1 24,6 39,8 30,7 36,0 45,0
IV.5 Papel y cartón 38,7 57,3 40,0 38,7 52,4 67,0
IV.6 Productos químicos 60,2 90,3 80,6 74,5 105,6 130,0
IV. y Cancho 25,5 31,1 22,5 18,7 29,8 34,0
IV. 8 Otros 50,2 53,0 48,7 43,6 79,4 83,4

v _ SUB-TOTAL IMPORTACIONES CORRIENTES 848,8 1.059,2 845,4 603,4 859,6 1.034,0
VI - BIEL7ES JE CAIITAI 400,4 401,1 511,1 377,2 217,6 161,0 ,

TOTAL GENERAL 1.249,2 1.460,5 1.356,4 980,6 1.077,2 1.195,0

s Estimada sobre la base de 11 meses reales.
TOElTTE: C01TADE

I
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ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES

COMPOSICION PORCENTUAL RESPECTO DEL TOTAL

19 60 1961 1962 1963 1964 1965

BIENES JE CONSUMO 4.2 4.8 4.7 4.7 7.2 7.5

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 12.5 8.9 6,8 5-9 7.8 9.5

MATERIALES P/COBSTRUCCION 4-2 5.1 4.1 4.9 5-8 5.9

MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERME-
DIOS 47.0 53.7 46.7 46.O 59 °° 63.6

METALES EXCLUIDO MAQUINARIA 15.4 17.7 11.7 10.6 16.4 21.7

SIDERURGIA 13.4 14.4 9.7 8.0 11,7 16.1

OTROS METALES 2,0 3.3 2,0 2.6 4.7 5.6

VEHICULOS Y MAQUINARIAS 11.4 14.O 14.2 11.6 11.7 10.0

AUTOMOTORES 3.0 8.5 8.8 5.9 7-2 5.9

OTRAS MAQUEN. NO ELECTRICAS 8.3 5-5 5-4 5-7 4.5 4.1

MAQUINARIAS Y APARATOS ELECTRI­
COS 3.6 4.5 3.8 2-9 2.7 1,8

TEXTILES 2.8 1.7 2.9 3.1 3.3 3.8

PAPEL Y CARTON 3.1 3.9 2.9 "3 3.9 4»9 5.6

PRODUCTOS QUIMICOS 4.8 6.2 5’9 7.6 SO C
O 10.9

CAUCHO 2.1 1.7 1.9 2.8 2.8

OTROS ■ 4.0 3.6 3.6 4.4 7-4 7.0

SUB-TOTAL IMPORTACIONES CORRIEN-
TES 67.9 72.5 62.3 61.5 79.8 86.5

BIENES JE CAPITAL 32.1 2L.5 37.7 38.5 20,2 13.5

TOTAL GENERAL 100., 0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0



EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL 

(Indice base 1960=100)

1960 1961 1962 1963 1964 1965

BIENES DE CAPITAL 100.0 100.1 127.6 94.2 54.3 40.2

a) PARA LA ACTIVIDAD AGRO
PECUARIA 100.0 139.0 73.8 39.4 93.7 54.6

t>) PARA LA ACTIVIDAD IN­
DUSTRIAL 100.0 102.0 117.1 84.6 49.5 32.7

c) COISRCIO Y PROFESIONES 100.0 133.8 146.4 120-, 5 101.6 128.1
d) UTILES EN GENERAL 100.0 97.9 82.3 42.2 45.1 55.3
e) TRANSPORTE Y COMUNICA­

CIONES 100.0 92.0 151.3 116.2 40.2 30.0



ESTRUCTURA Dj

TOTAL

a) PARA LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA

b) PARÍ- LA ACTIVIDAD
INDUSTRIAL

e) PARA EL COMERCIO Y
PROCESIONES

d) UTILES EN GENERAL

e) TRANSPORTE Y COKUNI
CACIONES

AS H.'PORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL

- en porcientos -

1960 1961 1962 1963 1964 1965

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

2.6 3.5 1.6 1.2 . 4.7 3.8

69-9 69.3 65.9 65.6 66.9 59.2

5.6 7.4 6.7 6.3 11.3 18.9

1.6 1.4 1.0 0.7 1.3 2.3

20.3 18.4 24.8 25.2 15.8 15.8

i
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c) Términos del Intercambio

TERMINOS DEL INTERCAMBIO

(BASE 1960 = 100)

(1) Cifras Provisorias

| -lito..L-J
PRECIOS PROMEDIOS LE

1j
TERMINOS DEL INTERCAMBIO ¡

nATUJtí'T ACION
a

IMPORTACION
b

c = a
1

i 1961 98 97 101 |

! 1962 87 99 88

¡ 1963 94 95 99
| 1964 104 97 107
í1965 (1) 98 92 106

FUENTE: Datos Dirección Nacional de Estadística’"''1 y Censos,1965
Estimación del CONADE.

Del cuadró anterior se desprende que en 1961 y 1963 los

términos del intercambio de nuestro país se mantuvieron apenas

por encima y por debajo, respectivamente, del índice del año 1960

tomado como base. En 1962 acusaron una violenta caída y en 1964

un repunte de importancia que prácticamente se mantuvo durante el

año siguiente.

La caída de 1962 podría explicarse en parte por la baja

experimentada en la segunda mitad de ese año por los precios Ínter

nacionales de las carnes - cuya oferta fue muy intensa, del trigo

duro y de los cereales secundarios, que también afluyeron en abun

dancia al mercado.A ello hay que agregar la modificación en la 

///
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composición, de las importaciones, que incluyó-una proporción con­

siderablemente .mayor que en años anteriores de productos-interme­

dios de vehículos, maquinarias y aparatos eléctricos destinados

presumiblemente a la industria automotor, y de otros bienes dura­

deros de consumo, al mismo tiempo que se redujo la participación

de los combustibles.

Las alternativas a que se ha aludido, si bien no permi­

ten definir una tendencia, revelan claramente que, además de con­

tinuar experimentando una inestabilidad peligrosa, los términos

del intercambio, aún tomando como base un año en que los precios

internacionales de los productos de exportación fueron poco favo*

rabies para la Argentina, no responden a las exigencias del desa­

rrollo económico nacional.

PODER ADQUISITIVO BE LA EXPORTACION
(Base 1960 = 100)

AÑO TERMINOS DEL
INTERCAMBIO

C

VOLUMEN FÍSICO
DE LA EXPORTACION

d

PODER ADQUISITIVO
DE LA EXPORTACION

e = c x d
1961 101 91 92
1962 88 128 113
1963 99 134 133
1964 107 126 135
196 5 O-) z 106 140 148

(1) Cifras Provisorias.

FUENTE: Datos de la Dirección Nacional de Estadística y Censos.
El año 1965 ha sido estimado por el CONaDE.

El cuadro precedente pone de relieve que el poder ad­

quisitivo de nuestras exportaciones, después de un descenso pronun

ciado en 1961, ha ido creciendo fundamentalmente en función del in

cremento registrado en el volúmen físico exportado.
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d) Persjgectivas del comercio de algunos .productos gara los próxi­
mos _aSps
Trigo ?

Dentro de América Latina el panorama es alentador.
Brasil continuará siendo el mercado principal en la región y
otros países que aparecen como clientes importantes o en poten
cia adquirirán mayores cantidades a medida que aumenten las po
sibilidades de suministro de la Argentina o sus capacidades de
importación en términos comerciales.

La Comunidad Económica Europea está cerca del autoa-
bastecimiento y el incremento de los ingresos no ejerce efec­
tos positivos en la demanda, de manera que si continúa en vigor
la actual política agrícola del grupo, puede preverse un dis­
minución de las importaciones trigueras netas. Empero, por ra
zones de mezcla, seguirá siendo compradora de trigo de calidad.

En el Reino Unido ocurre otro tanto. El funcionamien
to en los dos últimos años del acuerdo entre este país y los
principales exportadores de cereales no ha sido satisfactorio,
ya que no se han cumplido los compromisos británicos sobre man
tenimiento y participación de las importaciones en los incre­
mentos del consumo,

Japón puede constituirse en un comprador de trigo ar
gentino por cantidades importantes.

La Unión Soviética, cuyas importaciones no alcanza­
ban gran significación, adquirió grandes cantidades en los dos
últimos años y parece probable que sus compras futuras alcan­
cen niveles importantes. Lo mismo es aplicable a China Conti

///
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nental, con la diferencia de que esúe.país ha~ven.ido-,...incremen
tando gradualmente su intervención en el mercado triguero des.
de 1960.

Cereales forrajeros?

Es previsible que continúe la considerable expansión
de la demanda de forrajes experimentada en los países indus­
trializados, dado que el crecimiento de sus niveles de ingre­
sos favorece la modificación de sus hábitos de consumo en fa­
vor de la carne y los productos lácteos.

Partiendo de esa premisa se estima probable un inore.
mentó del 40 % en nuestras exportaciones, que se basará en el
aporte del maíz y cuyos principales destinatarios serán los
países de la Comunidad Económica Europea no obstante la persis.
tencia de su actual política agrícola. Otros países que ofr£
oen buenas perspectivas son, en orden de importancia? España,
Japón y el Reino Unidor

Frutas frescas?

Se‘preven buenas prospectivas para su colocación en
los países de la Comunidad Económica Europea, el Reino Unido,
países escandinavos y Brasil. En Europa habrá posibilidades
amplias de colocación para peras y manzanas por la expansión
de la demanda en virtud de la elevación de los ingresos y da­
do que las producciones locales fluctúan considerablemente.
En cuanto a Brasil las ventas aumentarán como consecuencia de
la expansión que promete el consumo, que no podrá ser satisfe
oha por la oferta doméstica.

/// . J
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Carne vacuna?

Las perspectivas para este producto son amplias en
general y especialmente en la CEU, en virtud de la gran elas­
ticidad de ingreso evidenciada por la demanda en esos países.
El mercado del Reino Unido por la protección de que goza la
producción doméstica no parece probable que recupere por alio- 
ra en términos de volumen la importancia que tuvo en otra épo
ca como destinatario del producto argentino. El mercado espa
Sol podrá adquirir crecientes cantidades de carne si se mantie
ne el ritmo de elevación de los ingresos de su población. En
cuanto a Estados Unidos se considera que continuará adquirien
do importantes cantidades de carnes en conserva y preparadas
y que su eventual presencia como exportador en' el mercado Ínter
nacional no constituirá, al menos en los próximos años un pe­
ligro serió para las exportaciones argentinas en este rubro.

Lana °

»Se estima que en los países desarrollados la elas­
ticidad-ingreso dé la demanda para este producto es baja, por
lo cual no se prevé una expansión de la demanda no ligada al
crecimiento de la población. Las regiones en desarrollo tam­
poco incrementarán sensiblemente sus importaciones debido a
la limitación de su poder adquisitivo. No obstante el proceso
de sustitución por otras fibras que se viene operando desde lia
ce cierto tiempo, se estima que las exportaciones argentinas
podrán registrar un discreto aumento,

///
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Manufacturas y ..semimanufacturas;
Existen favorables posibilidades de -colocar manúfactu

ras y semimanufacturas a través de la expansión del comercio dea
tro de la Asociación Latino Americana de Libre Comercio, a condi
ción de que progrese satisfactoriamente el proceso de liberación
comercial e integración industrial dentro de la zona.

El acceso a otros mercados internacionales se vería
indudablemente facilitado si se concretara el establecimiento
de un tratamiento preforencial general y no discriminatorio pa­
ra los países en desarrollo, tal como ha sido requerido insis­
tentemente por la Argentina y los demás países en situación si­
milar, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo y otros foros internacionales.

e) Problemas, ^V-H^.Qfflentalos 4^1 comercio exterior y política comer­
cial y mundial

La Argentina,como muchos otros países en vías de desa
rrollo, depende en buena medida de los ingresos procedentes de
las exportaciones para alcanzar la tqsa de ahorro necesaria pa­
ra llevar adelante un proceso autosostenido y constante do desa
rrollo económico. Esto equivale a decir cue depende de la expor'
tación de sus productos agropecuarios, que como se ha dicho cons
tituyen más del 90% de los productos que vende al exterior.

Es evidente la necesidad de diversificar nuestras ex­
portaciones y de reducir la dependencia de los ingresos en diyi
sas de una gama limitada de productos del agro; para ello se
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hace necesario transformar o mejorar, según el caso, las pre­

sentes estructuras de producción y crear otras. Ocurre sin

embargo, que por lo menos una parte importante de los recur­

sos necesarios para operar dicho cambio deben proceder nece­

sariamente del comercio exterior.

Lo expuesto indica la importancia que adquieren los

problemas que afectan.a la¿ exportaciones argentinas, ligadas

básicamente a las dificultades de comercialización que encuen

tran los productos agrícolas de zona templada, en especial los

cereales y las carnes, y también a las de acceso de las manu­

facturas y semimanufacturas a los mercados de los países desa

rrollados.

Las dificultades o limitaciones de mercado, para los

productos argentinos reconocen su origen en las políticas pro.

teccionistas puestas en ejecución por países desarrollados.

En el caso de los productos agrícolas tales pplíticas se tra­

ducen en mecanismos artificiales de sostén de precios, recar­

gos variables a las importaciones y subsidios a las exportado

nes. Las manufacturas y semimanufacturas, sufren a su vez las

consecuencias de tratamientos arancelarios excesivos y discri­

minatorios, y de restricciones cuantitativas que tienden a fre

nar su importación, y establecen diferencias injustificadas

según se trate de un producto elaborado o en su forma natural

o primaria-

No obstante las recomendaciones emanadas de los dis

tintos foros internacionales en que tales políticas han sido

examinadas, entre los que corresponde destacar por su impor­

tancia y trascendencia la Conferencia de las.Naciones Unidas



- 55 -

sobre Comercio y Desarrollolas^mxsmas~<^ontlnúan.-~^

y, lo que es más grave aún, se han registrado casos en que ni

siquiera se ha respetado el statu quo y se han adoptado medi­

das aun más restrictivas.

f) Alcance y Limitaciones dé la Política Nacional y necesidad de

cooperación internacional.

Para hacer frente a la crítica situación que se ha

esbozado precedentemente las autoridades nacionales trazaron

una política de fomento y diversificación de las exportaciones

tendiente a crear condiciones más favorables para la oferta de

bienes, en particular en lo que hace a la competitividad en

precio y calidad de los productos, y a la financiación de las

operaciones.
•

Para un buen número de productos del agro se hicie­

ron efectivas medidas de desgravación, tales como la reducción

y eliminación de retenciones de exportación, la supresión del

impuesto a las ventas, del impuesto a la producción y otros.

Cabe además mencionar como medida de aliento la fijación de

precios mínimos a la producción de granos y su anuncio oficial

con suficiente anticipación.

Otras medidas promocionales en cuya ejecución se ha

puesto especial empeño son los regímenes de "draw-back”, de

admisión temporaria de materias primas y productos semielabora

dos, y de importación temporaria de maquinarias, equipos, mol

des, instrumentos y matrices, además de las medidas citadas,

las manufacturas y semimanufacturas se benefician especialmen

te con regímenes de fomento de las exportaciones de productos
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no tradicionales, a saber; reintegro de impuestos, apoy* finan
ciero, financ¿Limiento de la producción—¿Le—marcaderíae para- ex­
portación, y apoyo crediticio especial*

Particularmente importante para competir en los merca
dos de los países desarrollados es el problema de la financia­
ción de las exportaciones, problemas que la Argentina, al igual
que otros países en desarrollo, no está en condiciones de resol
ver con la efectividad necesaria dada la carencia dé recursos
propios*

Los resultados alcanzados desde que se pusieron en vi
gencia las medidas antes mencionadas, aunque son en parte satis,
factorios, demuestran que un incremento de los ingresos de ex­
portación, en la medida necesaria para que el país pueda hacer
frente a los requerimientos más imperiosos de su desarrolla eco
nómico, no podía lograrse exclusivamente por ésa vía.

La expansión y diversificación de las exportaciones
de los países en vías de desarrollo requiere una eficaz coope­
ración internacional orientada, en lo inmediato, a eliminar o
atenuar considerablemente los efectos nocivos fe las políticas
agrícolas y comerciales de los países industrializados a que se
ha hecho referencia anteriormente, que condicionan la demanda
de productos agrícolas manufacturados y semimanufacturados en •
los mercados más importantes del mundo. Además, en lo que toca
específicamente a las manufacturas y semimanufacturas, la coop¿
ración internacional deberá tender a concretar el establecimien
to de un sistema de preferencias generales y no discriminato­
rias, no sujetas a reciprocidad por parte de los países en de­
sarrollo •
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g) Importancia de la integración para el Desarrollo Nacional

Se ha expresado en párrafos anteriores la importancia
fundamental que el sector externo tiene en el desarrollo econó
mico del país. 3n ese sentido la integración económica se pre
senta como una posibilidad de solución, tanto desde el punto
de vista de las exportaciones como de la sustitución de impor­
taciones. Desde el punto de vista de las exportaciones la in
tegración ofrece la posibilidad de una ampliación de mercados,
que especialmente en los productos no tradicionales permite u-
na reducción de costos - aprovechando economías de escala - que
no sólo resulta en una reducción de precios internos, sino que,
y ello es 'más importante aún, hace más competitivas las indus­
trias locales en los mercados internacionales de extra—zona.
Del 1ado qe la sustitución de importaciones esta la posibilidad
de encarar la instalación de industrias dinámicas que de con­
tar sólo con el mercado nacional s e r í an d e dudosa economicidad.
3n este sentido la complementación industrial tanto a nivel de
industrias como te productos adquiere gran relevancia.

..
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V. ?IE-'4\SAS PUBLICAS Y' a^POBKAS TígBgxARIAS

a) Problemas actuales de finaneiamiento fiel Sector Público inclu-
yendo entidades autónomas.,

_-sn el quinquenio 1951-1355? al Sector Público ha expe
rimentado serias dificultades para mantener servicios eficientes
y más aún para realizar una política de inversiones acorde con
los requerimientos, para dotar al país de una adecuada infraes­
tructura económica y social.

.jI estrangulamiento ha sido esencialmente de carácter
financiero, dado lo exiguo del autofinanciamiento estatal, y
las limitaciones existentes en la utilización de fuentes exter­
nas al Sector.

Jn 1951 culmina un período de recuperación fiscal ini
ciado luego del grave desequilibrio observado en 1953. Lál cre­
cimiento económico de 1950 y 1951 repercute favorablemente en
las finanzas del Jstado y produce un elevado ahorro corriente
que cubre en más de un 70;¿ el gasto de capital, el que alcanza
a su vez magnitudes significativas.

Se produce luego un deterioro financiero muy agudo,
coincidente con el receso de los a3ios 1962 y 1953? que se proion
ga hasta el ejercicio fiscal 1954 inclusive, afro éste donde se
observa un pronunciado desahorro corriente y el mayor déficit
del período analizado. Los ingresos corrientes se reducen en
términos reales en un 30% respecto a 1951, y la deficiencia se
centra más aún en impuestos, como ventas y réditos, especialmen

/// .
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te susceptibles a deteriorar su valor real por efecto de la infla
ción. Se observa además una gran retracción en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, debida particularmente al aumen
to -de los costos, la disminución de las ventas y las restriccio­
nes del crédito bancario.

.J1 gasto corriente, en tanto, se ha mantenido en los
niveles reales de 1961, evitándose así una crisis financiera ma­
yor, La situación se agrava también en el sistema provisional y
en el conjunto de empresas estatales. .Jn ambos sectores se pasa
de una posición relativamente satisfactoria en 1961 (aunque en
franca declinación respecto a 1950) a otra decididamente negati­
va en 1964*

Dentro de este panorama general el nivel de inversio­
nes no ha podido alcanzar la magnitud deseable., postergándose la
iniciación de nuevos proyectos y alargándose el período de madu­
ración de las obras en vías de ejecución, con el consiguiente im
pacto negativo en la productividad del sistema económico.

La situación financiera en 1965 ha experimentado una
apreciable recuperación. J1 efecto más importante se produjo en
el Sector Gobierno y se originó esencialmente en las mayores re­
caudaciones obtenidas, superando el bajísimo nivel de 1964. £1
gasto corriente tuvo a su vez un márgen de aumento, pero el aho­
rro neto fue francamente positivo. .J1 sistema provisional mejo­
ró tamoién su situación como consecuencia de un aumento del or-

///
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den del 55t¿ -en. los --aportes y •-contribuairne_S'-^perc-ib.idas.r-quje'*-cu*-'
brió el fuerte crecimiento de las prestaciones emanadas de los
nuevos niveles mínimos de jubilaciones y pensiones sancionadas
por el Poder Legislativo.

También el Sector /«impresas del istado contribuyó a es
te mejoramiento general, aunque manteniendo una situación neta
de desahorro. La actualización masiva de las tarifas -retrasa­
das respecto al nivel de precios internos- operó en tal sentido,
no obstante que una parte de su efecto fue absorbido por inore-
mantos, decostoaspacialmente en el rubro remuneraciones.

21.1 la estructura de financiamiento del déficit fiscal
se observa un desplazamiento pronunciado dentro del.período
1931-35» .m efecto, mientras que en 1961 el financiamiento ex­
terior alcanzó a un 70;í del mismo, en los anos sucesivos, se uti
lizan preferentemente las fuentes bancarias internas y el aúnen
to del endeudamiento con el sector privado. En 1935 la composi
ción se diversifica; el autofinanciamiento a través de la utili
zación de excedentes de fondos de organismos públicos supera el
20^, en tanto que el aporte del sistema bancario con destino a
la Tesorería disminuye sensiblemente en cumplimiento del plan
monetario.

.úl alio 1935 puede caracterizarse en síntesis como pe­
ríodo de transición desde una situación netamente desfavorable
como fue la del período 1932-54, hacia una posición de mayor

/// I
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holgura financiara, que permita exectivizar una política fiscal
autónoma de modo de utilizar 1®- acción directa del Estad© como
factor dinámico en la conducción económica, impulsando a los
sectores básicos v favoreciendo un crecimiento sostenido, xil
resultado obtenido en ese ejercicio fiscal debe considerarse sa
tisfactorio ya que se ubica en su evolución global dentro de la
tendencia esperada en las previsiones del Plan Nacional de Lesa
rrolle.

'.¿I aro 1956 producirá el afianzamiento de esta tendean
cia de modo de cumplir 'los requisitos básicos para instrumentar
a las finanzas públicas dentro de un esquema de desarrollo orde
nade, a saber;

a) La necesidad de canalizar un monto permanente de
recursos financieros genuinos a través del siste­
ma tributario y de precios y tarifas de las empre­
sas públicas, superando el agudo deterioro observa
do y la excesiva inestabilidad que•caracterizaron
a los ingresos fiscales corrientes-

b) La racionalización y adecuación del gasto público
alterando gradualmente su composición de modo de
contener las erogaciones corrientes no vinculadas
al desarrollo económico y social J aumentar el flu
jo de ahorre del gobierno y sus empresas para per­
mitir que la inversión pública alcance y mantenga
niveles adecuados con los requerimientos consigna­
dos en el Plan.

///



Las previsiones efectuadas para 1955 a través de di­
versos instrumentos, llevan a un incremento del volumen de aho­
rro del orden del 240/3, de modo de cubrir con fuentes genuinas
una parte sustancial de las inversiones• . stas estimaciones es
tan basadas en un crecimiento de los ingresos corrientes dol
27/3, lo que supone un aumento de las recaudaciones de rentas ge
nerales del 40*5, y en una drástica contención de los gastos co­
rrientes gubernamentales. Se espera, al respecto, el impacto
sobre los ingresos públicos del crecimiento de la economía en
1955 (7j3$)j de la acentuación del efecto de la reforma imposi­
tiva de 19-55 y del producido de la reforma prevista para 19-56
(que se mencionan por separado), como así también de los efec­
tos de una campaña persistente para reducir la evasión impositi
va. •Respecto a los gastos, las previsiones presupuestarias
prácticamente congelan las partidas destinadas a insumos, e in­
corporan dentro de las destinadas a remuneraciones una hipóte­
sis de aumento dol 15% que sé concretaría a partir del Io de ju
lio fe 1965.

En lo que respecta al sistema provisional, se estima
que lo ingresos subirán en un 29$ como consecuencia de un au­
mento fe los salarios promedios y de la intonsa campaña de re­
ducción fe la evasión. Los pagos fe incrementarán, a su vez, a
raíz de una nueva actualización de les mínimos sancionada por
el Poder Legislativo.

De cumplirse las previsiones, durante 1956 y luego de
/// .
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desaherro, so producirá u:.i superávit bruto-de 4-mil millones erí
el conjunto de las empresas estatales. En este sentido se anti
ciparán en un alio las previsiones del Plan. A comienzos de
1966 se han producido aumentos de precios y tarifas de magnitud
compatible con las metas de contención de precios; se encuen­
tran ya incrementados los precios de los combustibles y las ta­
rifas del transporte ferroviario y por otros medios, encontrán­
dose algunas más aún en estudio. Al mismo tiempo los gastos de
explotación de las empresas han sido ajustados para adecuarlos
a las necesidades estrictas y permitir un mayor financiamiento
le la inversión.

No obstante el fuerte crecimiento ya experimentado
por el ahorro y el que se prevé obtener para 1966, la posición
do financiamiento sigue siendo problemática. .El gasto de capi­
tal, que subió casi un 30$ en 1955, aumentará aún más en 1955
(aproximadamente en un 35$), para evitar la paralización de im
portantes proyectos actualemnte en ejecución y la postergación
de obras nuevas imprescindibles, por su gravitación en el ritmo
de crecimiento de la economía argentina, cuya ejecución está
prevista en el Plan.

La inversión real implícita dentro de ese crecimiento
del gasto de capital será del orden de los 157 mil millones de
pesos, quedando a cargo del conjunto de empresas estatales la
ejecución de más de un 70% de la sisma, mientras que el monto
restante lo realizarán el gobierno y sus entes descentralizados.
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Dentro de la inversión, de empresas, un 70% se destinara a las
energéticas y el rosto a las de transporte y comunicaciones.

Para cubrir el bache financiero que se producirá en­
tre el ahorro y la inversión, cuya magnitud será menor aun en
términos monetarios a la resultante de 19o5? so prevé una es­
tructura de finaftciamiento bastante similar a la consignada pa­
ra este año. La participación del sistema bancaric será aún in
forior, de acuerdo con las previsiones del esquema monetario;

* aumentará levemente el porcentaje de autof inanciamiento y se es
pera un mayor aporte de fuentes externas por vía de la refinan­
ciación de la deuda exterior y por la colocación de títulos en
divisas; este cambio producirá un alivio en los requerimientos
al sector privado que disminuirá su participación en alrededor
de un 50%,

La política fiscal esbozada, encuentra su orientación
y sentido dentro del contexto de política económica general.

- Por ello, las previsiones comentadas tienden al logro de dos ob
jetivos básicos en el corto plazo: gravitar decisivamente en fa
vor de un proceso de estaoilizacion progresiva y participar en
el esfuerzo de inversiones destinado a incrementar la capacidad
productiva, de acuerdo al orden de prioridades establecidos en
el Plan de Desarrollo.

.jStos objetivos se afianzarán en el mediano plazo en
consonancia con la orientación del Plan y permitirán cumplir al 

///
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Sector Público un papel fundamental en el proceso de desarrollo^
¿e acuerdo con la magnitud de su participación en la estructura
económica»

b) Progresos alcanzados en materia tributaria

Dentro del sistema de ingre so a, .-el .Plan-ha previsto
la elevación de la presión tributaria (a niveles jra alcanzados
anteriormente en el país), la que deberá ir acompalíada-^por^una
coordinación y ajuste del mismo tendiente a lograr la complomen
tación entre los efectos--de .los distintos-impuestos y a evitar
el deterioro de las recaudaciones causado por el rezago entre
la determinación del hecho imponible y la percepción del tribu
to. Determina además la meta de consolidar los impuestos que
constituyen la base del sistema -réditos, ventas, comercio ex­
terior y transmisión gratuita- Complementándolos con otros a
los consumos suntuarios- yprescindibles, y gravancLo-^adernaa-o—
tras manifestaciones de capacidad contributiva.

*./a ¿¿unción de estos objetivos, a partir del Io de ene
ro de 1955 se pusieron en vigencia diversas modificaciones al
sistema tributario argentino, por las que se contemplo fundamen
talmente el cambio de estructura de algunos tributas, ya sea am
pilando su base de imposición o eliminando desgravaciones. Asi
mismt, en el caso del Impuesto a la Producción Agropecuaria, se
reimplantó por un alo, luego de haber estado suspendido en su
vigencia, atendiendo a Ia particular situación de este sector
de la actividad económica.



Por otra parte, y en orden a la administración tribu,
taria, se redujeron a 10 meses como máximo los plazos para el
pago en cuotas de las obligaciones impositivas; también se lia
modificado el régimen de anticipos del impuesto a los réditos
que lia pasado a ser del 75/* pagadero en tres cuotas, mientras
antes era del 50-4 y se abonaba de una sola vez en el mes de
agosto de cada ano.

Las modificaciones de fondo introducidas al régimen
impositivo, como así también las vinculadas con su administra­
ción, han contribuido a incrementar sustancialmente las recau­
daciones’ del ejercicio 1955- Si bien no es posible determinar
cuál es el efecto producido exclusivamente por estos conceptos,
la observación parece indicar que aquellas modifi.caci'ones, uní
das a una mejor administración por parte del organismo recauda
dor, han sido factores de gravitación respecto de los resulta­
dos obtenidos en los ingresos fiscales.

L1 impuesto a los réditos, es en 1955 si que ha expe
r imentado el mayor incremento en sus recaudaciones, debido fun
dación talmente a la eliminación de las desgravad o nes generaliza
das y sin límite de tiempo, por inversión, (aunque su efecto
no ha operado totalmente en este ejercicio), como así también
a las medidas vinculadas con los anticipos y el régimen de pa­
go en cuotas, que han tenido por finalidad acortar el plazo
desde que se devenga el impuesto hasta su percepción por parte

del Lstado
///
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Ln el caso de los impuestos indirectos internos, en

su conjunto presentan un incremento en términos corrientes del
orden del 59%, siendo el de los principales componentes (impues
to a las ventas, o internos unificados) del 51 y 55*% respecti-
vamento. Mo es este el comportamiento del conjunto de impues­
tos menores que lo integran, los que se presentan con inóremen
tos variables que tienden a compensarse entre sí.

Los impuestos sobre el comercio exterior también ex­
perimentan un importante incremento en sus recaudaciones tanto
en términos corrientes como reales; no obedecen a reformas de
fondo en el sistema de tributación de este sector, sino funda­
mentalmente al incremento de las importaciones corrientes, co­
mo así también a las retenciones que se aplicaron a las expor­
taciones en oportunidad de la devaluación efectuada en el mes
de abril de 1955* Lstas retenciones se establecen para evitar
sobre-utilidades del sector exportador y las repercusiones en
los precios internos. Por otra parte puede haber influido la
percepción de deudas documentadas de contribuyentes, qu?. se
operó en la primera mitad del año.

/n cuanto al funcionamiento de las reformas introdu-
cidas no se han presentado problemas en sus aspectos sustancia
les, pero en algunos casos han persistido los problemas de ti­
po formal y de administración que han resentido la recaudación
de algunos tributos, tales como el Impuesto a los Combustibles
y a la Producción Agropecuaria#

///
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Sin emoargo, en algunos aspectos, teniendo en cuenta

la aeoida flexibilidad que debe presentar el sistema para sal­
var proolomas coyunturales, se han adoptado las medidas que ca
da caso acenso jaca sin que ello implicara modificaciones de
rondo. ...•n el ejercicio 195o sera posible apreciar el efecto
total de las reformas introducidas el afío anterior, que con lo;
ajustes y complementaclones que se procura incorporar con la
aprobación del nuevo presupueste de gastos y cálculo de recur­
sos, permitirá progresar hacia una recuperación de la presión
tributaria a límites compatibles con un crecimiento adecuado
de la economía que posibilite un finaneiam.lento genuino del
sector público.

Las principales modificaciones que se procura intro­
ducir son las referidas al aumente del impuesto a las bebidas
gaseosas y a la creación del impuesto transitorio a la adquisi
clon o importación de automotores nuevos*

Sin perjuicio de lo® resultados que se espera obtener
de las reformas sancionadas en 19 55 y las propuestas, revisten
particular impor’Gancla los progre sos que puoo.aa llevaise a ca­
bo en la disminución de la evasión, como uno de los mejores me
dios a corto plazo para aumentar las recaudaciones tributarias,
coi-rigiendo a la vez las inequidades que aquella comporta. Ln
fe® sentido ha orientado su acción el orcanisno de recaudación

y fiscalización*
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c) Campos -posibles para una racionalización del gasto y rela­

ción de la misma con las necesidades de una política -plani­

ficada de desarrollo.

Las reformas presupuestarias planeadas durante 1965

con miras a la instauración del Presupuesto Programático en

todo el Sector Público Nacional ( Administración Central, Des

centralizada y Empresas), se concretraron al finalizar el a~o

con la presentación al Congreso de la Nación del ''Presupuesto

General por Programas", juntamente con el proyecto de ley pre

parado conforme a la legislación en vigor.

El proyecto de presupuesto, estructurado conforme a

las normas vigentes, se ha elaborado tendiendo a facilitar la

transición al presupuesto por programas, sin apartarse desde

luego de los lineamientos básicos establecidos por la ley de

contabilidad^

En este sentido se ha incorporado un nuevo clasifica­

dor por objeto específico del gasto que además de lograr una

apreciable simplificación del esquema de partidas principales
/

y parciales, comporta la eliminación de una gran cantidad de

partidas que en su mayor parte expresaban destino y no objeto

del gasto.

La nueva estructura tiene, además, el propósito de

permitir que el presupuesto tradicional pueda ser utilizado co

mo elemento directo de información en la preparación de las

cuentas nacionales, fuentes y usos de fondos, modelos de insu­

mo-producto, series estadísticas,etc. así como para la conta­

bilidad y los registros patrimoniales.

///
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El presupuesto por programas que se elevó al Congre­
so con carácter informativo es un primer paso en la detección
integral de los planes de tareas de los organismos y las juris
dicciones; contiene información recabada por primera vez a to
dos los niveles de la conducción ejecutiva estatal, relativa
al nexo entre las erogaciones contempladas y sus objetivos
trascendentales de servir a la comunidad.

Este primer encuadre programa'tico de todo el presu­
puesto, pese a sus imperfecciones, además de ilustrar sobre
los fines perseguidos y de cumplirlos en parte, ha servido pa
ra iniciar ya las tareas correspondientes a su perfecciona­
miento para el próximo proyecto de presupuesto.

Por otra parte la implantación del presupuesto pop
programa implicó el mejoramiento de los mecanismos de infor­
mación y control; para ello se ha establecido un régimen con
table ágil y moderno qué mediante un sistema de cuentas inte
grado permita*conocer con precisión, oportunidad y análisis
adecuado, la evolución financiera y económica de la actividad
estatal, además dé la fijación dé responsabilidades claras y
concretas a BBS administradores encargados dé los distintos
programas, sobre las metas establecidas.

En consecuencia, sin perjuicio del control que se re
fiere a la legitimidad del gasto, se organizó aquel que hace
a los efectos sustantivos y que determinan qué se realizó,
en cuánto tiempo, cómo se ojocutaron los trabajos, la cuan­
tía de los recursos utilizados, etc,

Por otro lado, se han perfeccionado los mecanismos
de estimación anuales, y se formuló un plan financiero anual

///
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del Sector Público, con el objeto■ de ad.ecuar-.-las--previsix>-nes

del Plan de Desarrollo y los requerimientos de los organismos

a las reales posibilidades financieras. Este sistema de pía

nes financieros anuales se ha instaurado como método de tra­

bajo, y para cumplimentarlo, se ha estructurado un sistema

de "Indicadores financieros", que brindará trimestral- men­

sualmente informaciones sobre ejecución de presupuesto y mo­

vimiento de caja respectivamente.

Todos estos instrumentos se encuentran en un perma­

nente estado de perfeccionamiento, por lo que se estima que

en ejercicios futuros habrán de ser revisados y/o ampliados

para ajustarlos a las necesidades de una política planifica­

da de desarrollo,

d) Importancia de los pagos por servicios de la deuda pública

Los servicios de la deuda del gobierno por concepto

de intereses y amotización son de una magnitud equivalente

al 10% del gaste, corriente del gobierno. Su significación real,

si bien incide sobre el déficit, es menor de lo que indicaría

dicho porcentaje, por ser los destinatarios de dichos servi­

cios otros organismos públicos y el conjunto de bancos oficia

les, por lo que no existen verdaderas erogaciones sino cómpu­

tos y compensaciones contables.

|) Participación del crédito ertorno en el financiamiento del

Sector Público

Se ha hecho refere:"-..a ya a la previsión de financia

miento externo para 1956, con destino a la Tesorería General.

Alcanza a 24.000 millones de pesos, quo se espera obtener de 
///
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la refinanciación de la deuda externa correspondiente a 1965 y de

la colocación de títulos en dólares sobre el monto de transferen­

cias al exterior a efectivizar en 1966 más los excedentes de 1965,

Dentro de las empresas estatales, los créditos externaos

de proveedores e instituciones financieras cubren un 11% de la in

versión real estimada.

Además existen otros créditos externos, principalmente

de instituciones financieras con destino a organismos descentrali

zados (Obras Sanitarias, Vialidad Nacional, etc.) que se espera u

tilizar durante 1966.



GOBIERNO NACIONAL (1961-1965) ~ AHORRO - GASTOS DE CAPITAL- DEFICIT A FINANCIAR

A-en miles de millones de pesos corrientes
1961 1962 1963 1964 1965

1* Gobierno Nacional
Ingresos Corrientes 138,5 137,3 169,2 194,7 322,4
Gastos Corrientes ’ 100,3 130,7 147,3 201,9 298,1
Ahorro del Gobierno • 38,2 6,6 21,9 - 7,2 24,3

| 2< Ahorro_ Previsional 2,5 - 5,5 1,2 - 2,4 - 1,0
I 3* Ahorro de Empresas -.0,4 - 7,8 - 7,4 -18,7 - 7,8
4. Ahorro Sector Pibhoo

Nacional 40,3 - 6,7 15,7 -28,3 15,5
5. Gastos de Capital 56,0 51,3 76,5 99,5 130,0
6. Déficit 15,7 58,0 50,3 127,8 114,5

B- en miles de mfilones de pesos dé 1960
1. Gobierno Nacional

Ingresos Corrientes 120,4 94,6 91,5 84? 5 108,8
Gastos Corrientes 87,2 9011 Z9x7 87,6 100,6
Ahorro del Gobierno 33,2 4,5 11,8 - 3,1 8,2

2. Ahorro Previsional 2,2 - 3,8 0,7 - 1,1 -0,4
3. Ahorro de Empresas ■ 5* 0.3 - 5x4 - 4,0 - Sil -2,6
4. Ahorro Sector Público

Nacional 35,1 - 4,7 8,5 | -12,3 5,2
5. Gastos de Capital 48,7 35,4 41,4 43,2 43,9
6. DEFICIT 13,6 40,1 32,9 55,5 38,7

__________
Nota: este cuadro se ha elaborado ¿e acuerdo con la metodología de información

utilizada en anteriores informes al C.I.A.P.
Fuente: Sector Público - CONADE.



GOBIERNO NACIONAL (1961 - 1965) ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO

- en porcientos -

Fuente: Sector Público - CONADE.

1961 1962 1963 1964 1965

Fuentes internas del Sector 2,7 8,0 13,1 2,6 21,5

Sistema bancario (neto) 4,8 29,2 46,1 71,2 39,5

Sector Privado 20,7 61,4 37,1 21,7 28,7

Sector Externo 71,8 1,4 3,7 4,5 10,3

: ' TOTAL 100 100 100 100 100
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VI. EIN^CIAIENTO EXTERNO

A los efectos de su análisis el financiamiento ex­

terno ha sido clasificado en capitales no compensatorios a

largo plazo y capitales compensatorios. No se han tomado en

cuenta los movimientos de capitales privados a corto plazo da

do a su naturaleza errática.

a) Ingreso de Capitales no compensatorios a Largo Plazo

El ingreso de capitales no compensatorios a largo

plazo crece de 325? 5 millones de u$s en 1960 a 488,5 millones

de u$s en 1962, para luego caer paulatinamente a 217,5 millo­

nes u$s en 1965. Las fluctuaciones de estos ingresos están

directamente relacionadas con las del nivel de importaciones

de bienes de capital, puesto que en su mayor parte están des­

tinados a financiarlas.

La estructura de estos ingresos de capitales indica

que la mayor parte del financiamiento de importación de bienes

de capital se realizó a través de los créditos de proveedores.

Hacia fines del período se nota una tendencia hacia el aumento

de la utilización de préstamos de desarrollo, la que era nula

en el año 1960 y alcanza a un 240 del total en 1964 y a un 19%

en 1965.

Esto último se debe a una política deliberada ten­

diente a modificar la estructura del endeudamiento externo ar

gentino. A comienzos del período considerado, la necesidad de

importación de bienes de capital unida a la falta de capitales

en términos adecuados para financiarlas, obligó a recurrí? áLcre

///
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dito de proveedores. Dadas las condiciones del mercado mundial de
capitales para este tipo de préstamos -cortos períodos de amorti­
zación y altas tasas de interés-, se provocó un endeudamiento cu­
yos vencimientos se concentraban en unos pocos años.

El gobierno argentino intensificó la preparación de pro­
yectos a los efectos de obtener un financiamiento con términos más
amplios a través de organismos internacionales. Esto logró incre­
mentar el flujo de préstamos de desarrollo, aunque no en toda la
magnitud que era deseable. Los problemas fundamentales de este úl­
timo tipo de préstamos son los siguientes? a) necesidad de mayor
rapidez en el-ritmo de desembolsos pues ha habido grandes retrasos
entre el momento de la firma de los acuerdo y los desembolsos de
los préstamos, como se puede observar en el cuadro adjunto; y b)
necesidad de mayor financiamiento externo para los gastos en mone­
da local de los proyectos, dadas sus repercusiones indirectas so­
bre las importaciones. •

Los ingresos de capitales por inversión directa luego de
alcanzar un máximo de uOs 98,4 millones en el año 1961 cayeron a
u$s 27,8 millones en 1964, para aumentar en 1965 a uís 41,7 millo­
nes. Esta caída se produjo a pesar de subsistir los regímenes es­
peciales (1) destinados a promover la inversión directa extranje­
ra en ciertos sectores, y ello parece reflejar la tendencia mundial
de flujos de este tipo de capitales los que, en los últimos años,
han ido más hacia Europa y Canadá que hacia América Latina.

(1) En mayc-tf de 1964 se dictó el decreto N°3113, destinado a orde­
nar el régimen de promoción industrial, para ciertas industrias
como las de acero, petroquímica, celulosa, minería, explota­
ción forestal, pesca y construcciones situadas fuera de la ca­
pital y zonas adyacentes.
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b) décapitales compensatorios

La utilización de movimientos compensatorios de capita­
les con el objeto de saldar los déficits de balanza de pagos ad­
quirió un volumen considerable a comienzos del período para luego
ir-disminuyendo con posterioridad y caer a u">s 32,8 millones en el
año 1965. Dentro de este grupo, 'tuvieron especial importancia los
créditos tipo stand-by otorgados por el’F.K.L

Das características de estos créditos, que establecen pía
zos de amortización de entre 3 y 5 años, trajeron aparejado como in
conveniente fundamental el de la necesidad de su devolución en

los Ultimos años del período. En estos, y a pesar de haberse inver
tido la tendencia del saldo comercial, pasando a obtenerse superá­
vits substanciales, las amortizaciones de créditos de proveedores,
unidas a las de los créditos compensatorios, y al aumento conside­
rable de pagos por rubros invisibles (especialmente intereses) pro
vocaron fuertes déficits de balance de pagos. Es decir que los pía
zos cortos otorgados para la devolución de los créditos compensa­
torios, hicieron necesaria su amortización en períodos en que los
déficits de balance de pagos se mantenían. Esto indica la necesi­
dad de una ampliación de los plazos de devolución de estos présta­
mos, los que deberían extenderse como mínimo a 6 y 8 años.

Por otra parte los requisitos requeridos para otorgar es.
tos préstamos, se hicieron particularmente duros en los últimos
tramos de la cuota, que en su aplicación provocaron efectos depre
sivos en la economía argentina. Esta experiencia indica también la
necesidad, de una mayor automaticidad y flexibilidad en el otorga­
miento de este tipo de créditos.



c) .tomadas, pare, modificar la estructura de la deuda externa

La modificación de la deficiente estructura de la deu­
da externa constituyó unas de las preocupaciones básicas del gohíer
no. Por ello durante el año 1964 el B.C.R.A. enunció un conjunto
de disposiciones para la importación de bienes de capital (1), los
cuales fijaban plazos de finanelamiente mayores que los que se ha­
bían utilizado tradicionalmente.

Posteriormente durante el año 1965 se decidió sujetar a
los siguientes límites la autorización de crédito de proveedores
a partir del Io de julio de 1965 y hasta el 31 de diciembre del9oo~
don plazo a más de 180 días y menos de 8 años*

1) »ara el sector Publico, las nuevas autorizaciones no excederían
del monto' acumulativo de las amortizaciones netas (amortizaciones
brutas menor refinanciación otorgada por los países miembros del
Club de París).

2) Para el Sector Privado las nuevas autorizaciones no excederían
des

a) para los créditos entre 180 días y 5 años del monto
acumulativo de las amortizaciones brutas (incluida la
parte refinanciada).

b) para los créditos entre 5 y 8 años al monto acumulati
vo de las amortizaciones netas (amortizaciones brutas
menos refinanciación)

Complementariamente a estas medidas, dadas las fuertes
amortizaciones de la deuda externa pendientes para los años 1955 

(1) Circular N° 196 - B.C.3.A. 



y 1966, se consideró necesario lograr una postergación de parte de
los vencimientos.

De acuerdo con las características de la deuda externa,
la operación de refinanciación se dividió en dos partes:

a) Se solicitó la postergación de parte de las deudas por
créditos compensatorios otorgados por el FMI y bancos
americanos y europeos. Con el se postergaron a 1966
y 1967 pagos por u$s 67 millones que vencían en 1965,
y con los bancos americanos y europeos se postergaron
a 1966 pagos por uSs 30 millones que vencían en 1965.

b) A los países miembros del Club de París se solicitó la
postergación de pagos por crédito do proveedores que
vencían en 1965. En el momento de efectuarse la refi­
nanciación, el monto estimado de postergación de pagos
era de aproximadamente u?l>s 100 millones. Los términos
acordados fueron de 5 cuotas anuales a partir del se­
gundo a2ío del vencimiento original.
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ACUERDOS Y DESEMBOLSOS DÉ CREDITOS OTORGADOS POR BID, BIRE., CEI Y AID

(en millones de dólares)

1961 1962 1963 1964 1965 TOTALES

BID
| ACUERDOS — 72,4- 36,9 29,4 51,3-’ 190,0
1 DESEMBOLSOS 0,2 5,3 13,1 28,5 22,3 ’ 69,4
1 BISE
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1 DESEMBOLSOS 17 ,6 56,5 26,0 10,4 110,5
| CTI
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1 DESEMBOLSOS — 4,2 1,0 1,3 1,5 8,0
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1 ACUERDOS’
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o <ort 
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vo o
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ESTRUCTURA DEL INGRESO DE CAPITALES NO COMPENSATORIOS A LARGO PLAZO
(en porcentajes)

1960 1961 1962 1963 1964 1965

Capitales no Compensatorios
a Largo Plazo 100 100 100 100 100 100

Proveedores 71 74,2 80 60 66 60

Préstamos de Desarrollo 0 0,1 H 5 19 24 19

Inversión Directa 29 1 25’7 15 21 10 21

i
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VII - PECIOS, POLITICA JIONxiTAaiA. Y XO^ITICA^J^JIVG^SOS.

Durante el quinquenio 1960/65 se destacan netamen
te cuatro etapas en la política económica argentina.

i) Plan de Estabilización y Desarrollo (1959/61)
ii) Crisis económica (1962/62)

iii) Recuperación (fines 1963 y ano 1964)
iv) Plan financiero 1965*

Tanto en materia de precios como en la política
monetaria y la distribución del ingreso, dichas etapas presentan
características propias que permiten su identificación.

a) Precios* SI inicio del quinquenio 1960/65 encuentra a la econo
mía argentina en pleno plan de estabilización luego de las fuer
tes fluctuaciones reales y de precios de 1959. Durante el curso
de 1960 el nivel general de los precios mayoristas creció menos
del 1% anual y el costo de la vida sólo lo hizo en un 12>¿. Sin
embargo, en 1961 se exterioriza 11 permanente presión de los
costos ecasionada por los aumentó® salariales que tendían a re,
cuperarse de la caída del salario real en 1959. Como consecuen
cia, y a pilar de ¡La regulación de tas cotizaciones cambiarías
4ue se Mantuvieron congeladas durante casi tres años, la preca
ría estabilidad de 1960 se deteriora elevándose los precios ma
yoristas y minoristas en el 8% y 14$ respectivamente.

Las fluctuaciones cambiarías que se sucedieron a
partir de marzo de 1962, y la crisis política y económica desen
cadenada agudizaron el proceso inflacionario acelerándose el
crecimiento de los precios desde el segundo trimestre para al-

///
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canzar un aumento del orden del 28-29$ en los niveles de preoj05

mayoristas y minoristas, atenuándose---sclo''parcialme-nte la- evdlu—.

ción de estos últimos en 1963. Sin embargo, ya a fines de 1963 se

advierte un rápido aumento de los precios minoristas de alimenta­

ción.

La política monetaria expansiva de 1964, tendiente

á aumentar la demanda efectiva, permitió la recuperación del pro­

ducto y la desaceleración parcial del ritmo de crecimiento de pre

cios. Los precios de los alimentos, particularmente carnes, cons­

tituyeron el principal factor de crecimiento de los precios Ínter

nos. Las mejores condiciones de las cotizaciones internacionales

permitió un crecimiento menor del tipo de cambio con su consiguien_

te impacto favorable en los precios de los bienes industriales y

de los importados.

Para 1965 el Plan Financiero había previsto una

nueva desaceleración del ritmo de crecimiento de los precios esta-

bleciéndose como meta un alza del 200. Sin embargo, el otorgamien

to de aumentos salariales sensiblemente superiores a los previstos

originariamente provocaron Uña nueva aceleración del proceso.

En efecto, el promedio de los precios minoristas

en 1965 fue de un 28,6$ superior al de 1964, frente a un crecimien

to registrado en este último año del 22,1$. El promedio de precios

mayoristas de los 11 primeros meses, en cambio, aumentó un 23$ con

respecto al ario anterior, en que se había observado un 26$ de.au­

mento. Este contraste entre la aceleración del aumento de precios

minoristas y la aparente desaceleración en los incrementos de pre­

cios mayoristas, está influido en gran medida por la caída experi-
///



Base I96O « 100

INDICES HE PRECIOS

/ PERIODOS
COSTO

LA.
DE NIVEL DE
VIDA

PRECIOS
MAYORISTAS

COSTO DE LA
CONSTRUCCION

dolar j

Indice
% do

Incremento Indice
% de

Incremento Indice
% de

Incremento Indice
% de

Incremento

1961 113.7 13.7 108.1 8.1 121.9 21.9 99.87 - 0.13
1962 145.7 28.1 139-9 29.4 130.2 7.0 137.12 37.29
1963 18O.7 24.0 181.2 29.5 197.4 51.6 166.73 21.59
1964 220.7 22.1 228.6 26.2 238.5 20.8 168.65 1.15

1er.Trimestre 207.8 -1.5 214.7 5.1 227.2 10.5 162.47 -0.6
2do. Trimestre 219.I 5.4 230.3 7.3 234.6 3.3 166.20 2.3
3er .Trimestre 221.2 1.0 240,6 4.5 252.6 7.7 173.09 4.1
4t 0 • Tr ime str e 249.2 1-2.7 240.6 256.7 1.7 181.30 4.7

1965 283.8 28.6 281.8
X 23.3 334.4 40.2 203.15 20.46

1er .Trimestre 257.7 3.4 260.3 8.2 316.8 23.4 181.61 0.1
2do.Trimestre 276.7 7.4 282.7 8.6 340.1 7.4 207.35 14.2
3 er. Trimestre 299-6 8.3 301.1 6.5 352.6 3.7 212,55 2.5
4to.Trimestre 344.4 15.0 309.2 2.7

_____ xa _ 1
359.1 1.8 225.60 6.1

_____________
Dirección Nacional de Estadística y Censos.

3E Comprende los 11 primeros meses de 1965 respecto al promedio de 1964.

se Valores al mes de noviembre.

I
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mentada por algunos precios agrícolas (notablemente trigo y papa).

De cualquier manera, los precios minoristas regis

tran una aceleración, importante a lo largo del año y es así como

crecen 3,4% en el primer trimestre, 7? 4% en el segundo, 8,3% en

el tercero y 15,0% en el último. Las variaciones por principales.

rubros no muestran diferencias significativas con respecto a la

•media. El crecimiento mínimo se observa en Alojamiento (25?4$) y

el raáximo en Gastos Generales (31,9%) •

Los precios mayoristas de bienes importados crecie

ron más que"los de bienes nacionales. Sobre la base de informacio­

nes referentes a los 11 primeros meses del año 1965 se observa que

mientras los primeros se incrementaron en un 29% los nacionales lo

hicieron sólo en un 2238%t Influye en este menor nivel la caída de

los precios agrícolas y el hecho de que los pecuarios, luego de

acompañar al nivel general durante los dos primeros trimestres,han

disminuido su tasa de crecimiento9 influenciados en especial por

los precios del ganado vacuno, que con motivo de la mayor Oferta

estacional han permanecido invariables desde entonces.

De la relación de los precios de cada sector con

el nivel general se observa que durante el año se han incrementado

los precios reales del sector industrial, así como los del sector

importador, y que ello ha ocurrido en perjuicio del sector agrope,

cuario, en especial de la agricultura.



I ’o) Política monetarias Con excepción del período 1962/63 la políti

ca monetaria tuvo un papel destacado dentro de la política eco­

nómica general aunque los fines perseguidos por la misma fueron.

netamente distintos.
I!

El Plan de Estabilización y Desarrollo contó con

un amplio y masivo apoyo financiero externo, constituyendo sus
l \

objetivos básicos la nivelación de la balanza comercial, la dis

minución del déficit fiscal y la restricción y control del cré­

dito bancario al sector privado. La meta final era asegurar una

tasa de crecimiento de la economía compatible con el equilibrio

de la actividad económica, partiendo del principio de que las

previsiones sobre estabilidad permiten el desarrollo ordenado

de los mercados financieros y reales*

Desde mediados de 1959 se mantuvo estable el tipo

de cambio, lo que facilitó una relativa estabilización del nivel

de precios internos* Sin embargo?, esta política cambiaría, uni-

da a grandes incentivos para invertir, provocó un rápido creci­

miento de las importaciones.

La estricta política monetaria seguida en ese pe­

ríodo provocó una caída en el coeficiente de liquidez de la eco.

I. nomía, agravándose hacia fines de 1961 el estrangulamiento fi­

nanciero del sector público, y a pesár de los importantes crédi

tOjS de estabilización recibidos en los años anteriores, las re­

servas en moneda extranjera del BOBA cayeron a niveles críticos

en marzo de 1962.

Al dejar librado el 'mercado cambiarlo a sus propias

/// 
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fuerzas, se produjo un ajuste violento del tipo de cambio, lo que

unido a una política monetaria restrictiva provocó una nueva caída

del coeficiente de liquidez, pero esta vez por más del 12%. En

efecto, frente al rápido crecimiento de los precios internos la

oferta monetaria se mantuvo relativamente rígida y además, se pro_

duje una traslación de los factores de creación ajnetaria -del seo

tor privado al público.

El sector privado, que tenía fuertes deudas a cor­

to plazo con el exterior, vió agravada así su situación de liqui­

dez, lo que unido a la crisis institucional que vivía el país y a

la demora en los pagos del sector público, originó una profunda

caída del producto, manteniéndose esta situación durante el primer

semestre de 1963.

Desde fines de 1963 y durante 1964 la política mo­

netaria fue netamente expansiva a fin de incrementar la demanda

efectiva. Sin embargo, la fuerte creación de medios de pago produ­

cida en 1964 (41%) fue compensada con un elevado crecimiento del

producto, verificándose en consecuencia una elevación de precios

del 22%, inferior a la registrada en 1963.

Con esta política se logró mejorar simultáneamente

la productividad y el grado de liquidez de la economía, alcanzán­

dose un coeficiente de liquidez del 0,17 (similar al registrado en

1961 y superior a los de los años 1962 y 1963).

La expansión registrada en ol año 1964, se efectuó

en una primera etapa principalmente a través del sector público,

con lo que se logró disminuir la fuerte situación de endeudara!ente
///



- 90 -

¿e éste con el sector privado y financiar el déficit fiscal produ
cido básicamente por el estancamiento de los ingresos corrientes.

Hacia mediados de año se fue modificando esa polí­
tica, intensificándose la canalización de recursos hacia el sector
privado, habiendo crecido los créditos otorgados en un 260% res­
pecto a los del alio anterior.

El efecto neto del sector externo no provocó alte­
raciones significativas en la situación monetaria, dado que la ex­
pansión derivada de una "balanza comercial altamente favorable fue
absorbida por la necesidad de hacer frente a fuertes compromisos
externos.

El efecti expansivo del sector oficial fue parcial
mente reducida por la absorción de fondo»4;» que se operó a través
del crecimiento de los depósitos oficiales.

El programa monetario trazado para 1965 se proponía
deaacelerar la. expansión de los medios de pago en poder del públi.
co. El mismo se cumplió prácticamente con toda exactitud,, dado que
la expansión total de los medios de pago fue del 25,3%, respecto
de la previsión del 26%.

Ella fue el resultado de una expansión de la liqui­
dez primaria del 25,8>u y un fuerte incremento de los depósitos
de poca movilidad. Estos aumentaron: en un 35,8% pero si se exclu­
yen los fondos transitoriamente esterilizados bajo la forma de de.
pósitos previos de importación, la tasa de crecimiento fue del
27, l/o.
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.¿1 saldo favorable del balance comercial con el
exterior y la política seguida por la autoridad monetaria en cuan­
to al manejo de su posición de oro y divisas y pagos al exterior,
determinaron que el sector externo se comportara como un importan­
te factor de expansión de la oferta monetaria. No obstante, no se
tradujo en una limitación de la expansión prevista a favor del
sector público y del sector privado, como ocurriera en oportunida­
des anteriores en que se observó un comportamiento similar del seo
tor externo.

Tanto la expansión crediticia del sector público
como la del sector privado superó ligeramente las previsiones ori­
ginales, siendo el exceso de expansión total prácticamente compon—
sado por la absorción derivada del incremento del patrimonio neto
bañearlo y otras cuentas, que resultaron ser superiores a lo pre—

El estricto cumplimiento del programa monetario
fronte a un crecimiento del producto y de los precios, mayor que
el previsto produjo como consecuencia un descenso del coeficiente

• de liquidez global de la economía.

El crecimiento del producto para 1965 había sido
estimado en alrededor del 6%, mientras que la tasa observada sería
del 7,8%.

En cuanto a los precios, las estimaciones efectua­
das al comienzo de 1965, se basaban en un crecimiento promedio del.
20%t Si bien no se poseen aún estimaciones del crecimiento de los
precios implícitos en el producto, el desarrollo del índice del
costo de vida experimentó un aumento promedio del 28,6%, indican­
do que se han verificado tensiones inflacionarias superiores a las
previstas» ///



No obstante, la disminución de la liquidez global
no lia afectado el desenvolvimiento de la actividad económica,como
lo indican las principales variables reales*

El descenso estimado on el coeficiente de liquidez
ha sido parcialmente compensado por un significativo aumento en
la velocidad de rotación, de los depósitos corrientes, que se esti­
ba en un 14/3 aproximadamente*
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ESTADISTICA MONTARIA

(Variaciones en miles de millones de m$n)

I) SECTOR EXTERNO -12.8

H) 9il

4.0

14.7

2.4
- 2.7

1.1
2.8

-14.1
2.6

26.2

Aportes a Organismos Interna­
cionales

Diferencias de Cambie
Oro y Divisas (neto)
Organismos Internacionales (-)

¿áí7

56.7

Billetes y Monedas
Ouentas Corrientes

Matrimonio Jeto y Cuentas Va
•Mas

*ggOS DE PAGO DE PARTICULARES

.SECTOR OFICIAL (neto)

Otras Deudas del Gobierno
Nacional

Otros Gobiernos y Reparti­
ciones Oficiales

Depósitos Oficiales (-)

1V) FACTORES DE ABSORCION

Depósitos de Poca Movilidad

sector privado

Préstamos (2)
Junta Nacional de Granos

11.5

26^

16.3
10.5

S Ocluye Fondos Esterilizados.
(3) ?*cluye Segba y Somisa. Aportación por míín. 17 mi mi ones.
(m Ocluye Depósitos previos a

ifras Provisorias.
» ¿el B.C-R*A«

1 COjADE en base a cifras

1961 1962 1963 1964 1965
(4)

-31.3 28,2 5.7 23.4

1.7 0.4 1.3 0.6
- 3.1 5.2 8.3 7-3
-30.7 23.8 -7.5 11.8
- 0.8 1.2 -3.6 -3.7

30,2 43.3 74.7 47.8

23.0 50.7 97.4 76.O

1.2 3.2 2.3 .3-9
- 6.0 10,6 25.O 32.1

(1)

28.1 38.0 99.1 114.2

28.1 38.0 87-5 94-6 ;
** - 11.6 19.6 '

m

21.0 109.5 179-5 185.4 !

12.8II ■■■ 46.3 66.1 83.4

10.7 38.0 55-4 65.9
(3)

2.1 11.3 17.5

14» 2. 63.2 112.8 102.0

13.7 31.7 60.8 68.9
31.5 52.0 33.1
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ESTADISTICA MONETARIA DEL ARO 1965

(Variaciones en miles de millones ce m$n.)

I
TRIMESTRE

II
TRIMESTRE

III

trimestre
IV

TRIMESTRE
(4)

A1TUAL

(4)

i) SECTOR EXTERRO - 2.6 7.9 13.3 4.8 23.4

II) SECTOR OFICIAL (Seto) 20.7 - 2.3 1.0 28.4 47.8

Otras Deudas del Go­
bierno Racional 29.2 10.1 15.3 21.4 76.O

Otros Gobiernos y
Rep. Oficiales 2,8 1.0 - 1.6 1.7 3.9

Depósitos Oficiales (—) 11.3 13.4 12.7 - 5.3 32.1(i;

III) SECTOR PRIVADO 32.0 40.7 22.7 18.8 114.2

Préstamos (2) 11.0 32.2 23.5 27.9 94.6
Junta Racional ele

Granos 21,0 8.5 - 0.8 - 9-1 19.6

TOTAL I + II + III 50.1 46.3 37.0 52.O 185.4

IV) FACTORES DE ABSORCION 31.6 28,8 22.6 0.4 83.4

Depósitos de Poca Mo­
vilidad 24.0 18.2 14.5 9-2 65-9(3)

Patrimonio Seto y Ctas<
Varias 7.6 10,6 8.1 -8.8 17.5

V) MEDIOS DE PAGO DE PAR-

TICULARSS. 18.5 17.5 14.4 51.6 102,0

Billetes y Monedas - 9.6 5.7 12,2 60.6 68.9

Ctas. Corrientes 28.1 11.8 2.2 - 9.0 33.1

FUEDTE; COl’ADE en base a cifras del B.C.R.A.

(1) Incluye Fondos Esterilizados.

(2) Incluye SEGBA y SOMISA.

(3) Incluye Depósitos Previos a la Importación por m$n. 17 mil millones.

(4) Cifras Provisorias.
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c) Salarios
La política de salarios seguida en el último quinque­

nio no puede considerarse como una totalidad, sino que, al i-
gual que en la política monetaria, se destacan diversas eta­
pas.

Como consecuencia de la relativa estabilización de los
precios, a partir del año 1360 los salarios reales comenzaron
a recuperarse de la profunda caída de 1959. Así el incremento
del salario real promedio operado entre 1951 y 1960 fue del or
den del 9%.

La crisis institucional y económica por la que atrave
só el país en 1962 y en los primeros meses de 1963, hizo sentir
sus efectos sobre los ingresos reales, Para el primero de es­
tos años, el salario real disminuyó un 2,4% y para el segundo
experimentó un pequeño aumento, que no llegó a cubrir la pérdi
da habida con respecto al nivel de 1961.

Comenzada la recuperación ,de la economía a fines de
1963 y durante 1964, la política monetaria expansiva permitió
alcanzar niveles mayores de empleo de la capacidad productiva,
permitiendo que el alza de los salarios nominales no se viera
compensada totalmente con el incremento de precios, llegando a
sí los salarios reales a un nivel 7,2% superior con respecto áL
promedio de 1963*

El Plan Financiero 1965 fijó como meta incrementar el
salario real en una tasa del 2-3% mediante aumentos de los sala
rios nominales del 22-23% y un alza del costo de la vida fija­
do en un 20%. La meta fijada fue superada dado que el aumento
del salario real en 1965 fue de un 5,4%<

///
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Esta evolución, del salario real en 1955 fue determina­
da fundamentalmente por una mejor utilización de la capacidad
productiva y por el establecimiento del salario mínimo vital y
móvil, que ha beneficiado principalmente a los sectores peor
remunerados y con escasa capacidad de negociación.

Conviene destacar, sin embargo, que el objetivo de ele
var el salario real en 1965 fue obtenido por medio de una. evolu
ción de precios y sal rios nominales muy superior a las previs­
tas. Así el costo de vida aumentó en promedio un 28,6% y los
salarios nominales lo hicieron en un 35,6% sobre el nivel del
año anterior.

Sin embargo, no se cree posible poder seguir aumentan­
do los salarios nominales en niveles similares a los dos últimos
años, por cuanto esto implicaría introducir nuevas presiones - in
flacionarias contrarias a las previsiones de una política mone­
taria y de precios, tendiente a lograr una estabilización pro­
gresiva de precios y salarios.

En tal sentido, se espera que la mejora en los salarios
reales provenga de menores aumentos en los salarios nominales y
en el costo de vida. Para el año 1966 se estableció una políti
ca de salarios que tiene por objeto asegurar una mejora de los
salarios reales de por lo menos el 3%, asegurando así la parti­
cipación lograda por el sector asalariado en el ingreso nacional.
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VARIACION DHL INDICE DE SALARIOS REALES

(Base 1960 - 100)

Dirección Nacional de Estadística y» Ce

ARO COSTO DE
VIDA

SALARIOS BASICOS
DE CONVENIO

INDICE DE
SALARIOS REALES

1960 100,0 100,0 100

1961 113,7 124,0 109,3

1962 H 145,7 155,1 106,5

1963 180,7 195,1 108,0

1964 220,7 255,5 115,8

1965 283,8 346,3 122,0
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA POLITICA MONETARIA Y DE LA POLI­

TICA DE INGRESOS PREVISTA PARA EL FUTURO

El ritmo de inflación argentino ha sido relativamente cons

tante a pesar de las fuertes fluctuaciones en el nivel de activi—

, dad económica y en el empleo, en el desequilibrio fiscal, en la li

quidez financiera, en la producción agropecuaria y en el comporta­

miento del balance de pagos. Esto sugiere que existe una cierta

interdependencia de acción entre las causas originales y los meca­

nismos de propagación de la inflación, y que en buena medida esta

última se ha autogenerado en base a las expectativas, influidas

por una larga experiencia de inflación en el pasado y por anticipa

ciones, no siempre fundadas de la persistencia de las causas de i—

nestabilidad»

El Plan Nacional de Desarrollo establece entre sus metas

fundamentales, junto con el mantenimiento de una tasa de crecimien

to del producto por habitante y la plena ocupación de la fuerza de

] trabajo, la de incrementar el nivel de consumo en forma compatible

con la expansión de la capacidad productiva, el logro de una más

equitativa distribución del ingreso y la eliminación progresiva de
] las tendencias inflacionarias.

El tipo de inflación descripta en el primer párrafo indi—

i ea que una estabilización monetaria efectiva dependerá tanto de un

cambio en las expectativas de la población, como de la eliminación

a de las causas iniciales del fenómeno inflacionario. Resulta tam-
| bién evidente que si se intenta eliminar la inflación re'ientin.amen

te por medio de una violenta contención monetaria, se producirá

etra crisis de liquidez en el momento en que el sector privado se 



enfrente con la imposibilidad de cumplir sus obligación© sx con el

consiguiente alargamiento de los plazos de pago, disminución del

ritmo de nuevas compras, caída del volumen de producción, etcf,

con lo que se entraría en una nueva recesión económica.

Se ha optado entonces por la alternativa de una estabili-

' zación más gradual, que permita al sector privado ajustar sus anti

cipaciones de acuerdo con una restricción progresiva de la expan­

sión monetaria y al mismo tiempo ejecutar un programa de desarrollo

destinado a remover los estrangulamientos del lado de la oferta,

que también contribuyen al alza de precios.

El enfoque principal del programa de estabilización fue es

tablecido en el Plan Financiero de 1965 Que tendía a invertir la

tendencia de los años anteriores de compensar la política fiscal ex

pansiva con una política crediticia muy restrictiva. Lo que se re

quiere es una reducción lo más rápida posible del desequilibrio gu

bemamental, basada en la recuperación de los ingresos fiscales y

la contención de los gastos corrientes, combinada con una expansión

relativamente más liberal al sector privado, canalizada preferente,

mente a financiar las inversiones prioritarias y a reactivar la

construcción de viviendas. Esta política, que tiene un efecto an-

tinflacionario en sí, ai reducir los costos de capital fijo y cir­

culante que han precionado sobre el nivel de precios, especialmente

en los últimos años, se ha concretado en el programa monetario eje­

cutado en 1965«

Sin embargo, la experiencia del último año confirma que

no basta una política de saneamiento financiero y estructural de la

economía. Tal política debe ir acompañada por la cooperación com-
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prensiva del sector privado y una acción directa del gobierno sobre

los precios y salarios tendiente a asegurar el logro del objetivo

deseado. Los controles selectivos de precios durante un período de

emergencia, si son administrados flexiblemente para evitar serios

perjuicios a los productores y vendedores de artículos de primera

‘ necesidad, puede aminorar el impulso de la espiral inflacionaria,

suavizando el importe de aur.ento del costo de vida sobre el nivel

de salarios. Se entiende por otro lado que el mantenimiento de un

sistema de controles rígidos a largo plazo sólo serviría para desa

lentar la producción de estos artículos, creando una escasez que da

ñaría finalmente los intereses de los consumidores.

En cuanto a la política de salarios, en una primer etapa

(1964/65) se- logró promover una recuperación del salario medio real

del nivel deprimido de 1962-63, tanto en el sector público como en

el privado (agropecuario, industrial y comercial). Ha contribuido

a esto la adopción en 1964 de un salario mínimo y móvil, que tiene

como objetivo proteger al sector obrero menos organizado y peor re.

munerado de los efectos de la inflación sobre sus ingresos. Esta

medida de ninguna manera es inconsistente c^n la política de esta­

bilización progresiva y recuperación prudente de los salarios rea­

les.

Esta recuperación de los salarios no sólo se justifica des

de el punto de vista de la equidad social, sino que también es nec£

saria para reforzar el poder de compra de los consumidores y así fa

cilitar una reactivación de las industrias de bienes de consumo,que

sufrieron un estancamiento después de 1958 a raíz de la redistribu­

ción progresiva del ingreso que tuvo lugar.

te-—- —- Jk
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Sin embargo, la recuperación del salario medio real se lo
gró excediendo las metas de precios y salarios normales fijado por
el Gobierno para 1965» En consecuencia, adquiere particular impor
tancia la formación de un mecanismo o institución con participación
de las fuerzas vivas para acordar una política de ingresos que no
haga estériles los esfuerzos financieros tendientes a la estabili­
zación» Por otra parte deberá asegurarse el cumplimiento de los a
justes de precios y convenios laborales compatibles con los linca­
mientos generales del plan financiero anual en. el que se basa la
política fiscal y monetaria del gobierno, mediante la instrumenta­
ción de medidas impositivas tarifarias 'y crediticias especiales a
aplicar a los sectores que no respeten las metas acordadas.
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VIII. EL SISTEMA Bri PLANIFICACION Y LA ADMINISTRACION PARA EL

DESARROLLO

1. La República Argentina ha elaborado un plan <ie desarrollo
económico y social de mediano plazo para el período 1965 —
1969, cuyos obj etivos son:
1) Alcanzar y mantener para el período considerado una tasa

de crecimiento del producto por habitante de aproximada­
mente un 4% anual y acumulativo.

2) Obtener un nivel de plena ocupación de la fuerza de ‘tra­
bajo.

3) Lograr una más equitativa distribución del ingreso.

4) Aumentar los niveles del consumo, en una forma compatible
con la expansión en la capacidad productiva y mejorar

los niveles actuales de educación, salud pública y vivien

da.
5) Eliminar progresivamente las tendencias inflacionarias.

El enfoque general de las proyecciones del Plan de Desarro­
llo confeccionado, se realizó en dos etapas, lia primera com
prendió una profundización del diagnóstico de la economía

argentina a partir de 1950. Esta tarea permitió analizar el

proceso de crecimiento operado a nivel global y sectorial e
interpretar sus problemas más significativos. La conclusio­
nes del diagnóstico fueron: Estancamiento de la producción
agropecuaria, lento proceso de sustitución de importaciones
hacia atrás y deterioro progresivo de la infraestructura, y
sirvieron de guía fundamental para definir los lineamientos
de las proyecciones efectuadas en la segunda etapa.

Esta etapa fué estructurada de la siguiente manera:
1) Proyección macroeconómica preliminar a fin de establecer,

principalmente, la incidencia sobre el sector externo de
las distintas tasas de crecimiento.
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2) Proyección de las posibilidades de producción de los prin
oipales sectores: se estudió la posibilidad física de ere
cimiento de los principales sectores, dada por la capaci­
dad de producción existente y por los proyectos específi­
cos de factible - iniciación.

3) Integración de las metas sectoriales, proyección macroeco
nómica final. Esta integración se realizó partiendo, por |
un lado, de las metas de producción desagregadas y deter­
minando así, las repercusiones sotre la magnitud de los bie­
nes y servicios disponibles (consumo más inversión) y,

por el otro, partiendo de determinados objetivos en mate­

ria de inversiones en los sectores prioritarios.

El método trató de lograr prácticamente una integración de
los grupos de trabajo sectoriales con los generales y apro­
vechar así el conocimiento de los proyectos específicos de
cada sector para observar más detalladamente los problemas

concretos y su interrelación.

El proceso de revisión permanente a que debe estar sujeto

el Plan, se encuentra ligado a la estrategia implícita para

alcanzar las metas mencionadas anteriormente que son:

- Obtención de un sustancial avance cuantitativo y cualita­
tivo en el sector agropecuario.

- Pleno aprovechamiento, en condiciones competitivas de la
capacidad instalada del sector industrial.

- Integración industrial en los sectores más dinámicos y bá
sicos.

- Creación de un superávit en la balanza comercial, que per
mita reducir los compromisos financieros sin obstaculizar
el aumento de las importaciones necesarias.

- Diversificación de las exportaciones, para atenuar el e-
fecto de las o^cilajQlnnes_..sn el mercado mundial.
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- Consolidación de los proyectos de infraestructura necesa­

rios para el período y para asegurar el desarrollo poste­

rior.

En la actualidad se está trabajando en las proyecciones a

largo plazo hasta el año 198.0.

2, Con la formulación del Plan Nacional de Desarrollo se ha im­

pulsado el estudio integral del problema de la organización

del esfuerzo gubernamental para el desarrollo y de su posi-i

ción como administrador del proceso. Los organismos competer!

tes se hallan. abocados a la preparación de un programa de me­

joramiento de la administración pública nacional con vistas

a identificar y perfeccionar los sistemas de acción para el

desarrollo.

Este programa tendrá en cuenta todos los sectores' involucra­

dos en la actividad para el desarrollo, y perseguirá, asimis­

mo, la racionalización de los servicios administrativos en

apoyo, de modo tal que faciliten el funcionamiento de las

unidades operativas del gobierno.

Se han iniciado actividades parciales conectadas con este

programa. Algunas de ellas son:

a) Adopción de las técnicas presupuestarias por programa, pa

ra la confección del presupuesto nacional.

b) Realización de Seminarios Nacionales de Coordinación del

Desarrollo, con participación del Gobierno Federal y otras
r

jurisdicciones provinciales y locales.

c) Establecimiento de Comités Conjuntos entre el Consejo Na­

cional de Desarrollo y el Consejo Federal de Inversiones,

a fin de encarar el Desarrollo Regional.

'I). Realización de contactos entra organismos del Poder Ejecu

tivo Nacional y agrupaciones^ empresarias, a fin de incre­

mentar la participación de Xaeuniamas-^en la planificación
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del desarrollo nacional.

e) Capacitación de funcionarios públicos nacionales y pro­

vinciales en técnicas de programación, de evaluación de

proyectos y de administración del desarrollo.

f) Promoción de organismos de planificación, sectoriales y

regionales, mediante adiestramiento dé personal y apoyo

directo a los mismos.

g) Implantación de un Centro de Documentación e Información

sobre Desarrollo, destinado en primera instancia, a se­

guir la marcha de los diversos proyectos, lo que permití,

rá. disponer de un inventario nacional de los mismos, y de

un eficaz caudal de información para la evaluación y con

trol de su ejecución.

Algunas de las actividades iniciadas por su relevancia, me­

recen una consideración especial. Tal el caso del Consejo

Federal de Inversiones, organismo técnico de las Provincias,

con quien el Consejo Nacional de Desarrollo ha convenido re

cientemente el "modus operandi" en relación con la programa

ción regional y el estudio de proyectos específicos.

El Consejo Federal de Inversiones ha resuelto habilitar o-

ficinas regionales para comenzar el estudio a fondo de cada

región en que se ha dividido el país.

Se estima que en el curso del mes de marzo-se pondrá en fun,

cionamiento las correspondientes a las regiones del Nordeste

y del Noroeste y que en los próximos meses comenzarán a ope,

rar la de la región de Cuyo y la de Patagonia.

El Poder Ejecutivo Nacional' confía en que este programa de

mejoramiento de la capacidad, administrativa para el desarro

lio produzca los ajustes necesarios entre una administración

pública tradicional y la administración gubernamental requñ. i

rida para el cumplimiento de una política planificada de de­

sarrollo.
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Los obstáculos de tipo institucional y humano existentes,..y

la experiencia nacional e internacional...recogida, induce al

Poder Ejecutivo a encarar firme y prudentemente estas modi­

ficaciones.

Se espera contar con un programa integral para fines de 1966,

con lo que se completará el sistema nacional de planifica­

ción, involucrándolo dentro del Sistema Nacional de Acción

para el Desarrollo, que constituiría así una matriz de Ínter

relación de decisiones, destinadas al logro de metas definí

das en el Plan Nacional de Desarrollo.

Se destaca que dado la organización federal.de la Nación Ar

gen tina y la forma democrática de gobierno existente, esta

matriz se compone de decisiones gubernamentales nacionales -

en grado preferente -, gubernamentales provinciales y muni­

cipales y por supuesto las correspondientes al sector priva

do, por lo que el esfuerzo de mejoramiento del sistema cons

tituye un propósito de realización a mediano plazo, salvo

en los aspectos específicamente gubernamentales nacionales

que pueden concretarse a corto plazo.

federal.de
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IX -REFORMA AGRARIA

las acciones dirigidas a promover un proceso de re­
forma agraria se adecuaron a las condiciones y característi­
cas propias del sector agropecuario argentino, teniendo en
cuenta que dicho proceso debe constituir un medio flexible y
dinámico para lograr un desarrollo rural integrado en la eco­
nomía del país que atienda, fundamentalmente, el aumento de la
produc t i vi dad •

Esencialmente se ha perseguido el incremento de los
ingresos de la población rural, mediante formas más eficientes
de combinación de los factores de la producción. Por ello, las
realizaciones tendieron a solucionar problemas técnicos, eco­
nómicos y sociales, entre los cuales el de la estructura de
tenencia de la tierra mereció una preocupación acorde con sus
exactos alcances en relación con los finos propuestos.

En tal sentido la difusión de nuevas técnicas a tra
ves de créditos especiales, merecieron preferente atención,
como elementos básicos integrantes de la formula de producti­
vidad, antes comentada.

En materia crediticia se observa quo durante el úl­
timo quinquenio se ha otorgado preferente atención al sector
agropecuario con excepción de los años 1962/63? período de
profunda crisis política y económica en el que las restriccio
nos monetarias afectaron sensiblemente también al sector agro

pecuario.
///
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Durante 1964/65 se incrementaron significativamente los

créditos b’ancarios al sector, a un ritmo noteJolomcnte superior al

correspondiente al conjunto de la economía. En efecto,mientras el

monto anual del crédito total on valores constantes asciendo al

10,5$ en 1964 y al 3,6% en 1955, el incremento para el sector agro

pecuario en el mismo período llega al 28,2% y al 30,5% respectiva.-

mente.

Comparando los índices de los montos anuales del crédito

total al sector privado, puede verso que en 1965 subió a 111,4

con respecto al año base 1960 = 100, mientras que on el sector a-

gropocuario el índico llegó a 135,9»

Este incremento de los créditos al sector agropecuario

se debo en parte al notable aumento registrado en la producción,

pero principalmente a nuevas líneas abiertas por ol Banco Nación

' para instalación de praderas permanentes, construcción de silos—

chacra*. y elevadores do campaña, tecnificación y reactivación gana

dera, y para mecanización agrícola. Este, último con el apoyo del

Banco Interamoricano de Desarrollo (BID).

En el año 1965 se otorgaron 592'0 créditos para la insta­

lación de 669*000 hectáreas de praderas sonso©iadas perennes, por

un monto do 1.771 millones de posos. Asimismo, se aprobaron alre­
dedor de 1.300 solicitudes para construcción do silos-chacra | y e-

levadores de campaña, con una capacidad instalada de 700.000 tone­

ladas y se acordaron con tal finalidad'aproximadamente 2.000 millo­

nes de pesos. El crédito de Tecnificación Agropecuaria, financiado
con la participación del Banco Interamoricano de Desarrollo(BID),
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alcanzó durante el año 1965 a casi 8.000 millones de pesos, dis­
tribuidos entre cerca de 97-000 beneficiarios.

Entre otras medidas de apoyo crediticio al sector a—
gropecuario cabe señalar la introducción de una nueva modalidad
on el otorgamiento de prestamos promocionales cue adecúa los pla­
zos de amortización a las producciones adicionales obtenidas por
el uso del-crédito, con un control riguroso de las inversiones y
con participación directa de los técnicos del INTA. Todo ello a
efectos de alentar actividades fundamentales del país, y alcanzar
las metas de producción y exportación establecidas en el Plan :
Nacional de Desarrollo.

Asimismo cabe destacar el apoyo prestado por el Banco
de la Nación a las cooperativas agrarias, que en el último año as
cendió a casi 5-000 millones de pesos de 1960, distribuidos entre
las distintas producciones de sus asociados y la iniciación de las
actividades del Banco Cooperativo.

Dos prestamos del Banco Nación significaron un aumento
del 38% con respecto a 1964•

Por otra parte se observa una rectificación de la po­
lítica crediticia de los años 1961/63 lo que permitió que el mon­
tó de los créditos bancarios a las cooperativas agrarias superara
en valores constantes a los de 1960 en un 16,3%.

Durante 1965 se intensifict?.ron, las tareas de investi­
gaciones tecnológicas y de difusión de sus resultados, especial­
mente a través del Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria
(INTA). Estos trabajos contribuyen en forma permanente a lograr
aumentos en la productividad. ///



SALDOS DE PRESTAMOS BARCARIOS BEFLACIONAROS (1)
Y CREDITOS DEL BANCO BE LA NACION A COOPERATIVAS AGRARIAS

(millones de m$n de 1960)

(1) Préstamos bancarios ordinarios clasificados por actividad económica y deflacionados por
sus respectivos precios mayoristas.

PERIO

DO

TOTAL DE LA ECONOMIA SECTOR AGROPECUARIO COOPERATIVAS AGRARIAS (2)

MONTO ENRICE
BASE

1960=100

INCRE­
MENTO

MONTO INDICE
BASE

1960=100

INORE-
MENTO

MONTO INDICE
BASE

1960=100

INCRE­
MENTO

I96O 124.247,5 100 22,5 29.677,3 100 23,1 4.019,8 100

1961 155-816,7 125,4 25,4 38.280,8 129,0 29,0 3.539,1 88,0 -11,9

1962 127.411,5 102,5 -18,2 27.320,1 92,1 -28,6 3.243,1 80,7 -8,3

1963 120.846,2 97,3 - 5,1 24.100,0 81,2 -11,7 3.169,4 78,8 - 2,2

1964 133.564,5 107,5 10,5 30.908,1 104,1 28,2 3.391,8 84,4 7,0
1965 (3) 138.368,8 111,4 3,6 40.343,2 135,9 30,5 4.675,5 116,3 37,8

(2) Comprende únicamente los préstamos otorgados por el Banco Ración Argentina.

(3) Cifras provisorias»

FQEIÍTB: COKAIE en base a cifras del B.C«R.A. y B.N.E. y C. 1

t
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La investigación a nivel de la explotación es otra a-
vanzada merced a la acción coordinada entre el INI A en la fase téc
nica y la Comisión Nacional de Promoción Agropecuaria (PROAGRO) en
la parte crediticia.

En tributación agraria, que constituye un instrumento
decisivo para el desarrollo del sector agropecuario, si está diri­
gido a inducir cambios progresivos de las estructuras ineficientes,
fue proyectado el impuesto a la renta potencial de la tierra® A
través de este mecanismo impositivo se espera premiar a quienes
obtengan rendimientos superiores a los rendimientos medios de ca­
da zona, ya que el adicional o "plus" se vería librado de todo gra
vánen, y a su-vez desalentar a los que obtienen bajos rendimientos,
mediante el impuesto determinado en base a lo que la tierra debe­
ría producir normalmente, induciéndolos a mejorar su explotación
o a vender sus predios.

El establecimiento del Salario Mínimo Vital y Móvil,
sancionado en 1964, revierte una tendencia quo venía operando en
el pasado. Los salarios rurales crecían con menor ritv?. que los
industriales. Como se ve en el cuadro esta tendencia cambio en 1964
y se mantiene durante 1965-
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EVOLUCION SALARIO INDUSTRIAL Y RURAL

(1960 = 100)

A ff 0
SALARIO M

PEON RUP
EDI Ó
4L

SALARIO HEDIO
PEON INDUSTRIAL

posos
corrientes

índico posos
corrientes

índico

1960 2.213 100.0 4.304 100.0

1961 2.426 109.6 5.312 123.4

1962 3.292 148.7 6 • 63O 154.0

1963 3.805 171.9 8.108 188.3

1964 6.005 271.3 10.454 242.8

196$ 8.765 396.0 13.860 322.0

Diversas medidas de aliento a la producción agrope­

cuaria provocan además de un cambio en los precios relativos de

los productos agropecuarios» El índico de precios mayoristas a—

gropecuarios pasa así de 100 on 1960 a 254»4 en 1964; el de pro­

ductos no agropecuarios croco sólo a 220.4»

INDICE DE PRECIOS EiYORISTAS

Fuente: Dirección Nacional do Estadística y Consos. ///

(1960 = 100)

AÑO NIVEL GENERAL AGROPECUARIOS Ni© agropecuarios

1960 100,0 100,0 10.0,0
1961 108,6 107,2 109,2
1962 141,6 146,8 139,6
1963 182,3 198,3 176,0
1964 230,1 254,4 220,4
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Dada la importancia del factor humano en la expansión

de la actividad agraria, fueron promovidas acciones vinculadas al

perfeccionamiento e incremento de la enseñanza agropecuaria. Du­

rante el segundo semestre del año 1965 se realizaron inversiones

por un monto de 176 millones de pesos en distintas unidades de en

señanza. Dentro de un programa de ampliación del número de esta-

«blecimientos, fue creada en Pergamino (Bs. As.) la Escuela Expe­

rimental Agrotécnica de Nivel Medio y Capacitación de Profesores

Agrícolas que, además de formar agrónomos, permitirá contar con

personal docente especializado que satisfaga las necesidades de

las escuelas agropecuarias existentes y a crearse. En esta misma

Escuela funcionará, con el patrocinio de la Confederación Inter­

cooperativas Agropecuarias (CONINAGRO), el Instituto de Capacita­

ción Integral Cooperativista donde se dictarán cursos especiali­

zados, destinados a jóvenes cooperativistas procedentes de diver­

sas zonas del país.

El cooperativismo cumple una importante función en la

actividad agropecuaria, preferentemente en lo que se refiere a c£

mercialización de la producción de sus asociados, siendo este el

sector en el cual más se ha desarrollado el movimiento cooperati­

vista en el país. En 1.500 cooperativas se agrupan aproximadamen­

te 450,000 socios que representan alrededor del 75$ del total de

los productores agropecuarios del país. Das cooperativas agrope­

cuarias significaban al año 1964- el 41% del total de las coopera­

tivas y a su vez tenían el 18% del total de asociados.
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DISTRIBUCION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DEL PAD3

ANO 1964

COOPERATIVAS NUMERO DE SOCIEDADES NUMERO DE SOCIOS

AGROPECUARIAS 1.395 41% 469.360 18%

ELECTRICAS 587 17% 577.233 22%

CREDITOS 423 12% 564.129 22%

CONSUMO (Espe
cíficas) 260 8% 432.439 16%

PROVISION 241 7% 76.183 3%

OTRAS 527 15% 196.948 19%

; TOTAL 3.433 . 100% 2.616.292 100%

En el níbro Otras del cuadro precedente, que comprende

el 19% del número total de socios de entidades Cooperativas, se

encuentran asociaciones que si "bien representan un porcentaje re­

ducido sobre el total, cumplen una actividad significativa en

relación con la producción; ejemplo de ello sen las cooperativas

algodoneras, que comercializan casi el 25% del total de la pro-'

ducción Nacional y solo representan el 3% sobre el tctal. En

cuanto a la evolución sufrida en los últimos aScs, cabe destacar

que si bien el número de cooperativas es en 1964 el mismo que en

1960, la cantidad de asociados aumentó en un 9%.

///
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DIS-JRIBOCION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS AGROPECUD1IAS

AÑO JL964

C 0 0 P E R A T I V A S, NÜKERO DE SOCIEDADES MODERO DE SOCIOS!

AGRICOLAS 621 45% 326.595

——
69% |

ALGODONERAS 45 30 20.129 4% ;
CASADERAS 60 4% 33.390 7%
GRANJERAS 26 2% 8.630 2%
HORTICOLAS 17 1% 7.103 2%
TAIZBERAS 501 36% 46.373 10%
yiNIBRUTICOLAS 96 7% 7.510 2%
YERBATERAS Y TABACAL- 29 2% 19.620 4%

TOTAL 1.395 100%
--------- n

469-360
.... .

—

100%

MJEiTTE; Dirección Nacional de Cooperativas.

Da transformación de arrendatarios en prnpiotarios de

I03 predios que trabajan, se alentó , con buenos resultados, por me­

dio ¿c las leyes de arrendamiento y transformación agraria y con

foscos provenientes del Banco de la Ración Ar'-entino

En cuanto a colonización, el Piar Nacional ce Desarro­
llo incluye en el período 1565/69 un prograna por un monto de

2.800 millones de posos constantes de 1960 para las zonas do riego

y secano. Esta suma so destinar/, a la financiación de- inversiones
en desmonte, nivelación, alambradas, viviendas, caminos de acceso

ote.
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Durante 1So59 primor a?ío del período cubierto por el
Plan Nacional de . >esuj?rol?.o, la ca,ntidad. de tierras abarcadas por
el programa ha sido reducida, habiéndose dedic?,do los mayores es­
fuerzos a la solución ¿e un?. serie Ce aspectos previos talos como
la situación legal de 1,*Q tierras en colonización, el análisis de
la aptitud cel suelo, i- actualización del registro Ce colonos,
el acuerdo entro los entes nacionales y provinciales encargados
ce la colonización, la, ubicación y evaluación de tierras fiscales,
etc». Estos trab.-.Ljns preliminares permitirán encar*r a partir de
1966 la realización de los programas incluidos en ol Plan Nacional

ce Desarrollo, ospecie^lHcnte en las tierras correspondientes a zo
ñas de regadía. La, oferta de dichas tierras crecerá como c^nsecuen
cía de la terminación de un elevado número de obras hidráulicas en
proceso de construcción. La colonización en secano se hará básica
nente on tierras fiscales, puesto cue existen aún grandes super­
ficies que no se utilizan en la actualidad.

1. continuación se mencionan algunos pasos ciñere uos
¿ados en nateria de colonización duronte 1965, P^1* parue ce orga—
nisnos nacionales y provinciales.

’ Adjudicación de ^radios por el Consejo ..-Or^rio io
nal en Colonia Los Otoyones, provine!-- de ondoza y Colo.ii- co

. . - ± •erario ?cTacionalretá, Provincia de Corrientes. ..tCucraao 01
„T4.4 z -10/-ÍT ñ 3 i-' colonización de Alijildn-ultimó duran«e 19^5 los detalles ?ar-
Manantiales, Provincia de Cat?narca«2or su parto 1^ prov. de ^t^
norca comenzó ol desmonte do un .área en la zona de Ipizca lo.mío,
y realiza el estudio para la determinación de las unidades econó­
micas, La prov. de Tucuman adjudicó lotes en la Colonia riscal de
Agua Dulce y encara la colonización do las tiei*xas del Ingen’o

/// '
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///
Santa Ana. Además dicha provincia realiza en estos momentos el es

tudio de suelos en el área de influencia del dique Escaba. La pro

vincia de Santiago del Estero gestiona un crédito del BID para la

colonización del área servida por el idique en construcción de Río

Hondo, que pronto estará habilitado, que comprende la rehabilita­

ción de 50.000 ■,hectáreas actuales y 10.000 hectáreas nuevas. En

cuanto a la colonización en zonas de secano cabe mencionar la enQ

trega de lotes en la Colonia Langueyú, realizada por el Instituto

Agrario de la Provincia de Buenos Aires. El conjunto de las obras

mencionadas representan unas 34.000 hectáreas nuevas bajo riego.

A los efectos de adecuar las exigencias nacionales a

las necesidades emergentes del Plan Nacional de Desarrollo, se ha

dotado al Consejo Agrario Nacional de una nueva estructura funció

nal y se lo ha provisto de los recursos necesarios.

En cuanto a la participación de otras instituciones cabe

agregar a las de los organismos provinciales antes mencionados,

la acción iniciada por él Consejo Federal de Inversiones, que ha

encarado recientemente el estudio dé una superficie de 100.000 he_c

táreas dé tierras fiscales en la provincia de Formosa, con la fi­

nalidad de realizar un plan dé colonización que permita poner bajo

explotación áreas fiscales en la actualidad ociosas.

Todo ello permitirá con los proyectos mencionados, poner

en funcionamiento una actividad colonizadora ausente en los últi­

mos años en el país, de manera tal que se armonicen objetivos de

desarrollo regional y bienestar social, simultáneamente con inore,

mentes sustanciales en la producción.
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g, POBLACION, FUERZA DEL TRABAJO Y EMPLEO.

El Consejo Nacional de Desarrollo ha realizado el estu­

dio sobre recursos humanos donde se contemplan los .efectos de los

proyectos, en cuanto al empleo de la-mano de obra. El resultado de

dicho estudio es como sigue.

La población total ha crecido en los últimos años a una

tasa anual de 1,7^» Este ritmo de crecimiento es menor que el de

períodos anteriores debido a que la disminución en la tasa de mor

talidad, que pasó de 9,9 por mil en 1947 a 8,5 por mil en 1960,

fue compensada y superada por las caídas evidencíales tanto en

las tasas de natalidad (25,0 por mil en 1947 y 23,2 por mil en

1960) como en los saldos migratorios internacionales. Estos últi­

mas también han cambiado de composición, con pérdida de participa

ción de las inmigraciones europeas y aumento de la correspondien­

te a los países limítrofes.

Siendo el total de la población a mediados del año 1960

de 20.665*300 habitantes, se estima que para 1969 alcanzará a

24.049-200. Esta estimación está basada en el supuesto de que se

mantendrán constantes las tasas de fecundidad y proyectando la mor

talidad según el método indicado por Campbell, y de que también se

mantendrá constante la inmigración en 45.000 personas anuales (pro

medio aproximado para los tres últimos años) .

La reducción de las tases específicas de mortalidad.tra

jo aparejado un aumento de la esperanza de vida al nacer, o vida

-media, siendo los valores para 1960 de 62,5 años para varones y

68,5 para mujeres. En cuanto a la estructura por grupos de edades,

///
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se observa un envejecimiento de la, población, registrándose une, ba
ja apreciable en los porcentajes correspondientes a los grupos de
edades menores de 40-44 y un aumento de la, proporción de mayores de

45 aTlos.

Por lo tanro el enprosanientn consiguiente rué se produ­
ce en la, cúspide ce la pirámide de edades debe traducirse en la caí

¿a de ?_a tasa de .participación en la población de la fuerza de tra­

bajo, porque en loo grupos de edades mayores las tasas de actividad
son comparativamente bajas. fambién contribuye a esta tendencia, el
sistema de previsión en la República Argentina, ya cue algunas ca­
jas permiten la jubilación a muy temprana edad. Sin embargo, el úl
timo censo de 1950 no reflejo la, real situación, ya cue un impor­
tante porcentaje ce retirados y jubilados se declaran como tales,
pero ocultan que, para aumentar sus ingresos, se encuentran traba­
jando nuevamente en otra, ocupación. Las encuestas de empleo y de­
sempleo realizadas por CC’LABE demuestran, para el áre?, de la Capi­
tal federal y partidos del Gran Buenos Aíres, que cerca de un 3C^de

los jubilados y pensionados están ocupados o buscando trabajo*

Otros factores c¿ue influyen sobre la participación en la
población de la fuerza de tre,bajo son el aumento de escolaridad y

la urbanización. En las proyecciones se orevé c-ue el aumento de es
tudiantes continuará incidiendo tanto en varones como en mujeres

por lo que se supone que la tasa de actividad se mantencrá baja pa

el grupo de 15 a 19 años. íambién se ha tomado en cuenta que en
zonas rurales, por la índole de los trabajos que se realizan, siem
pre es posible encontrar alguna, ocupación, por avanzada que se la
edad, lo que devermin". que un alto porcentaje de varones adultos
te. /// 
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se declaran activos; esto, en cambio, no 3UCe(?e en ls¡3 3nnas urba_
ñas.

La urbanización, sin embarco no tiene el mismo efecto so
bre las ¿asas oe ac vivió, ad j. eme nina. Se ha observado tanto en la
Argentina c^mo en otros países que con Mayores oportunidades de em
pleo no agrícola, una, proporción creciente de la población femeni­
na de todos los grupos de edades pasa a ser económicamente activa.
De manera que see prevé que la población activa femenina del país

se incrementará notablemente en los proxtraos años, más que compen­
sando los ftótores de reducción en las tasas de participación men­
cionadas más arriba»

Considerando exclusivamente el aumento de la población
debido al crecimiento vegetativo y a los aportes migratorios, y su
poniendo que se mantendrán constantes las tasas de actividad de
1950, se estima que para 1569 la población económicamente activa
aumentará en un 15,10. ??ero si además se toma en cuenta el aumento
del porcentaje de matriculados en la población de 14 a 18 años y
la variación en las tasas de actividad femenina y masculina en los
grupos de edades mayores, se estima para 1969 un incremento de
18,30. I

El empleo. Las proyecciones del empleo se efectuaron en
base a estimaciones en cada uno de los -sectores de actividad econó­

mica durante el período del Plan.

La mano de obra, ocupada en el sector agropecuario ha ex­
perimentado una importante disminución, pasando de 2,4 millones en
1947 a 1,5 millones en 1960. Esta recuoción se debió principalmente

///
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a que el axec, sembrada, con cultivos tradicionales se mantuvo esta--
cionaria, a la persistencia en el tipo d.e cultivos extensivos y al
fuerte proceso de mecanización.

5n el programa, 6:e desarrollo par?, el sector se prevé una
expansión del area sembrada y un< intensificación de los cultivos
que tendería a aumentar la demanda para mano ¿e obra,, pero esto
factores se verán compensados por la continuación del proceso de
mecanización. Be manera que se proyecte, un incremento muy leve en
la ocupación agropecuaria, pero debido al crecimiento previsto en
la producción, el valor agregado por hombre aumentará a un ritmo
similar al del período 1550-60.

En el sector industrial se estima que el número de ocu­
paciones crecerá en un 27% entre 1960 y 1959, comparado con un in-
cremento de 50% en el valor agregado del sector. SI fuerte aumento
en el producto por hombre ocupado será consecuencia principalmente
Sé mejoras tecnológicas, del mayor aprovechamiento de la capacidad
instalada, y de la variación en la participación de cada, una de
las Samas en beneficio de la de mayor densidad fie capital. 3n al­
gunas ramas al PBl/ocupa,ciones fié los nuevos proyectos casi dupli­
ca al cue corresponde al valor medio de los proyectos existentes.

En el sector construcciones el producto por hombre ocu­
pado ha tendido a variar de acuerdo con la relación construcción
de viviendas/construcciones “ótales. A medida que crece el va-lor
de esta rela,ción baja el PBl/ocupación, debido a que tecnológica­
mente la construcción de viviendas es, en general, más atrasada
que otro tipo de cnnctrucciones. En base a esta, consideración y te
niendo en cuenta que se ha previsto un aumento en la participación 
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fe la construcción de viviendas, se estimó un aumento muy pequeño
en la, pr-c-.uc •;ivicad media de la mano de obra, y una. expansión del
35% en el numero de ocupaciones entre 1560 y 1569*

El sector servicios es la, fuente de empleo más importan­
te en la, economía, ocupando en 1550 un 48%' de Ir, fuerza de trabajo.
Su proyección en el futuro está complicada ñor la nran diversidad
de su composición, pero se ha estima-do que de acuerdo con la mejo­
ra programada, en 1¿-, productividad de los servicios pxíblicos y de
la distribución en general, el número de ocupaciones crecerá en a-
prozximadamente un 15% entre 1960 y 1559, lo que significará un ?u-
mento del 12% en el producto por persona ocupada.

En resumen, se estima que el número de ocupaciones tota­
les aumentará en un 17,4% entre 1960 y 1969 o sea en aproximad amen
te 1,4 millones. De este incremento total corresponderá él 42,2% a
la industria manufacturera, el 12,7% a las construcciones, el 39,9%
a ios servicios, y el 5,2% a las otras actividades. De esta manera
cambiará 13 distribución de la, fuerza de trabajo en favor fe los
sectores industria y construcciones y disminuirá la proporción en
agricultura, y servicios.

El ritmo moderado del crecimiento de la "uerza de traba­
jo y las estimaciones de las necesidades de mano de obra permiten
suponer que para el año 1969 se podrá lograr un alto nivel de ocu­
pación de la población económicamente cctiv;, con un porcentaje de
desempleados similar al de los a~os de maynr ocupación en nuestro
país. La, pequera diferencia entre el aumento d.o la población acti­
va y el minero de ocupaciones permitirá además reducir levemente 

///
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el porcentaje de doble ocupación* como resultado del incremento
previsible en los salarios reales. Este incremento está fundamenta
do en el aumento del 21/o previsto en el producto medio por perso­
na* I

Otro aspecto de suma importancia es el aumento que impli
can las proyecciones en la demanda de mano de obra calificada. En
el sector agropecuario la mecanización, acompañada de innovaciones
tecnológicas en el manejo de las explotaciones, ampliará la deman­
da de mano de obra especializada en la conservación y mantenimien­
to de maquinarias ’y equipos agrícolas* Para atraer este tipo de na
no de obrq, al campo será necesario mejorar las condiciones ambien­
tales que hacen más confortable la vida en los pequeños y medianos
núcleos urbanos* En el programa industrial el fuerte contenido de
proyectos que introducirán tecnologías nuevas en el país requerirá
un esfuerzo para capacitar un caudal adecuado de trabajadores esp^e
cializados* Y la expansión en la construcción de viviendas pondría
en evidencia la falta de mano de obra calificada en algunas especia
lidades como, por ejemplo, carpinteros y armadores de hormigón, co
locadores de pisos y revestimientos, etc*, debido principalmente a
la retracción anterior experimentada en esa actividad, que ha des­
viado este tipo de mano de .obra apotras ocupaciones.

Por consiguiente las proyecciones de la oferta y la de­
manda de recursos humanos tienen implicaciones importantes para la
composición y distribución geográfica de los programas de desarro­
llo, especialmente en el campo de la educación técnica.
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PROYECCIONES DE LA POBLACION ECOKDNICÁCENTE

ACTIVA Y DE LAS OCUPACIONES

(1) El valor 2,73% corresponde al obtenido por mue.ítreo del ma
terial del Censo de Población de 1960.

( 2) Incluido el error en la estimación de la población activa
por la sub-declaración de empleo de jubilados.

SUPUESTOS 1960 1969

i_____

Variaciones entre

1960 y 1969

en miles
I

■en %

Crecimiento vegetativo
con tasas de actividad
constante 7-895,7 9-169,1 1.273,4 16,1

Incidencia neta de la
mayor participación
menina y el envegeci­
miento de la población — +200,0 — —

Incidencia del aumento
del porcentaje de ma­
triculados en la pobla
ción de 14 a 18 a Los -25,0 —

Población activa sus­
ceptible de ser emplea
da 7.895,7 9.344,1 1.448,4 +18,3

Desocupación friccio-
nal (2,73 %) (1) 215,6 ■2'55,1

Población ocupada 7.680,1 9.089,0 ’

Doble ocupación ( 2) 379,1 373,2

Ocupaciones Totales 8.059,2 9.462,2 .1.404,0 17,4
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(En miles y en.

CANTIL. CANTIL.

Agropecuario y Tes
ca 1.495,7 18,6 1.515,0
Minas y Canteras 45,Oí 0,6 47,3
Industrias Manufac 1
tureras 2.165,9 26,9 2.033,4
Construcción 500,5 6,2 436,9
Comercio 994,8 12,3 975,7
Transporte, Almace
naje y. Comunicaci£ i

I nes 571,9 7,1 555,6
Electricidad, Gas
y Agua 74,9 0,9 75,9
Servicios 2.210,5 27,4 2.281,9

TOTAL 8.059,2 100,0 • 7.921,7
4------------

N E S

19 6 9
INCREM. ENTRE
1963 y 1969

CANTIL. % CANTIL. %

1.541,9 16,3 26,9 1,7
72,3 0,8 25,0 1,6

2.757,3 29,1 723,9 47,0
678,2 7,2| 241,3 15,7

1.230,9 13,0 255,2 1’6,6

703,5 7,4 147,9 : %6

77,9’ 0,81 2,0 1 0,1
2.400,2 25,4 118,3 7,7

9.462,2’ 100,0 11. 540,5 100,0

19,3
O,f

25/
5/

12,

7,

1,
28,

100,

1
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ILiL^CIOK 2,3.1. /OCUPACION33
(en m¿n fie 1960 y en número índice base 1960=100)

19 6 0 1‘ 9 6 3 19 6 9

Agropecuario y pes myn 1960 97.850 93.801 124.333
ca Indice 100,0 95,9 127,2

Canteras- y Minas m()n 1960
Indice

268.900
100,0

347.666-
129,3

448.957
167,0

industrias Manufac m: >n 19 60 155.552 160.442 195.691

tureras Indice 100,0 103,1 125,8

Construcción mOn 1960

Indice

87.700

100,0
92.529
105,5

93.263
106,3

Comercio m3n 19 60 169.920 165.623 190.110 í

! Transporte, Almace

Indice 100,0 .97,5 111,9

1

‘ naje y Comunica - mbn 1960 91.765 88.506 101.177 j
’ clones Indice 100,0 96,4 110,3 |

i Electricidad, Gas m-3n 1960 177.487 247.835 428.798 ’

■ y Agua ■ Indice 100,0 139,6 24!,6 - ,J

Servicios m-.'-n 1960
Indice

' 86.210
100,0

86.210
lifo, 0¿J

87.UO
101,0

T 0 T A L mün 1960
Indice

120.352
ioO^

12^48 146.047
121,3 Ji
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Empleo, Desempleo _y Subemplep,

La Argenuina no contaba con estudios periódicos que per
mitieran conocer las variaciones en los niveles de empleo y desem
pleo, aspectos estos de fundamental importancia económica y social.
Sólo los censos nacionales y una muestra sobre establecimientos
industriales, daban pautas sobre el mercado del empleo, con evi­
dentes limitaciones-

El Consejo Nacional de Desarrollo advirtió la necesaria
urgencia en realizar estos estudiosj y juntamente con el Ministe­
rio de Trabajo y Seguridad Social dispuso su iniciación en el año
19&3.

La información de las encuestas se obtiene de las pers¿
ñas que viven en los hogares seleccionados, mediante el interroga
torio que formula el equipe de encuestadores. Previa supervisión
de las encuestas, la cédula llenada se codifica con personal dies
tro, para proceder luego a la perforación y tabulación de datos.

Las tres primeras encuestas se realizaron en los meses
de julio de 1963, abril y julio de 1964 en el área que comprende
la Capital Federal y los partidos que integran el Gran Buenos Ai­
res.

A partir de octubre de 1964 se extendió la investigación
a ciudades del interior del país: Córdoba, Puosario, San Miguel de
Tucumán y Gran Mendoza. La última encuesta procesada para todas
las jurisdicciones corresponde al mes de octubre de 1965-

Los resultados obtenidos han sido los siguientes:

///
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///
TASAS BE DESEMPLEO

(Con respecto a la población económicamente activa)

PERIODOS
DE

NIVEL GRAN
BUENOS

CIUDAD
DE

CIUDAD
DE

CIUDAD DE
SAN MIGUEL

GRAN
MENDOZAGENERAL

RELEVAMIBNTO AIRES CORDOBA ROSARIO DE TUCUMAN
% P % % > % %

Julio 1963 8,8 8,8 — — — —
Abril 1964 7,5 7,5 — — —
Julio 1964 1 >4 7,4 — — — -
Octubre 1964 6,3 5,7 9,7 7,6 39,5 9e2
Abril 1965 6,0 5>5 8,6 9,1 5,5 6,0

Julio 1965 6,1 6,1 — — — *—
Octubre 1965 4,6 4,4 6,3 5,5 6,5 5,0

REPUBLICA ARGENTINA PROYECCION A MEDIADOS DE AÑO DE LA POBLACION ECONOMICA­

MENTE ACTIVA POR SEXO, APLICANDO LA TASA DE ACTIVIDAD
DE 19604 z ... , . , ,x , \

(En miles ele habitantes)

Fuente: CONADE

AÑOS T 0 T,A L 'VARONES MU J B R E S

19 60
■”................................ '""I

7-895,7 6.216,3 1.679,4

1961 8,020,4 6.313,5 1.706,9

1962 8.149,7 6.413,5 1.736,2

1963 8e248,2 6.517,2 1-767,0

1964 8.422,7 6.623,7 1.799,0

1965 8.565,8 6.733,6 . 1.832,2
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XI - PROGRAMAS DE VIVIENDA.

!• Relación de las políticas y programas de vivienda con los pla­
nes de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo prevé la ejecución de vi­
viendas en el quinquenio 65-69 de acuerdo con una proyección
a 50 aSos que considera las necesidades anuales que surgen del
crecimiento demográfico, la reposición del stock existente y la
absorción del déficit actual. Dicha proyección pretende resol­
ver las necesidades de vivienda ajustándose a las condiciones
económicas del país y a las características físicas y socio-
culturales de cada región.

Para lograr su efectividad es necesario que las previsio­
nes sean consideradas dentro de una política de vivienda con
planes integrales, que respondan a condiciones regionales de .
localización.

Dicha política no fue estructurada hasta la creación re­
ciente de la Secretaría de Vivienda, que tendrá a su cargo la
enunciación de la misma.

Hasta la fecha diversas instituciones solo han promovido
planes o programas que no conforman en sí una política orgáni­
ca, que permita cumplir con las previsiones fijadas en la pro­
yección.

2 • Progresos y Problemas en la partióipación^ de los sectores públi
o o y privado en los programas de vivienda•

Por participación del Sector Público en programas de vivien
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da entendemos aqui a la acción dsl Estado a través cío sus enti­

dades oficiales, no solo como inversor de recursos propios (mone

tarios, de previsión social o presupuestarios) sino tambi ¿n y

principalmente como intermediario y administrador financiero de

fondos privados y públicos.

La participación de las entidades publicas y privadas en

el financiamiento de la vivienda ha fluctuado en los últimos a-

ños. La supresión en 1946 de la cédula hipotecaria privó a la

industria de la construcción de una importante fuente de recur­

sos genuinos, y el proceso inflacionario desvió el ahorro priva

do a otros sectores económicos más atrayentes. Sin embargo, el

Banco Hipotecario continuó otorgando préstamos en base a adelan

tos del Banco Central.

A partir de 1959 el crédito hipotecario sufrió una drásti­

ca reducción como consecuencia del plan de estabilización que

privó al Banco Hipotecario Nacional de los fondos provenientes

del Banco Central.

El decreto n° 1580/43 fue el comienzo de una serié de dis­

posiciones legales, cuyo con junto se denominó "Ley de Alquileres".

Su aplicación provocó la congelación dé la renta y jugó un papel

importante en el deterioro del stock, al restar incentivos a tes

inversiones.

Recién a fines del año 1963 se incrementa te participación

del Sector Público en el financiamiento de la vivienda en forma

paulatina hasta el año 1965. En el añ* 1954 se produjo la máxi­

ma relación porcentual entre el monto de los préstamos hipoteca­

rios escriturados por entidades, oficiales y la inversión total
en vivienda (llegó al 66 %); decreció luego hasta llegar al año

1963 a un valor de 6,4 % y se incrementó a partir de dicho año, 
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hasta llegar en 1965 al 11,8 %.

Esta circunstancia se reflejó en la evolución de la inver

sión en vivienda con relación a la inversión "bruta interna fija.

Así, mientras en el período 1950-60 esta relación oscila entre

un 20-23 %, en el correspondiente a 1960-65 cae a un 12.5-13.5%.

Es evidente que la recuperación de la construcción de vi­

viendas, para alcanzar las cifras propuestas en la proyección

del Plan Nacional de Desarrollo, requiere la previsión de incen

tivos para atraer los ahorros privados, además de la acción di­

recta del gobierno, en ayuda de las familias de más bajos ingre­

sos.

La asignación de fondos para vivienda por el sistema de

previsión social, la iniciación de las cuentas especiales de a-

horro en 1958 y úl ticamente la expansión de las asociaciones de

ahorro y préstamo, si bien significaronunaporte importante, no han

logrado compensar la reducción en el crédito hipotecario, espe­

cialmente con respecto a la financiación de vivienda económica.

En cuanto al financiamiento que debería promover el sec­

tor público para el cumplimiento de las proyecciones en el quin­

quenio 1965/69, aquél debería alcanzar la suma de 59,3 mil mill£

nes dé pesos de 1960, cifra que incluye el ahorro complementario

de los particulares. De la suma antes citada se preveía que en

1965 se iban a invertir 13,4 mil millones de pesos y en el lapso
1966/69 los 45,9 mil millones restantes. De obtenerse estas ci­

fras representarían una financiación promovida por parte del sec

tor público del 36,2 % del total de la inversión en vivienda pa­

ra 1965 7 del 25,9 para el resto del período. Dicha participa- 
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cián representaría un incremento substancial en relación con el pe­

ríodo 1959/63.

3“ Priorio.ad.es en dichos programas con respecto a las áreas rurales

y urbanas j^n_jp.lianto a la construcción de vivienda para 1 os gru­

pos de medianos y bajos ingresos.

Lado que una de las causas del déficit habitacional han si

do las importantes migraciones de las áreas rurales a las urba­

nas se ha dado prioridad a la solución del problema en estas úl­

timas .

Para las áreas rurales se prevén planes de colonización,

pero que no son significativos aún para resolver el problema.

Dentro de los programas de vivienda deberá darse priori­

dad a las construcciones destinadas a los grupos de medianos y

bajos ingresos. Además se observa que un porcentaje elevado.,

más del 35 %, de las familias urbanas argentinas no tienen capa­

cidad de aberro y necesariamente deberán ser suosidiadas. El seo

tor público deberá ampliar la acción desarrollada hasta la fecha

para solucionar este problema;, aportando sumas significativas de

sus propios recursos.

i?n la actualidad él Banco Hipotecario Nacional, a través

del Plan Federal de la Vivienda (con la cooperación del BID) y

del llamado plan de Acción Directa (con la cooperación del Banco

Central y la Caja Nacional de Ahorro Postal), el Instituto Nació

nal de Previsión Social, la Secretaría General de la Presidencia

de la Nación, el Instituto de la Vivienda de la Provincia de Bue

nos Aires, e institutos provinciales de vivienda han puesto en

marcha planes para familias de ingresos medios/bajos, que debe-
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rán .ser .intensificados en el futuro.

Con respecto al resto de las familias-urbanas., las mismas
están en condiciones de obtener su vivienda con planes razona­
bles de entidades públicas o privadas que permitan solucionar
el problema de acuerdo con las condiciones de cada región.

A4i Pr obl ema s es pe c i al e s e n relación_con la creación de, instrtucio—
nes piara el finaneiamiento hipotecario c

Se ha creado últimamente la Caja Federal de Ahorro y Prés­
tamo que permitirá un mecanismo de redescuento de las. empresas
privadas de Ahorro y Préstamo. Se estima que no es necesario
crear nuevos organismos financieros de vivienda, pues con el
Banco. Hipotecario Nacional en correcto funcionamiento como la
entidad nacional más importante destinada a ese fin, y con las
demás entidades nacionales, 'orovinoiales y municipales ya exis^
tentes, coordinadas en su acción a través de la Secretaría de
la Vivienda, habrá mecanismos suficientes para el desarrollo
dé los planes.

Quizás merecería un párrafo aparte alguna medida que alen
tara a los Bancos Privados a fe creación de secciones hipoteca­
rias que permitieran satisfacer las necesidades de los niveles
medios/altos.

Se entiende que mientras no sea superado el problema de la
inflación, todos los mecanismos financieros deberán considerar
en su mecánica un reajuste adaptado a la capacidad económica de
los niveles sociales a que vaya destinado.
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5• Sugestiones concretas en cuanto a la asistencia técnica y finan­
ciera externa a los programas de vivienda*

Con respecto a la asistencia técnica se considera como con
veniente un amplio intercambio de información.

El conocimiento y análisis de planes y programas extranje­
ros podría ser de utilidad para dilucidar aspectos muy concretos
de Ahorro y Préstamo o Ayuda Mutua, como así también aspectos
tecnológicos de prefabricación en lo que se refiere específica­
mente a las prioridades de inversión en grandes activos fijos,
a la mecanización de obradores o a la racionalización del traba­
jo.

Se estima que los profesionales argentinos, por su prepa­
ración, están capacitados para asimilar y adaptar a nuestro país
las experiencias concretas realizadas en otros, evitando de es­
ta manera su emigración, en muchos casos como expertos en vivien
da.

En cuanto a la asistencia financiera extranjera, la misma
es conveniente siempre que* sea a bajo interés y largo plazo. Ad£
más deberá tener un objetivo promocional, tendiente a coadyuvar
al logro de un cambio tecnológico que permita mejorar la produc­
tividad.
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RELACION PORCENTUAL ENTRE IOS PRESTAMOS HIPOTECARIOS ESCRITURADOS

POR ENTIDADES OFICIALES Y EL VALOR DE LA EDIFICACION DESTINADA A

VIVIENDA - En Millones de Pesos Corrientes.

AÑOS
VALOR DE LA EDIFICA­
CION DESTINADA A VI­

VIENDA .

PRESTAMOS HIPOTECA­
RIOS ESCRITURADOS

(1)

RELACION
PORCEN­

TUAL.

1960 29.412,3 2.962 10 %
1961 36.870,1 3.321 9 %
1962 49.409,5 4.240 8.6 %
1963 52.687,7 3.350 6.4 %
1964 67.491,0 5.162 7.6 %
1965 102.774,7 12.100 11.8 %

(1) Comprende: Banco Hipotecario Nacional, Instituto Nacional

de Previsión Social y Banco de la Provincia de

Buenos Aires, que significan aproximadamente

más del 80 % de los préstamos escriturados por

el Sector Público.
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NOTA: (1) Se trata de viviendas “equivalentes”.
(2) Estimado en base a los permisos acordados, registrados

por la D.N.E.G.

CANTIDAD de VIVIENDAS, METROS CUADRADOS cubiertos construidos E IN­
VERSION PARA EL PERIODO 1960-1965 (A Precios de 1960')

AÑO
VIVIENDAS 1 INVERSION \

4 (. en millo |
1 nes de l
| pesos) |

CANTIDAD (1) METROS CUADRADOS

1960 99-133 5.948.000 1 29.405 \
1961 101.967 6,118.000 1 30.247 1
1962 104.917 6.295.000 1 31.122 \
1963 89.950 5.397.000 l 26.683 l
1964 95.383 5.723.000 (2) 1 28.293 \

1965 103.750 6.225.000 (2) \ 30.766 1
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SERIE DE INVERSION EN VIVIENDA EN RELACION CON LA INVERSION BRUTA

INTERNA BIJA - A PRECIOS DE 1960, EN MILES DE

MILLONES.

AÑOS P.B.I.

INVERSION
BRUTA IN­
TERNA FI­

JA

% ENTRE
I.B.I.F.

y
P.B.I.

INVERSION
EN VIVIEN

DA.

% INVER­
SION VI­
VIENDA e
I.B.IiF.

1960 985,4 227,1 23,0 29.405 12,9

1961 1.043,6 247,8 23,7 30.247 12,2

1962 1.013,9 243,5 24,1 31.122 12,8

1963 970,9 194,5 20,0 26.683 13,7

1.052,4 212,0 20,1 • 28.293 13,3

1965 1.127,6 227,5 20,2 30.776 13,5

PUENTE: CONADE.



NTOIERC DE VIVIENDAS A Cí.NSTRUIR i® JL QUINQUENIO 1965/69 SEGUN LAS

PBOYBCCICrES REALIZADAS 1A?A EL PLAN DE PESA : OLIO

(pesos constantes de 1960)

AÍÍO

CANTIDAD
DE VIVIEN
SEGUN PRO
IECCION

TOTAL DE VIVIENDAS TOTAL DE IN-
VERSIONES

'(billones)

INVERSION TOTaF"
SECTOR.

PUBLICO
SECTOR
PRIVADO

SECTOR
PUBLICO sector------ ——

PRIVADO

1965 124.881 45.166 79.715 37.045 100$ 13.400 36,2 23.645
r—-
L 63,8

1966 143.761 38.683 105.541 42.645 u 11.475 26,9 31.170 73,1

1967 158.224 38.683 119.541 46.936 II 11.475 24,4 35.461 75,5

• 1968 170.019 38.683 131.336 50.434 II 11.475 22,8 38.959 77,2

. 1969 175.122 38.683 136.439 51.948 11 11.475 22,0 <0.473 78,0

uj
oo
1
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’III. BEWBLEjlAS Dé SALUD COMO UN OBSTACULO D-B PESAN-ROLLO

1. Las campañas para reducir la mortalidad y la morbilidad en

los casos de malaria, viruela, tuberculosis y enfermedades gas­

trointestinales, son responsabilidad, en el ámbito nacional,

de los Servicios de Luchas contra el -Paludismo y Fiebre Amari­

lla y Grandes Luchas Sanitarias, que componen las siguientes

dependencias; Dirección General de Medicina Sanitaria, Direc­

ción de Lucha Antituberculosa, Dirección de Enfermedades írana

misibles y Dirección de Lucha Dermatológica, y servicio de Sa­

nidad de Frontera. El personal afectado a estas campanas cons

tituye el 15/ó del total de la dotación de personal que está

afectado al ministerio de Asistencia social y Salud .Pública.

TOTa-u DE TODO xu-Lj -PAIs DE CAoOS n(jj?lÉlOAPuS LUE LOS

ES TABLEO L.1IEL LOS RACIONALES

Anos 1960 - 1964

gggH'JB; ministerio de Asistencia Social y Salud Pública de la
Nación.

Tipo de Enfermedad 1960 1961 1962 1963 1964

¿alaria 1.975 4.373 4.550 825 550

Viruela-nías trim 65 5 1 — 13
Tuberculosis 18.865 19.098 19.818 24.065 21.101

inf.Gastrointestina
les 27.494 19.010 21.265 31.779 38.792

Las defunciones por malaria en el ano 1962 ocupan el
45° lugar entre todas las causas, con una tasa de 0,09 por
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///
100• 000 habitantes. La viruela el 48*' lugar con una tasa de

0,02; la tuberculosis el 12° con una tasa de 12,2; las gastri

tis, duodenitis, enteritis y colitis, excepto la diarrea del

recién nacido, el 9o lugar con una tasa del 20,2 y las. infec­

ciones del recién nacido el 19" lugar con una tasa de 7?5.

(Clasificación internacional por 50 causas).

Las diez primeras causas de mortalidad para 1962

por 100.000 habitantes son las siguientes;

N° CAUbAci BE xiUERTE TAbAS BE JÍOR
TALUDAD

1° senilidad sin mención de psicosis, cau­
sas mal definidas y desconocidas-................. 150,7

2° Tumores malignos, incluso de los teji­
dos linfáticos y hematopoyéticos....... 115.0

3° Todas otras enfermedades...................................... 77,0

4o Enfermedad arterioesclerótica y degene­
rativa del corazón...................................................... 59,5: .'¡

5° Lesiones vasculares afectando Él siste­
ma nervioso central.............. ..................................... 58,6

6° utras enfermedades del corazón...................... 33,6
70 utras enfermedades particulares de la

primera infancia e inmadurez no califi­
cadas...................... ................ .. .................. ............................. 32,8

8° h eumoní a .............................. ..  • • • ................. .. 24,6

9o Gastritis, duodenitis, enteritis y coli
tis, excepto diarrea recién nacido..... 20,2

10° Accidentes de vehículos y automóviles.. 12,6

///
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2. La tendencias en la cantidad de servicios médicos públi­

cos proporcionados a pacientes ambulatorios y hospitalizados

es la indicada en el cuadro siguiente;

FUELJE: Catastro de Establecimientos ¿lédico-Asistenciales de
la Direc. de Estadística y Economía Sanitaria del M.
A.S. y 3.P. dé la Kación 1963.

DEPENDENCIA
iíiü-üsHU DE CAisIAü EN

1963
l'ASA DE CaMAo/1000

HBTEtí.
Poliv. xüonov. í’o tal loliv. Monov. Total

M.A.3. y S.P. 9.599 21.622 31.221 0,434 0,978
1,412 1

Otros ministerios
y organismos na­
cionales 7.779 1.742 9.521 0,352 0,079 0,431

Provincias 26.652 13.917 40.5^9 1,204 0,629 1,833

Municipios 17.668 4.155 21.823 0,799 0,188 0,987

TuIAL 3ECT0R PU-
3LIC0 61.698 41.436' 103.134 2,789 1,874 4,663

El total de las camas instaladas por parte del Sec­

tor Público representa el 75/» del total de camas instaladas

en el país. Advirtiéndose una tendencia al predominio del ca

rácter público de las acciones en salud medidas en unidad ca­

ma.

En cuanto al número dé prestaciones producidas por

la capacidad instalada del ministerio de Asistencia social y

oalud Pública de la dación, medidas en ingresos y consultas

externas, el período 1960-1964 evidencia las siguientes cifras:
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FUENTE; Dirección de Estadística y Economía sanitaria.

Años
Prestaciones

1960 1961 1962 1963 1964

Ingresos 162.961 158.111 203.617 163.678 154.787

C.Externos 3.780.512 3.502.939 3.607.286 2.962.793 2.972.678

3. El Grado de coordinación conseguido entre los servicios

médicos proporcionados por los sistemas de seguridad social

con los que tienen a su cargo el Ministerio de Salud Pública,

con las características federales y otras, tradicionales en

el país determinan que la atención médica sanitaria sea reali.

zada, además de las acciones nacionales, por .múltiples insti­

tuciones, organismos oficiales, semioficiales y privados. En

el orden estatal, la Sanidad Escolar del jiinisterio de' Educa­

ción y Justicia; la municipalidad de Capital federal con gran

cobertura de su ejido, los Ministerios, Secretarías y Direc­

ciones de Salud de las jurisdicciones provinciales. Las Fuer

zas Armadas tienen sus respectivas sanidades. Varios gremios

tienen organizados sus servicios médicos. En la Capital Fede.

ral y también en otras capitales existen servicios privados

de relativamente amplia cobertura.

Con el nombre genérico de obras ¡sociales se desen­

vuelven una serie de organismos intermedios entre lo estricta

mente público y privado. Estas obras ¡Sociales, en su mayoría,

tienen afiliación obligatoria y las áreas de responsabilidad
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y competencia como así las partidas presupuestarias, están di
versificadas en distintas jurisdicciones ministeriales y a di
ferentes niveles gubernamentales. La importancia de estas
Obras ¿Sociales y mutualidades se pone en evidencia con su co­
bertura, que en 1363 alcanzaba a dos millones de personas y
un total de beneficiarios directos e indirectos del orden de
4-000.000 de personase La atención médica brindada per esas
instituciones es esencialmente recuperativa, con consultorios
e inmunizaciones para la infancia»

4. Los progresos y problemas en el campo de la sanidad am­
biental con la población urbana abastecida de agua potable es
de 11.360-550 habitantes» La población rural de 319-450 habi
tantes y se proyecta abastecer a 4-800c000 habitantes de las
áreas rurales. ius decir que en la actualidad el 55?6^¿ está
cubierto.

11 Plan Nacional elaborado por el Servicio hacional
de Agua Potable y Saneamiento xíural dependiente leí ministerio
de Asistencia Social y Salud Pública prevé cubrir las necesi­
dades de la población rural en 20 años. Las obras serán eje­
cutadas por las provincias, que ya han adherido al 81® Nació
nal y su financiación se hará mediante el empleo de los si­
guientes recursos;

Créditos otorgados y a otorgar por el 3ID por el
50% del valor de las obras; 20% de aporte de la Nación; 10%
de aporte provincial y 20% que deberán aportar las comunida­
des rurales, en mano de obra, materiales y/o efectivo»

Ln cuanto a población servida por sistemas de alean
tarillado, se estima en 5-730.000 habitantes, lo que signifi­
ca un 27% de la población total,
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XIII. EXPANSION DE SERVICIOS EDUCACIONALES

Durante el período 1960-65 se han integrado los orga­

nismos de planeamiento educacional a nivel nacional, constitui­

dos en la actualidad por el Sector Educación del Consejo Nacio­

nal de Desarrollo, la Unidad de Planeamiento del Consejo Nacio­

nal de Educación, el Departamento de Estadística y Promoción del

Consejo Nacional de Educación Técnica, y el Equipo de Asisten­

cia Técnica en Educación del Consejo Federal de Inversiones.

La implementación de las metas y planes en elabora­

ción exige sin embargo, la coordinación de la actividad de las

distintas autoridades existentes a nivel regional.

Como primera medida para resolver este problema el

Consejo Nacional de Desarrollo, el Ministerio de Educación Na­

cional y el Instituto Latinoamericano de Planificación Económi­

ca y Social organizaron un "Curso Latinoamericano de Planeamien

to de la Educación." con asistencia de graduados universitarios

y funcionarios educacionales, argentinos y latinoamericanos des­

de el 15 de agosto al 6 de noviembre del año 19'65. La capacita­

ción de dicho personal técnico ha facilitado la creación de cen

tros provinciales de planeamiento educacional, en algunos casos

y, en otros, la realización de estudios previos para su organi­

zación, a fines del mencionado año.

La estimación de las necesidades de mano de obra pro­

fesional y técnica en base a las metas del Plan Nacional de Des

arrollo se encuentran en estado de elaboración. Sin embargo ,

los resultados de una reciente encuesta han podido determinar 



- 145 -

déficits cualitativos de la actual fuerza de trabajo en empresas

con 100 y más personas ocupadas. En efecto, en tal estudio se

ha verificado que solo el 35% de los dirigentes de empresas tie­

nen algún tipo de estudio universitario y que alrededor del 70 %

del personal que realiza tareas técnicas ha cursado estudios téc

nioos completos. En cuanto al personal que realiza tareas profe

sionales la situación es más satisfactoria, ya que la gran mayo­

ría ha cursado estudios universitarios.

En materia de enseñanza universitaria se han dado algu

nos hechos positivos en los últimos cinco años que incidirán fa­

vorablemente en la satisfacción de la demanda actual y futura de

profesionales, Por un lado, se han creado algunas carreras "es­

tratégicas" para el desarrollo como ser; Administración de Empre

sas, Economía Política, Estadística, etc. Por otra parte, en lo

que respecta a las ramas técnicas, se ha acentuado la tendencia

iniciada hace un par.de décadas en cuanto al crecimiento relati­

vo de la matrícula de las especialidades modernas de ingeniería

(mecánica, electrónica, etc.) y la correspondiente disminución

relativa de la matrícula de Ingeniería Civil. En cuanto a la en

señanza técnica de nivel medio, el Consejo Nacional dé Educación

Técnica realiza estudios sobre la situación ocupacional de sus e

gresados y sobre demanda de mano de obra de ese nivel con el fin

de orientar su acción educativa futura.

En la última década la escolarización ha crecido en to

dos los niveles. Existen diferencias en el ritmo de tal expan­

sión que han producido cambios en la estructura por niveles, au­

mentando en el período la importancia de los niveles medio y su­

par.de
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perior, como puede apreciarse en el cuadro siguiente:

Evolución de la escolarización por nivel de enseñanza, 1952-62.

NIVEL
Varones Mujeres Total

1952 1962 1952 1962 1952 1962

Pre-escolar 5,2 7,2 5,7 7,7 5,2 7,2
Primaria 85,7 87,2 85,6 88,7 85,6 87,9
Media 19,0 26,4 19,2 30,0 19,1 28,2
Superior y
Universitaria 7,6 11,2 2,7 6,0 5,2 8,7

Con el objeto de mejorar las tasas de retención del ci

cío primario se han tomado medidas de orden técnico-pedagógico y

de orden asistencial (creación de comedores escolares, distribu­

ción gratuita de materiales escolares y centros de recreación).

Él desarrollo de la investigación científica y tecnoló

gica cuenta, además de la actividad realizada en les centres uni

versitarios especializados, con el apoyo financiero e institucio

nal del Instituto de Tecnología Industrial (INTI), del Instituto

de Tecnología Agropecuaria (INTA) y del Consejo Nacional de In­

vestigaciones Científicas y Técnicas (CNICT), Ésta última insti

tución otorga becas internas y externas de investigación y subsi

dios a instituciones que realizan tales actividades. El INTA,

por otra parte, realiza investigación básica y aplicada en mate­

ria agropecuaria contando, asimismo, con servicios de extensión

para la difusión de conocimientos técnicos entre los productores.

El INTI, por último, realiza investigación aplicada en distintas

ramas de la actividad industrial,
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XIV. APORTE DEL DESARROLLO DE LA CODnJNID.^D Y DE LAS CQO^KUTIVAS
AL DESARROLLO NACIONAL

Podfía describirse como la, suma de esfuerzos gubernamentales
destinados a fomentar y afianzar en el país la utilización
del poder de acción y decisión de las comunidades y sus po­
tenciales en la. aceleración del desarrollo económico y social.

Para el cumplimiento do sus objetivos, y ¿asta don
de sea, práctico y posible, debe abarcar progresivamente la
mayor parte del país y sus diferentes sectores sociales, y
actuar sobre todos los factores que directamente o indirecta
mente intervienen en el proceso de desarrollo en la comunidad.
Ella debe inspirar u orientar los actos del gobierno y del
.sector privado en este terreno e imprimirles unidad, de ac­
ción a todos los esfuerzos que se realicen en este sentido.
El respaldo de todas las fuerzas vivas del país no surge es­
pontáneamente. Debo ser construido metódica y pacientemente
y después acrecentado y orientado constructiva, y democrática
mente. Ello implica una dosis mínima de acción concertada y
de racionalización.

El desarrollo de la comunidad, como todas las ide­
as nuevas, exige gentes nuevas, con nuevos conceptos y nueva
sensibilidad, y estas no surgen fácilmente si no se abona el
terreno y si no se crea una atmósfera adecuada para atraer­
las, estimularlas y afianzarlas en sus convicciones.

En los países que,como en la Argentina, se hallan
en una etapa de desarrollo económico intenso y, a la vez, en
cierta medida acelerado, las circunstancias del ámbito social
son sumamente cambiantes.

///
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Entre los muchos y variados hechos que más importa en
este proceso, se halla, por ejemplo, la incorporación colectiva de
trabajadores rurales a los grandes talleres de la producción indos
trial. Esta transformación masiva de los tipos o forma de vida
que se va operando en vastos sectores de la población, exige la a
¿ecuación y ajuste de las normas establecidas para actuar sobre
grupos sociales estables, con rigor científico-e inmediata efica­
cia, a las nuevas circunstancias de grupos sociales que advienen
a un tipo de vida que antes les era desconocido, pero no es acor
tado procurarlo en forma aislada»

Solamente una acción concertada en el orden nacional, re
gional y local puede tener éxito» Por ello, el Gobierno Nacional
planifica transformaciones económicas, sociales y técnicas que
han de contribuir, mediante el desarrollo de la comunidad local,
al desarrollo pleno del país»

Por otra parte los recursos oficiales en dinero y servi­
cios sociales y técnicos no podrían satisfacer las necesidades de
la población rural si no se aprovechan totalmente los recursos lo
cales© Y es muy importante insistir siete® este punto porque nada
se logrará a pesar de la ayuda del gobierno sin el apoyo local. A
su vez la comunidad requiere la ayuda de la mayor parte de las de.
pendencias oficiales, ya que muchos problemas sólo puede resolver
los el gobierno, por abarcar una superficie territorial mucho ma­
yor que la de una o varias cnmunidad.es próximas, por la fuerte in
versión que implica.

Para la elevación de las comunidades rurales se segui*-
rán las siguientes vías:

///

cnmunidad.es
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1, El mejoramiento de su situación económica, a base de concederles
tierras para que la cultiven y aumenten así sus ingresos, asegu­
rando su propio sostenimiento.

2. La educación, no sólo de los niños sino también de los jóvenes
y adultos? hombres y mujeres»

3. El mejoramiento de las condiciones de salud, el saneamiento del
medio, la creación de servicios sociales, la prevención de en­
fermedades.

4, La organización de cooperativas,
5. Las medidas de protección y bienestar de la familia, laamplia-

ción de las oportunidades de esparcimiento, según las formas
tradicionales y la aplicación de ideas nuevas.

Esto significa fortalecer su vida, promoviendo su de­
senvolvimiento económicos su mejoría cultural, el' saneamiento am­
biental, Ja conciencia cívica de solidaridad social, la orienta­
ción adecuada de sus costumbres y tradiciones, la vigorización del
sentido de las relaciones humanas.

Esta política no pretende controlar las comunidades,
sino asociarlas y hacerlas partícipes en el desarrollo y logro del
bienestar. No irá más lejos ni más rápido de lo que éstas quieran,
pero la actividad, colonizadora se verá acr contada lo que traerá
como consecuencia la seguridad económica, y social.

El impulso inicial y el sostenimiento del movimiento
partirán del personal oficial, y las comunidades imprimirán el rit
mo y la aceleración.

Por una parte,la coordinación y organización se hará de
acuerdo con la realidad concreta y atendiendo, por otra, a los es-

///
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casos recursos del Estado en dinero, servicios y personal prepara

do en número suficiente.

El CONADE consideró imprescindible efectuar un censo de

Programa^ de Desarrollo de la Comunidad en todo el país, con el

objeto, de conocer los diversos programas y de "Evaluar sus medios

y fines", a fin de poder planificar bases mínimas de funcionalidad

orgánica entre ellos y emprender un esfuerzo sistemático que con­

vierta los principios y métodos del Desarrollo de la Comunidad en

un instrumento de Desarrollo acelerado, económico y social, y per

mita al Gobierno aplicar integramente su política de Desarrollo

de la Comunidad.


