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I. INTRODUCCION

La pobreza constituye uno de los problemas sociales acuciantes y persistentes que en-
frentan las sociedades latinoamericanas.

En la Argentina, este problema ha ido creciendo como consecuencia de 'a profunda
crisis econdmica gue comenzd a mediados de los anos 70 y que aun permanece, agudizando-
se con ¢l inevitable derivado de la incorporacion de amplios grupos de poblacion a condicio-
nes de privacion,

La alta proporcion de babitantes urbanaos en la distribucién poblacional del pais hace
que esta probiematica se concentre en las cludades, donde alcanza una magnitud gue requie-
re de urgentes y eficientes politicas sociales dirigidas a atender a los sectores mas desfavaore-
cidos.

La pobreza posee una conformacion muitifacética, en la que se combinan y potencian
distintos tipos de necesidades, las que afectan diversas areas de ia vida, desde la biologica
hasta la social.

El impacto de la crisis econdmica actual ha transformado la composicidon de los distin-
10s grupos sociales que forman nuestra sociedad: a agquellos sectores historica y estructural-
mente pobres que han sufride desde el comienzo las vicisitudes econdmicas actuales, se han
sumado otros, corfigurando una complejidad que se agrega a la usual heterogeneidad de los
sectores carenciados.

Ei disefio de politicas sociales deberia privilegiar a 1os mas desposeidos en las estrate-
gias de desarrollo y, a la vez, mitigar los efectos de la crisis entre los que mas se han empo-
brecido. Tal disefio requiere conocimiento de las peculiaridades de las carencias y del grado
de insatisfaccion de necesidades basicas para el pleno desarrollo humano,

La informacion gue en tal sentido se produzca resulta imprescindible para maximizar el
alcance de los recursos gque se asignen a la atencion de esta problematica.

A partir de 1984, con los trabajos que dieron origen a la publicacion de La Pobreza en
la Argentina, ef INDEC inicié una serie de estudios sobre el tema. La necesidad de obterer
datos primarios para una mayor profundizacion, ha dado ugar a que en 1987 se iniciara la
Investigacion sobre la pobreza en [a Argentina {iPA}. El presente trabajo constituye un in-
forme preliminar de los datos que se han recogido y que alén se estan procesando.

La IPA ha tenido como propésito central brindar informacion a los organismos encaf-
gados de delinear y ejecutar potiticas en torno a esta reatidad. Para ello ha procurado deter-
minar las caracteristicas que asume !a pobreza urbana en el pais, identificando las diversas
situaciones existentes respecto a la satisfaccion de las necesidades basicas, la gravedad de las
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carencias y la percepcion que de éstas tengan ios distintos grupos, y contribuyenda asi al
conocimiento ae fendmenos que explican {a pobreza.

Los temas referidos al empleo y al trabajo, a la vivienda, la salud, la educaciéon v la
adolescencia fueron considerados como las principates dimensiones de andlisis para caracte-
rizar las causas y condiciones de ia pobreza. Su tratamiento permitira conocer, entre otras
cosas, los déficit de viviendas, ya sea por deficiencias edilicias, por hacinamiento, por equi-
pamientos colectivos; la proporcion de nifios gue no estan vacunados, los que no reciben
ningan tipo de atencidn médica, y !'a magnitud del ingreso tardio v de la repitencia en la
escuela primaria.

Esta informacion es parte de la que se obtiene a partir de la muestra de la IPA v permite
orientar las politicas sociales, para que puedan dirigirse a los sectores mas desprotegidos y
aplicarse con certera especificidad. Ademads, el conocimiento de ias distintas formas que asu-
men la precariedad labora! y las condiciones de trabajo permitira avanzar en el analisis cau-
sal del problema de (a pobreza.

Para obtener toda esta informacion, se realizaron 5,700 encuestas a hogares en los 19
partidos que forman el denominado Conurbano Bonaerense!, y aproximadamente 900 en
cada una de las ciudades de Santiago del Estero, Posadas, Neuquén y General Roca. Las
areas tematicas estan definidas operacionalmente en e! apartado metodoldgico, asi como las
razones por las cuales se eligieran esas ciudades.

La lnvestigacion sobre ta pobreza en la Argentina ha elaborado y publicado una serie de
documentos que han constituido las bases conceptuales y metodoldgicas de ese estudio,
Algunos de ellos estan orientados al analisis empirico de ciertas caracteristicas de la pobreza,
a partir de otras fuentes de informacibn?.

Uno de los objetivos especificos de la investigacion fue contribuir a la elaboracion de
una tipologia de la pobreza urbana en América Latina. Para plasmar esta intencion, se busco
establecer una red de comunicaciones entre instituciones y especialistas dedicados al tema,
y. con el proposito de buscar informacion, se inicid la edicion de un boletin abierto a cola-
boraciones, sugerencias y comentarios de sus lectores. Paralelamente, y con el mismo fin, se
desarrollaron seminarios con temas andlogos o inherentes al objeto de estudio, reuniendo
asi a técnicos, investigadores y responsables de politicas gubernamentales del pais y del ex-
tranjero.

Tal como estaba previsto en ia planificacion.del trabajo, se presentan aqui los primeros
resultados obtenidos del estudio, correspondientes al Conurbano Bonaerense, La informa-
cibn restante de esta drea, y las referidas al resto de las ciudades antes mencionadas, serd
‘difundida a medida que se cumplan las diversas etapas de procesamiento y anélisis de los
datos.

! El Conurbanc esta integrado por tos siguientes partidos: Atmirante Brown, Avelianeda, Berazategui, Lanus, Lomas
de Zemora, Quilmes, Florencio Wareia, ..« Matanza, Merio, Morenoc, Esteban Echeverria, Tres de Febrero, San Martin, Mo-
ron, General Sarmiento, Tigre, San Fernanoc, sen Isidro y Vicente Lopez.

2 vdase I3 lista de publicaciones en el Anexo.



Il. ANTECEDENTES

Esta investigacidn sobre la pobreza urbana en el pais recenoce muitiples antecedentes nacionales e
internacionales. Los mdas préximos se remontan a la década de 1971-1980. Hacia mediados del decenio la
Comision Econdmia para América Latina {CEPAL) realizé una investigacion sobre "‘Pobreza critica en
Ameérica Latina”’, basada en encuestas a hogares en un grupo de paises del drea, analizando su magnitud vy
caracteristicas. MetodolGgicamente, apoyd sus mediciones en la construccion de una linea de pobreza nor-
mativa® , permitiendo establecer comparaciones entre esos paises y diferenciando entre situacionas de indi-
gencia y de pobreza, y de pobreza urbana vy rurai.

En 1984 el Instituto Nacional de Estadistica y Censos reproces6 la informacion del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda de 1980, cuyos datos se utilizaron para construir indicadores de privacion y defi-
nir niveles minimos de satisfaccion. Este trabajo, antecedente institucional de la Investigacion sobre la
Pobreza en la Argentina {IPA), aportd el estudio analitico de los hogares con necesidades bdsicas insatisfe-
chas en los grandes aglomerados urbanos del pafs, las ciudades medianas, las localidades semirrurales y las
dreas rurales propiamente dichas.

Con posterioridad a este estudio, y también en el dmbito del INDEC, se practicaron nuevas estima-
ciones que integraron los criterios de “Linea de pobreza®” y *‘Necesidades basicas insatisfechas'’ {Beccaria y
Minujin, 1985, y Beccaria, 1986).°

! El concepto de [inea de pobreza normativa esta definido en el apartado metodoldgico.

? para mayores detalles véase Minujin, A,y Orsatt, A. Antecedentas sobre estudios de la pobreze argentina. |PA Do-
cumento de Trabajo en edicion - INDEC, Buenos Aires
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lil. CARACTERIZACION GENERAL DE LA POBREZA

Este estudio sobre la pobreza urbana en la Argentina se enmarca en el concepto de consideraria como
una manifestacion especifica de la pobreza e, genaral, que es e} resultado de un crecimiento socioecondmi-
cc dependiente y distorsionada, comdn {7 propio} de los paises latinoamericanos, La Argentina, ya desde
las primeras décadas de este sigla inicid un proceso de industriaiizacion basado en ta sustitucidn de impor-
tacicnes, modelo que se acelerd v redefinid a partir del fin de la segunda guerra mundiat y que parece haber-
se cerrado desde la instauracion de la dictadura mijitar en 1976,

La guiebra de este modelo resuita notorio & partir de que la demanda de trabajo se deteriora significa-
tivamente, y el escaso nivel de desempteo abierto se explica por una desaceleracion del aumento.de la ofer-
ta, por un crecimiento de la informalidad, un incremento de la incidencia de los puestos de trabajo precarios
entre los asaiariados y por un fuerte deterioro de los ingresos. Estos resultados guardan relacion con la situa-
cion objetiva del mercado de trabajo, pero su magnitud sdlo puede ser explicada por el profundo cambio an
las condiciones de funcionamiento del mercado de trabajo que significo |a desaparicion del poder de nego-
ciacion de los gremios. Ei deterioro en fa distribucién de esos ingresos y el crecimiento de las posiciones pre-
carias {tanto asalariadas como no asalariadas) permiten comprender el aurmento de la poblacion en peligro
de no poder satisfacer sus necesidades basicas.

En todo el periodo anterior, aun con diferencias en el ritmo de crecimiento y en las politicas implan-
tadas, el sector industrial manufacturero cumplié su papel dinamizador, junto a una creciente terciarizacion
de la economia y del empleo, proceso que se acelerd perversamente a partir de mediados de los afios setenta
y en el que cumple un papel privitegiado el sector financiero, Desde el punto de vista social, esto ha tenido
consecuencias regresivas para los sectores productivos en general, especialmente para los asalariados, que su-
frieron un fuerte deterioro en sus retribuciones, y para los pequefos y medianos empresarios, incluidas por
cierto las microempresas, que enfrentan en muchos casos agudas situaciones vinculadas con tuertes restric-
ciones al consumo, Paralelamente, se observa una concentracidn del sistema productivo en grandes empresas
y conglomerados econdmicos, acentudndose las tendencias historicas en tal sentido.

Esta situacién general no debe por cierto entenderse linealmente, Por el contrario, la heterogeneidad
es casi parte de la regla, En tal sentido, no pueden dejar de mencionarse as medianas y aun pequefias unida-
des productivas, cuya articulacién con el nacleo dinamico formado por las grandes empresas es alto y cuyas
pautas de productividad, empleo, tecnologia, salarios, etcétera, son en ocasionas simitares a los de éstas.

La acentuada preponderancia del sector concentrador de grandes empresas y conglomerados tiene
profundas consecuencias en la formacion def mercado de trabajo, que refleja asi una doble realidad, Por un
lado, 1a que deriva de la situacidn dominante del sector concentrado en las grandes empresas, poseedoras de
una alta dotacién tecnoldgica y por ende de elevada productividad, lo que determina una pauts de emplac
de mano de obra calificada y semicalificada con estabilidad laboral vy altos salarios, aunque limitada cuanti-
tativamente a solo una reducida porcion de la fuerza de trabajo total. Por el otro, con las salvedades ya
enunciadas, una reafidad vasta y heterogénea, de pequefias y medianas empresas, en las que predomina
—aunque con excepciones— un patron de baja dotacién tecnoldgica y por ende baja productividad, con alto
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El segundo es el de os denominados “*pauperizados’’, cuyas carencias mas evidentss se originan en ja
cafda del consumo de bienes elementales y del acceso a la salud, a la educacién, la recreacién, etcdtera, Este
grupo esta formado tanto por familias pobres, que habian logrado en cierto momento mejorar su situacion
relativa, como por sectores que contaban con un aceptable nivel de vida, a los que una permanente contrac-
cion del ingreso real ha llevado a vivir en condiciones que no se distinguen por el consumo de la de los po-
braes estructurales.

En forma similar, los criterios para su delimitacion {medicion) sefalan como “pauperizados’ los hoga-
res da pobres ingresos pero que no tienen necesidades bdsicas insatisfechas; es decir, se los sefiala como po-
bres porque sus ingresos no alcanzan una canasta bdsica de bienes y servicios que constituyen la linea de
pobreza.



tV. METODOLOGIA

1. DIMENSIONES

Las principales dimensiunes de analisis son las consideradas prioritarias para el disefv de politicas bn
primer térniino, es necesario destacar que las formas de insercion en la estructura economica des conjuntu
de los miembros del hogar, y del jefe en particular, son elementos definitivos para la expticacion de la pu
breza; por eso el tema trabajo constituye una dimension central de esta investigacion,

Otras de las manifestaciones de ia condicion de pobreza —muy particularmente en las areds urhangs
es la situacidn de “‘segregacion espacial’® en la que se encuentran importantes sectores de la poblacidn caren-
ciada. Esta segregacion se evidencia tanto en diversos tipos de carencias de servicios sociales urbanuos en lds
zonas en que se asientan los hogares pobres y de infraestructura de servicios publicos, como en un medio
ambiente deteriorado. En este contexto, las condiciones de vivienda y los multiples problemas que ellas pro
vocan al ¢conjunto del hogar hacen de éste uno de los aspectos cruciales que es preciso encarar desde ef pun
to de vista de las politicas sociales.

Otros dos aspectos en los que se expresa claramente la pobreza son las carencias en reiacion con el
acceso a Ia educacion vy a la salud que tiene los sectores carenciados, Estas dos dimensiones resultan es
pecialmente importantes desde el momento en qua su insatisfaccion constituye, mas alla de un deficit
momentineo, un preocupante mecanismo de reproduccion de la pobreza, haciendo gue se perpetue y trasla
de a las nuevas generaciones.

En resumen, trabajo, infraestructura y vivienda, educacion y salud, son las principales dimensiones
que posibilitan una explicacion acerca de las causas, la caracterizacion, y el analisis de las distintas condicio
nes de pobreza.

A continuacion se describen las principales variables consideradas en cada dimension

1.1 Trabgjo

Et objetivo central de esta dimension fue conocer la forma de insercidn de fa polilacion urband en et
sisterna productivo y detectar indicadores gque posibiliten la identificacion de formas de empleo precario y
de las caracteristicas del sector informal. Teniendo en cuenta estos aspectos, se investigd ta condicion de
actividad de todos fos miembros del hogar a partir de 1os seis afos, procurando identificar las formas de ueti
vidad productiva ocultzs, especialmente en el caso de 1as mujeres y los nifios.

Asimismo, para definir la condicion de actividad, se considerd el periodo de referencia tradicional de
una semana, y los Gltimos doce meses para quienes en principio hubieran aparecido como inactivos. Para los
activos, se inquirié acerca de |a categbria ocupacional, el sector de actividad {publico y privado), el numero
de horas trabajadas en ia semana de referencia v el monto de todos {os ingresos monetarios en el Ginmo
mes,

La precariedad laboral se investigd a partir ¢ef jefe del hogar. Se indagd scbre la rama de actividad a la
que se dedicaba la empresa en que trabajaba, la duracidn de la jornada laboral, el tiempo de traslado hasta el
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1.5 Adolescencia y pobreza

La adalescencia es la Gltima etapa del ciclo vita! sobre ia cual se podria actuar en el corto plazo para
modificar la cadena reproductiva de .a pobreza. La investigacién se planted ia necesidad de conocer si (2
problematica del adolescente trasciende lo scciveconomicu ¢ si la condicion de pertenecer a os sectores
menas favorecidos piantea mayores riesges a los jovenes. Por eso se toma en cuenta la necesidad de contar
con informacion acerca de este subgrupo de poblacion, para orientar el dictado de politicas pertinentes y
sensibles a la realidad y al futuro de ios adolescentes en [a Argentina de hoy.

Se selecciond el grupo de edad de 15 a 18 afius y se investigd su vida cotidiana, especialmente los te-
mas del tiempo libre, la recreacion y la participacion politica, indagando desde la modalidad por la que ob-
tienen la informacion cotidiana hasta |a participacion en agrupaciones politicas. Asimismo, se los interrogd
sobre su grado de confianza en el pais y sus instituciones v sobre la expectativas que abrigan,

Se procuro conocer las caracteristicas de insercion en €l mercado de trabajo, e tipo de actividad labo-
rai desempeiiada y los medios de acceso a ésta. Ademads se indagd acerca de la concurrencia a la escuela, la
superposicion entre la actividad laboral v la educativa, y sus opinicnes sobre el sistema educativo®,

Todos estas dimensiones se estructuraron en seis cuestionarios para operar con los distintos concep-

tos.
Cusstionario {nformacion Entrevistado
z Cuestionario para describir las caracte- Encuestador, por observacidén directa,
risticas de la zona de |la vivienda y/o informante clave
H Cuestionario para describir las caracte-
risticas de la vivienda vy las caracteristi- Jefe de} hogar o conyuge

cas sociodemograficas del hogar

J Cuestionario para describir la insercién
y situaciobn ocupacicnal del jefe del Jefe del hogar
hogar

M Cuestionaric para conocer el acceso y

la utilizacién de los servicios de salud
del grupo maternoinfantil (madres con
hijos de 0 a 3 afios cumplidos)

Madre del nifio seleccionado

L Cuestionario para conocer la historia
educativa de la madre; la situacion Madre del nifio seleccionado entre los
educativa de su hijo y la representa- 10 vy 14 afos

cidn social del sistema educativo.

A Cuestionario para conocer algunas ca-

. L olescente sefeccionado
racteristicas de fos adolescentes Adoleso seiec ad

3 Para mayores detalles véase Liomovate Silvia, Adolescentes y pobreza en la Argentina, IPA, Documento de Traba-
jo N°7, INDEC, Buengs Aires, 1988
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4 LA MEDICION DE LA POBREZA

La aproximacion a la problematica de la pobreza requiere partir del reconocimiento de su heteroge-
neidad. Historicamente, un grupo relativamente peguefio de la poblacién urbana argentina no podia atender
una serie de necesidades consideradas basicas de acuerdo con el contexto cultural. Pero el agravamiento de

1a crisis econdmico-social que sufre nuestte pars desde hace mas de una década ha tenido come uno de sus
signos mas evidentes el deterioro de los ingresos de otro grupo, de poblacion variable, deterioro que le ha
hecho imposible satisfacer necesidades esenciales anteriormente cubiertas. Se planted entonces la dificultad
metodologica de diferenciar al menos estos dos grupos distintos, en la medida en que cualguier accion del
Estado deberia basarse en politicas disefiadas reconociendo esta hetarogeneidad de situaciones gue implica

la pobreza.

Su medicion requiere entonces dos aproximaciones: la denominada linea de pobreza (LP} y la de
satisfaccion de las necesidades basicas. La primera presupone la determinacién de una canasta basica de bie-
nes y servicios que se construye respetando las pautas culturales de consumo de una sociedad en un determii-
nado momento historico. Es decir, una canasta de tipo normativo, que una vez valorizada marca la linea de
pobreza citada. Segun este c¢riterio, se consideran pobres {os hogares con ingresos inferiores af valor de la
linea de pobreza, en la medida en que no disponen de recursos que les permitan cubrir el costo de esa canas-

ta basica.

Para este estudio se construyd una canasta de alimentos a partir de la informacion que sobre el con-
sumo alimentario suministrd la Encuesta de Ingresos v Gastos de 1985, para el Conurbano Bonaerense, Flla
permite cubrir los requerimientos caloricos y proteicos de |a poblacion, de acuerdo con las pautas fijadas
por OAA y OMS. Esta canasta de costo minimo se valUa segin los precios gque releva mensualmente el
INDEC, v su costo marca la linea de indigencia®.

La linea de pobreza se definid como mas del doble de la !inea de indigencia (2,07), e implica aceptar
gue el monto gue surge de esta duplicacién permite atender las otras necesidades: salud, transporte, vivien-
da y educacion. E| valor de la linea de pobreza per capita resulto ser de 251 australes al momento de la
encuesta de la IPA, INDEC {marzo de 1988).

La segunda aproximacion remite a las manifestaciones materiales que evidencian la falta de acceso a
ciertos tipos de servicios tales como la vivienda, el agua potable, [a electricidad, la educacién y la salud,
entre otros. Este método requiere la definicién de niveles minimos, lo cual supone una valoracién subjetiva
de los distintos grados de satistaccion de necesidades consideradas bdsicas en determinado momento del
desarrollo de ia sociedad. Se definen como pobres los hogares gue no alcapzan a satisfacer alguna de fas ne-
cesidades definidas como basicas, ¥ el método se denomina de Necesidades Basicas Insatisfechas (NB1).

El estudio de La pobreza en ia Argentina, efectuado por el INDEC en 1984 y basado en los datos del
Censo de Poblacién v Vivienda de 1980, definid los siguientes criterios:

4
Para mavyores detalles veéase Morales, Elena B.A., IPA, Canasts bdsics do alimentos — Gran Buenos Aires —
INDEC, Buenos Aires, 1988,
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Cabe sefialar que estos resultados provienen de una muestra probabilistica, y por lo tanto ios valares
estan afectados por el error de muestreo.

Ei Proyecto IPA ha calculado también una segunda version de pobreza de cardcter menos restrictivo,
en cuanto a uno de los indicadores de cobertura de necesidades de infraestructura fisica, con el resuitado de
que !a proporcion de hogares pobres se eleva al 43,9% vy de personas al 50,3%.

Cuadro 2, - Hogares y poblacion pobres por métodos alternativos de medigion
segun grupos de pobreza. Abril—junio 1988

Grupos de pobreza

Criterio
Totsl Estructurales Payperizados

Criterio A"

% hogares 36,7 11,5 252
N° de hagares len miles) 7245 2278 496,7
% personas 44 2 16,3 279
N de personas {en miies} 32179 1.188.3 20295
Criteria “’'B"”*

% hogares 439 26,7 17,2
N° de hogares (en miles) 875,86 5322 3434
% persanas 50,3 32,3 18,0
N° de personas (en miles) 3.686.6 2.368.0 13188

Mota: Ef criterio A" define el NBI incluyendo a las familias que habitan en
viviendas sin ningun tipe de retrete, Carresponde a la versidn presentada
en el Cuadro N° 1,
Ef criternig B define el NB! incluyendc a las familias que habitan en
vtviendas que no tienen inodoro o retrete con descarga de agua, o que
no tienen ningun 1po de retrete.

1.2 Evolucibdn de la pobreza entre 1974 y 1987

La determinacion de la magnitud de la pobreza en el Conurbano Bonaerense obtenida por el proyecto
IPA puede ser complementada con otra informacion proveniente del INDEC, para obtener un diagndstico
sobre su evolucion en el tiempo. La Encuesta Permanente de Hogares {EPH) incluye relevamientos del Gran
Buenas Aires (Capital Federal y Conurbano Bonaerense} que permiten calcular practicamente s mismos
indicadores en periodos anteriores a 1988.

A manera de sintesis, el indicador giobal de hogares pobres, que combina los grupos estructural y pau-
perizado, crecid entre 1980 y 1987 un total de 12,7 puntos, al pasar de 26,1% a 38,8%. En 1982 y 1985
los indices alcanzaron valores intermedios, 44,1% y 31,6%, respectivamente {vease el Cuadro 3).

La totalidad de ese incremento se debe a situaciones donde el ingreso per capita del hogar no alcanza
a cubrir el vator de la |inea de pobreza,

Podria considerarse también que el 70% de los pobres estructurales sélo por NBI en 1980 empeoraron
su situacion, at reducir sus ingresos por debajo de la [inea de pobreza, si se considera que este desplazamien-
to se refleja en el incremento del grupo pobre entre 1980 y 1987, por los dos indicadores simultdneamente
{NBl y LP),
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tivamente). Por el contrario, y de acuerdo con otra tuente anterior (O, Alusmir, La dimension de 1a pobreza,
CEPAL, 1979}, se deduce que la situacion en 1974, al menos en ju que se refiere al indice sobre la LP, no
era diferente de iz de afos mas representativos del mediano plezo cercano, como 1970, pues en este afio €l
Indice fue de 5%

Considerando mas en detaile las fiuctuaciones entre 1980 y 1987 de los indices de pobreza por sepa-
rado, se comprueba gue el mayor margen de variacion corresponde o la medida de pauperizacidn, al pasar de
7 5% a 25,3%. La situacian que combina bajos ingresns y NBI {pobres estructurales) fluctué en una propor-
cidn menor que la anterior aunque también considerable {entre 5 3% v 12,1%}. Finalmente, los hogares
con NBI redujeron su pesc en casi la mitad tde 11,3% a 5,7%}. La medida giobal de pobreza estructural
promedia ambas tendanciss, por lo que se mantiene alvededor de los mismos vaiores (16%j).

Asinusme, de tg corparacion entre 1974 y 1980 se deduce que ei leve descenso de la medida global de
pobreza proviene de uha compensacion entre un crecimiento importante de la pauperizaciéon vy una reduc-
ciGn abn Inayor de ta pobreza estructural, fTundamentada totalmente en la reduccion a menos de la mitad de
los hogares pobres por NBI con ingresos superiores a la linea de pobreza. Podria argumentarse entonces que
el aumento de ia pobreza a lo largo del periodo 1974-1987 se centra en la incorporacidn de nuevos hogares
a situaciones de pauperizacidn, junto con una menor proporcidn de ¢asos en que los pobres estructurales
empeoran su nive! de vida, al no conseguir superar fa linea de pobreza.

De todus modos un grupu mayoritario de los pobres estructurales habria dejado de serlo, con lo que
fa magnitud globa! de la pobireza se redujo a la mitad de lo que hubiera sido de no haber sucedido eso. Este
comentario supone gue no ha habido desplazamientos mas complejos, que sélo podrian ser dascriptos con
informacion sobre flujos.

A manera de sintesis general, que incorpora los resultados obtenidos con anterioridad a este estudio
{1970, 1975 y 1976}, podrian distinguirse dos etapas netamente diferenciadas, en una perspectiva de media-
no plazo que cubra ias décadas de los afios setenta y ochenta: 1) hasta 1975, con niveles de pobreza global
de alrededor de 25%; 2} desde 1976, periodo que tiene afios como 1976, 1982, 1987, en los que se alcanzan
niveles de alrededor del 40% de pobreza. Se observan asi importantes fluctuaciones, determinadas por los
bruscos cambios en el poder adquisitivo de los salarios, en el marco de una tendencia inicial a Ja reduccién
de Iz pobreza estructural y su posterior estabilizacion, aungue con un mayor componente de gravedad de-
terminado por el aumento de los hogares que tampoco sobrepasan ia linea de pobreza.

Un segundo nivel de anatisis sobre la evolucion de ia pobreza se refiere a la explicacidon sobre las razo-
nes de la dinamica recién comentada. Si bien esta tarea es de naturaleza compleja, pueden arriesgarse algu-
nos elementos de juicio.

En e! caso de la pobreza estructural, el descenso de la proporcion de hogares con NB1 entre 1974 y
1980, v su posterior estabilizacion aun en periodos de crisis econdmica, parecerian ser atribuibles a una me-
jora en la oferta de infraestructura fisica, tal vez combinada con una menor demanda que presiona sobre I3
disponibilidad global, teniendo en cuenta la desaceleracidén del crecimientio poblacional en el Conurbano
durante fa segunda mitadt de los afios setenta.

En cuanto a la pauperizacion {y también ai subgrupo de pobres estructurales que no alcanzan la LP},
puede incorporarse un conjunto de indicadores adicionales referidos a la situacion de los ingresos y al em-
pleo. El cuadro 4 presenta indices de la evolucion del ingreso nacional bruto per capita, el salario medio de
los residentes en el Gran Buenos Aires, el salario obrero en la mediana y la gran industria, e} salario minimo,
el salario basico de convenio, el haber jubilatorio minimo, !a categoria 10 de a administracion publica na-
cional, el desempleo y el subempleo visible entre los residentes en ef GBA, la participacién de los asalariados
en e ingreso, y el coeficiente de desigualdad entre tos ingresos personales de residentes en el GBA.
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Un sequndo cambio para anatizar es el agravamiento registrado entre 1980 y 1982 que fue de magni-
tud superior al observado entre 1974 vy 1980. En este caso también coinciden notoriamente los indicadores
seleccionados, con excepcion de los salarios minimo y basico, gue tienden a mejorar, aunque a mucha dis-
tancia de la situacion inicial.

Con referencia al mejoramiento observado entre 1982 y 1985, los indicadores sefialan un ciclo de
caida en l(a disponibilidad global de ingresos per cdpita, al que acompafio también un empeoramiento en las
condiciones ocupacionales, 1al como se registra en el considerabie aumento del desempleo v del subempleo
visible. Sin embargo, el poder adquisitivo de los salarios mejord sustancialmente, no tanto en términos de
los ingresos hasicos como en lo que se refiere a los montos medios, Por la intensidad de esta recuperacion de
los ingresos, 1a situacién distributiva también mejord fuertemente. Finalmente, el agravamiento de |la pobre-
za de 1985 a 1987 tiene por marco una tendencia positiva en el ingreso global, aunque nuevamente acompa-
fiada por mayores niveles de desempieo y especialmente subempleo, con el agregado de caidas importantes
en la mayor parte de los indices salariales, con lo que volvid a empeorar la situacién distributiva,

2, CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS GRUPOS DE POBREZA

2.1 Estructura de edad y sexo

La alta proporcion de nifios y jovenes entre los grupos més pobres surge claramente de la lectura del
Cuadro 5,

Esta situacion resulta mas evidente entre los pobres estructuraies que entre los pauperizados ya que en
el primer grupo el 33% de esa poblacion es menor de 10 afios, vy en el segundo el 24,1% tiene menos de esa
edad. Obviamente contrasta con los no pobres donde apenas son menores de 10 afios el 12,7%.

Si se considera en el otro ext emo el grupo de 60 y mas afos, se observa la situacidn inversa: entre los
pobres estructurales las personas de esas edades representan solamente el 3,8% del total de ese grupo de po-
blacién, mientras que entre los pauperizados asciende al 11,6%, y entre los no pobres al 15,8%. Los prome-
dios de edades de cada grupo son de 21 afios para las mujeres y varones pobres estructurales, de 28 afios
para ambos sexos del grupo de los pauperizados, pero de 37 afios para las mujeres no pobres y de 33 para
los varones de este Gltimo grupo,

2.2 Tasa de dependencia, tamafio medio del hogar vy edad dal jefe

Se define como tasa de dependencia la relacion que existe entre la cantidad total de miembros de un
hogar vy el niOmero de ellos que trabajan, Existe una'clara relacion entre la tasa de dependencia de ios hoga-
res y el nivel de pobreza, que ademas se vincula con el tamario medio del hogar. Como se observa en el Cua-
dro 6 son los hogares pobres estructurales los que muestran una mayor tasa de dependencia, debida al ma-
yor numero de hijos en astos hogares.

Por otra parte, resulta evidente la mayor participacion en el mercado de trabajo de los miembros de
hogares no pobres. En esta situacion estarfa incidiendo, por un lado, la cantidad de chicos en el hogar, pero
también las dificultades que encuentran las mujeres pobres para dejar a sus hijos en guarderias, dada la
ascasez de éstas. Asi, mientras que la tasa de dependencia de los pobres estructurales es casi el dobie de la
del grupo no pobre, ef tamafio medic del hogar de! primer grupo es poco mas de una vez y media el del
segundo grupo.



Cuadro 5.— Pobiacién total por edad y sexo segin grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Total
Grupos de Estructurales Pauperizadas No pobres
odsd
Varones Mujores Total Varones Mujeres Total Varones Muiares Total Varones Mujores Total
%% % % % % % % % % % % Yo

Oa O 328 338 334 24.8 23,5 24,1 13,9 11,4 12,7 19,9 18,6 19,3
10a19 23,0 23,9 23,5 211 205 20,8 181 13,5 15,8 19,7 17,2 18,5
20229 13,1 12,5 128 11,8 12,56 12,2 17,6 166 171 15,3 14,7 150
30a 39 14,7 13,4 140 12,8 13,4 13,1 129 12,7 12,8 13,2 130 131
40 a 49 8,9 7,7 83 11,6 10,5 1.1 11,8 131 12.4 11,3 115 11,4
50 a 59 4.7 3.9 4.3 6,4 7.7 7,1 12,2 14,5 136 9.4 10,8 10,1
B0 y mas 2,9 4.6 38 1.5 118 11,6 135 18,2 158 11,2 141 127
Total % 486 51.4 100.0 41,9 52,1 100,0 50,4 496 100,0 49 4 506 100,
{en miles) 5781 610.2 1.188,3 9727 1.066.9 20296 2.040 1 2.003 8 40439 3.590,9 36709 7.261.8
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Cuadro 6.— Tasas de dependencia, tamario medio de hogar y promedio de edad del jete
segun grupos de pobreza

Grupos de pobraza

Concepto Total
Estructurales Pauperizados Mo pobres
Tasa de dependencia 4,08 351 2,28 2,79
Tamario medio del hogar 5,20 408 3,23 367
Edad promedio del jefe 41,08 48 .38 49 42 48,51

La edad promedio de Ios' jefes de hogar muestra valores similares entre el grupo de los no pobtes y el
de los pauperizados, mientras que disminuye de manera significativa para el estrata de los pobres estructura-
les. Tal diferencia se debe fundamentalmente a dos causas. En primer lugar, a la menor esperanza de vida de
los sectores mas carenciados. En segundo lugar, a la mayor probabilidad gue tienen los jefes jovenes de so-
brellevar una mayor tasa de dependencia por la imposibilidad que encuentra la mujer para incorporarse al
mercado de trabajo,

2.3 Cantidad de nifios menores de & afios

Ya se ha hecho referencia a la relacion existente entre la tasa de dependencia de los hogares, su tama-
fio y las distintas situaciones de pobreza. En ese sentido, se observa la fuerte representacion de (os hogares
con menores de seis afios, dentro del grupo de los pobres estructurales. En efecto, las familias que tienen
tres 0 mas niflos hasta esa edad agrupan al 10,0% de los pobres estructurales, mientras que el total de hoga-
res en esa situacion apenas alcanza al 2%. Contrariamente, en los hogares sin nifios menores de 6 afios existe
un notable predominio del estrato de no pobres, que concentra a casi el 80% de los hogares, frente a poco
mads del 70% registrada por el universa de andlisis.

Cuadro 7.— Proparcion de hogares con 0, 1, 2, 3 y mas menores de 6 afios
segn grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Total
Nomero de menorsa de 6 afios  Eoyrcqurales Pauperizados No pobres %o

% o, % {en miles}

Ninguno 416 b3.6 795 711

1.403 4

Uno 257 249 169 199

393.,3

Dos 22,7 8.8 35 7.0

138.,6

Tres 0 mas 10,0 2,7 0,2 20

386

Total % 115 25,2 63,3 1000

{en miles) 2278 4868 1.249.3 18739
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Ello esta posiblemente relacionado con las limitaciones que el desempefio de los roles domésticos impone
con mayor rigidez en fas mujeres de este primer grupo, lunitaciones vincutadas principaimente a las mayores
probabilidades de maternidad temprana v a la falta de infraestructura doméstica y comunitaria para atender
facrianza v el cuidado de los hios.

Sin embargo, para este dltimo grupo interesa volver a destacar la importante participacion que regis-
tran en ambos sexo0s los mayores de 80 afios, que en ol caso de fas varones duphican holgadamente a los
activos de los otros grupos en esas mismas edades.

Cuadro 8. - Tasas de actividad por sexo sequin grupos de pobreza
{Poblacion de 15 y mas afios)

Grupos de pobreza

Sexo Total
Estructurales Paupserizados No pobres
Varones B4 0 AR 792 718
Mujeres 2949 299 43,4 38,3
Total 56,7 49,6 60,8 57,0

Cuadro 9.— Tasas de actividad por sexo y edad segin grupos de pobreza
(Poblacion de 6 y mas afios)

Grupos de pobreza

Grupos Estructurales Pauvparizados No pobres
de edad
Varones Ml.;ieru Total Varones  Mujeres Total Varones Mujeres Total
6—14 3.3 3.9 3.6 4,3 1,2 27 2.4 1.1 2.0
1524 12,3 327 52.7 63,0 32,6 4713 68,4 50,7 59.9
25-59 955 3r9 639 934 5.1 52,4 av.4 526 747
60 y mas 138 19 101 145 101 121 314 124 206

Total 56,2 205 38,0 53,2 22,3 370 66,5 38,3 52,4
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Finalmente, respecto de los niflos que trabajan es interesante comeniar los comportamientos diferen-
ciales que se muestran por grupo de pobreza y por sexo. En primer Jugar, si bien las cifras no son considera-
bles, tos niveles de actividad de los nifos guardan relacion directa con las condiciones de pobreza de los ho-
gares y reflejan las influencias que ellas imponen en el trabajo de tos niflos. Por otro lado, si se compara la
participacidon por sexo entre los distintos grupos, se observan algunas diferencias que padrian estar denotan-
do comportamientos diferentes en el uso de la fuerza de trabajo infantil por sexo, para cada grupo de pobre-
2a. Asi, mientras que en el grupo de pobres estructurales los varones y 1as mujeres tienen tasas de actividad
pricticamente iguales, con ligero aumento correspondiente a estas Gltimas, entre los pauperizados los varo-
nes registran tasas mucho mas altas que |as mujeres, pues representan algo mas de tres cuartos del total de
los activos en esas edades. En el caso de los no pobres, si bien algo menos acentuada, se encuentra una ten-
dencia similar a la de ios pauperizados con dos tercios de varones en el total de activos de ese tramo de eda-
des.

Como Ultimo comentario, parece necesario prevenir acerca de las explicaciones simplistas que atribu-
yen las condiciones de pobreza de los hogares al mayor nimero de hijos, con sus efectos en los bajos niveles
de participacion de trabajadores secundarios y tasas de dependencia mas altas, omitiendo reconocer los pro-
cesos de produccién y reproduccion de la pobreza y cOmo a través de ellos se articulan las determinaciones
causales del contexto, que operan en la pauperizacion de los hogares, junto con los comportamientos socia-
jes y demograficos de sus miembros que condicionan la reproduccién de esa situacion de una generacion a
otra.

3.2 Inactivos

Cerca del 43% de la poblacion de inactivos pertenece a hogares clasificados como pobres por aiguno
de los dos criterios de medicién utilizados por la IPA. Esta comprobacidn pone de manifiesto la fuerte
influencia de |a presencia de miembros inactivos en las condiciones de pobreza de los hogares. {Ver Cuadro 10}

En el total de inactivos las mujeres estan relativamente mds representadas que los varones como resul-
tado de la presencia dominante de |as amas de casa dentro de esta categoria.

Cuando se comparan los inactivos por sexo y por grupo de pobreza se observa que algo mas del 90%
de los varones del grupc no pobre se concentra en las categorias de jubilados vy estudiantes. En cambio,
entre los estructurales y los pauperizados el peso es sustantivamente menor, muy especialmente el de los
jubilados.

La fuerte presencia de jubilados en el grupo no pobre guarda relacidn con la estructura de edades de
este grupo, donde se concentra la mayor proporcion de varones mayores de 60 afios, Por otra parte, el im-
portante porcentaje de varones dedicados al estudio parece reflejar la postergacion en las edades de ingreso
en ta actividad laboral por parte de este grupo, como consecuencia de una permanencia mas prolongada en
el sisterma educativo, posiblemente hasta completar estudios terciarios o superiores.

En el caso de los pauperizados, |a presencia de jubitados manifiesta, como ya se sefiald, el importante
porcentaje de hogares con jefes jubiiados de la actividad, y que caen en este grupo por bajos ingresos jubila-
torios. En cambio, la menor proporcién de inactivos en esta categoria dentro de los estructurales ests evi-
dentemente relacionada con la estructura de edades de este grupo, de composicion mucho mas joven que
los otros.

Un aspecto gue conviene destacar dentro de estos mismos grupos, especialmente en el caso de los
estructurales, es la significativa presencia de la categoria “‘otros’, donde es posible suponer que se engloban
diferentes formas de actividad no convencionales o informales, practicadas por esta poblacion para compen-
sar las condiciones de pobreza de sus hogares. De la misma manera, parece igualmente importante sefialar el



Cuadro 10.-- Distribucién de la poblacion inactiva por sexo, segun grupos de pohreza

{Poblacion de 15 afios y mas)

Grupos de pobreza

Condicibn .

de inactividad Estructuraies Pauperizados No pobres Total Total
Verones  Mujeres Total Verones  Mujeres Total Varones  Mujeres Total Varones  Mujeres (80 miles)
Quehaceres

damésticos 7.2 76,7 64,1 3 76,1 56,5 1.9 64,4 48,3 2.8 69,5 527
1.146.0
Estudiarties 248 10,0 12,7 215 08 13,7 296 13 160 26.6 110 149
3250
Jubilados 259 7.3 107 54,2 7.3 199 60,7 22,3 322 555 159 258
562.,0
invilidos 15,2 25 48 108 3.8 57 21 172 1.4 6.0 2.1 30
67.9
Otras 269 35 7.7 103 2.0 43 57 0.9 3! 9,1 16 35
737
Total 1000 100,0 1000 100.0 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0
{sn miles) 18,2 81,8 100,0 26,8 73,2 100,0 258 74,2 100,0 25,2 748 100,0
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alto porcentaje de varones en la categoria invalidos registrado en los grupos de pobreza, a diferencia del
grupo de no pobres, donde su representacion disminuye marcadamente.

Para el caso de la mujeres jos perfiles de distribucion presentan, al iqual que entre los varones, signifi-
cativas diferencias entre pobres y no pobres. Mientras que en este Uitirmo grupo la mayor proporcién se
concentra en las amas de casa y las jubiladas, en los grupos pobres eso sucede en la categoria de amas de
casa y estudiantes. Agui es interesante llamar |a atencion sobre las diferencias entre los porcentajes de muje-
res dedicadas a quehaceres domésticos en los grupos pobres y no pobres, posiblemente como resultado de
tos ciclos vitaies propios de estas mujeres en cada grupo de pobreza y su disponibilidad para ia participacion
en actividades economicas.

3.3 La desocupacién

Cuadro 11.— Tasas de desocupacion por sexo y edad segin grupos de pobreza
{Poblacion de 15 y mas afios)

Grupos de pabreza

:ﬂr:::; Estructurales Pauperizados No pabres

Varonas Mujeres Total Varones Mujeres Total Varone: Mujeres Total
15 /4 215 14,0 19,2 16,6 259 199 9,2 106 9.8
25 59 7.4 6.0 7.1 41 9,6 5.7 2.4 27 2,5
60 v raas 0.0 34 1,8 134 26 8,7 1,1 00 0,7
Total 11,0 85 10,4 71 13,3 8,1 3.6 44 3¢

Cuando se compara la desocupacion por sexo entre los grupos de pobreza, se observan entre los varo-
nes estructurales tasas de desocupacion mds altas que entre las mujeres de ese mismo grupo, a diferencia de
la situacion entre los pauperizados y no pobres, donde las tasas de desocupacidn de las mujeres son més al-
tas que las de los varones. Al parecer, estas diferencias reflejan los efectos en los comportamientos por $exo
de la composicion de los hogares en los distintos qrupos, v de los condicionantes que imponen las diferentes
situaciones de pobreza y {a demanda de trabajo. En este sentido, la proporcién relativamente elevada de mu-
jeres del grupo de pauperizados que buscan activamente empleo parece traducir la presion sobre el mercado
de trabajo de los trabajadores secundarios de los hogares de este grupo, para compensar su déficit de ingre-
sos. De la misma manera, la alta tasa de desempleo de los mayores de B0 afios parece corresponderse con [a
importante presencia de hogares de jubilados con bajos ingresos que integran este grupo, y que procuran
volver a la actividad para compensar la caida de sus ingresos. Por otro lado, la importante proporcion de
varones y mujeres en edades adultas de 25 a 59 afios que buscan empleo en este grupo podria reflejar la
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bado ningun grado, ya sea porque no fue a la escuela o porque, habiendo ido, no iogro aprobar siquiera el
primer grado de ia escuela primaria, Este grupo permite cuantificar la marginacion por exclusion total. A
esto hay que agregar que el 22,1% de la poblacion no aprobd la escuela primaria, lo cual eleva a mas de un
25%, la proporcion de poblacion con educacidn insuficiente. Del 75% que aprobd la escuela primaria, la
mitad no intento estudios superiores, La otra mitad si los cursd, con resultados diversos,

La visualizacion del valor de la escuela como determinante de la futura ocupacién, fue una de las cau-
sas de esta explosion de la demanda de educacion por algunos grupos, y de mas educacion por otros que ya
tenian acceso al sistema escolar. Ademads, a raiz de que originalmente el acceso al sistema escolar y 1a perma-
nencia en él no eran iguales para todos los sectores de la socicdad, esta expansion ha temdo efectos conco-
mitantes pero diferenciables en los diferentes grupos pohblacionales.

Cuadro 13.— Maximo nivel de instruccion alcanzado segin grupos de pobreza
{Poblacion de 18 afios y mas)

Grupos de pobreza Total
Nivel da instruccién Estructurales Psuperizados No pobres %
oy % oy {en mllﬂ]

Sin educaciéon 6.1 39 23 3.1
4B 5
Primario incompleto 39.2 254 12,7 221
1.044 8
Primario compieto 36,1 43,2 347 370
1.7246,7
Secundaric incompleto 12,7 16,8 175 16,8
7929
Secundario compigto 4,5 6,7 145 11,4
5381

Universitario
incompleto - completo 0.8 34 13,0 9,2
432,7
NS/NR 05 0,7 0,2 0.4
179
Total % 116 25,0 63,3 100,0

(en miles} 5498 1.181.8 2,990.0 47218
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Asi, entre los 6 v los 13 afios los nifios de los hogares pauperizados tienen tasas de escolarizacion casi
idénticos a tas de los nifios que forman parte de su grupo de origen, el de los no pobres.

En el ciclo preescolar se observa que a la edad de 4 afios asisten al jardin de infantes 3 de cada 10
nifios del grupo ce pobres estructurales, y sdlo 4 de 10 del grupo de pauperizados, mientras que en el grupo
de no pobres Ia concurrencia es del 80%*. Al afio siguiente la proporcion de nifios que se incorpora al prees-
colar se duplica en los dos grupos de pobreza,

El problema del ingreso tardio se reduce practicamente a los nifios de este grupo. Inclusive a lo largo
de los afios que coinciden con el ciclo primario, los Unicos nifios que dejan de asistir a los establecimientos
educativos pertenecen al grupo de los pobres estructurales, con un porcentaje de abandono que va desde
3% alos 7 afios hasta 14% a los 12 y 13 afios.

En los otros dos grupos, el problema del abandono no se observa hasta los 13 afios y, mas acentuada-
mente en el caso de los pauperizados, entre los nifios de 14 afios, edad a la que 2 de cada 10 chicos quedan
fuera del sistema educativo.

5. EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE ATENCION MEDICA

5.1 Cobertura de salud

En nuestro pais, el sistema de salud estd organizado basicamente en tres subsectores desarticulados y
fragmentados entre si; el oficial, el de las obras sociales y el privado. En este marco, la cobertura de salud
se expresa en la vinculacion que la poblacién tiene con cada uno de elios. Esto se manifiesta especificamen-
te en el acceso de parte de ia poblacién a prestadores dependientes de obras sociales o prepagas. El resto de
la poblacion tiene como alternativa recurrir al sector oficial o pagar la prestacion.

En 1980, la Encuesta de Utilizacion de Servicios y Gastos en Atencion Médica que realizé el Ministe-
rio de Salud Publica y Medio Ambiente indicaba que el 33,4% de la poblacién del conurbane no tenja
ningun tipo de cobertura de servicio de salud. Ocho afios después ese porcentaje se mantiene igual: 33,3%.
Sin embargo, esta cobertura no es homogénea para toda la poblacién: los niveles varian para los diferentes
grupos de edades y sectores sociales. {(Ver Cuadro 156}

Especificamente, aparecen diferenciados los nifios y los mayores de 60 aftos. Entre los primeros, son
los menores de 3 afios los que tienen mas baja cobertura, aunque es precisamente a esta edad cuando resulta
mads necesario contar con servicios de salud, ya que corresponde a la etapa dej ciclo vital en la Que se estd
mas expuesto a la enfermedad.

La situacion se invierte a partir de los 60 afios, pues este grupo de edades esta cubierto casi en un
90% , dada la organizacion del régimen jubilatorio, especialmente respecto de la prestacién del servicio
efectuada por el PAMI {Obra social para jubilados v pensionados). La desigualdad se agrava si se incluye en
el andlisis la variable "pobreza”, puesto que si bien sigue manteniéndose la tendencia descripta, aparecen
claramente las diferencias. Mientras que entre los pobres aproximadamente 1 de cada 2 personas no tie-
ne cobertura, entre los no pobres la proporcion es de 1 de cada 4, con el agregado de que en este sector mu-
chas personas estan en condiciones de pagar !a atencién de su salud,

*Esta situacidn puede atribuirse a dos factores: en primer lugar, al rechazo de los padres a wincular a los mios con e!
sistema educativo a edades muy tempranas, ¥ en segundo lugar, a los limitantes que impone el mismo sistema, al no ofrecer
acceso masivo el preescolar a partir de los 4 aflos.
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5.2 Demanda y usos de servicios de salud

La demanda de servicios de salud por parte de la poblacidn puede estar motivada por distintos facto-
res, que en Lltima instancia es posible reducir a dos fundarmentales:

a) Los que dermandan servicios por percibir enfermedad, malestar o haber tenido algin accidente.

b) Los que concurren a servicios de salud para control, por cumplimiento de prescripcion profesionai
o por voluntad de verificar preventivamente su estado de salud.

Es importante aclarar que la percepcion de enfermedad no termina necesariamente en una demanda
especifica a un servicio de salud. Esto depende de diversos factores, basicarmente de la organizacion y accesi-
bilidad de la oferta del sistema de salud v de las actitudes personales hacia la salud v la enfermedad, que
generalmente son similares entre quienes pertenecen a un Mismo sector social,

En el momento de efectuar el andlisis de la demanda se encararon por separado 10s dos aspectos. So-
bre la percepcién de enfermedad se indagd al total de la poblacién, en tanto que la asistencia a 1os centros
de salud, en actitud preventiva o por continuacion de tratamiento, se relevé salo entre los que manifestaron
no sentirse enfermos durante el mes anterior a la encuesta. {Ver Cuadros 16 y 17)

Por altimo, se evalud el uso de servicios de salud interpretando los datos obtenidos como de concu-
rrencia a ellos.

Del analisis de la informacidn surge que son los nifios v [os mayores de 60 affos quienes mas perciben
enfermedad. A suvez, los no pobres declaran percibir mas enfermedades que los pobres, Esto requiere tener
en cuenta la distincion entre estar enfermo y percibirlo.

La percepcion de la enfermedad se configura sobre una concepcion de la salud v la enfermedad estre-
chamente vinculada con la ubicacién socioecondmica de las personas. Podria pensarse que entre los secto-
res que se encuentran en un nivel de supervivencia hay un uso mas intensivo del cuerpo en las actividades la-
horales y doméstica y un registro menor de sintomas leves, por las complicaciones que acarrearia al trabajo
v al hogar, por un lado, vy por la dificultad del acceso a su atencidn, por el otro. Esto alertasobre lo discrimi-
natoria que resulta la organizacion del sistema de salud a partir de la percepcion v la demanda espontanea
0 de las necesidades de la oferta, y no en funcion de los problemas de salud de |a poblacion.

La diterencia entre los distintos grupos de pobreza se reproduce también en la actividad preventiva, ya
que los estratos pobres estructurales consuitan por ese motivo menos de la mitad de veces que los no po-
bres. También se refleja esta tendencia en €l uso de los servicios de salud pues hay una marcada disimilitud
en el acceso a los servicios, siendo |os pobres estructurales los mas impedidos vy cerrando as( el cicio repro-
ductivo de la pobreza. {Ver Cuadro 18)

5.3 Control prenatal

La cobertura de salud también puede analizarse desde el efecto de las politicas de salud sobre la po-
blacion, Estas deberian actuar oportunamente anticipando los problemas, focalizadas en los sectores que
presentan mds posibilidades de enfermar o morir, es decir, protegiendo a los mas vuinerables desde el inicio
de la vida. La captacién precoz y el correcto seguimiento del embarazo se convierten asi en prioritarios para
evitar o anticipar riesgos para la madre y el hijo durante el embarazo y el parto, asi como para asegurar el
correcto desarrollo vy crecimiento de los niflos. Para obtener esta informacion se indagd sobre la efectiviza-






Cuadro 17.— Consulta a servicios de salud de ta poblacién que no percibio enfermedad, por grupos de edad, seqin grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Grupos de adad Estructurales Ppuparizados No pobres Foue!

Si No Total Si No Totai Si Na Total Si No Total

% % % % % Yo % Yo % % % %

0-2 1.3 88,7 9,2 231 76,9 6,0 150 55,0 34 273 72,7 5.1

35 1.3 98,7 9,3 45 955 6,5 158 84,2 3,7 7.8 92,2 5.4

6—-14 2.4 97.6 29,2 5.4 946 242 7.7 92,3 145 56 94 4 19,7

15-60 48 95,2 491 5,7 94,3 63,6 8.8 912 66.5 7.4 92.6 599

61 y mas 15.0 85,0 31 224 77,6 9,7 13,1 869 12,0 158 84,2 9.8

Total % A4,7 95,3 1000 82 a1.8 100,0 10,6 89,4 1000 89 91,1 1000

{en miles) 476 965 4 1.013,0 141.3 1.581.7 1.7230 3499 29508 3.300.7 5388 5.497.9 6.036,7

Gréfico 4.— Porcentaje de poblacidn que consultd a servicios de salud sin percibir enfermedad, por grupos de edad, segin grupos de pobreza
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Cuadro 18.— Usuarios de servicios de salud por grupos de edad, segun grupos de pobreza

Grupos de pokreza

~rupos de sdad Estructurales Pauperizados No pohres fora!

Si No Total Si No Total Si No Total 5i No Total

% % % %% % % % % % % o “
0 2 291 709 99 372 62.8 6,3 56,2 438 3.7 9.0 53 1 54
3-8 16,6 834 9,7 17.2 828 6.4 343 65,7 3y 23,7 76,3 3.5
6 14 116 88,4 28,3 161 839 235 16,2 838 14,2 15,0 850 1RG5
15-~60 15,0 850 487 17,0 830 529 21,3 789 645 193 B0 7 587
61 y mas 29,7 70,3 3.4 38,6 61,4 109 385 615 147 38,1 61,9 1.8
Total % 16,1 83,9 1000 20,4 796 1000 248 75,2 100.0 22,2 778 1000
{en miles} 1913 997,90 1.188,3 414,0 16155 20295 1.002,6 3.0400 4.0426 1.607.9 5.6525 7.260.4
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cién del control, el mes de captacion y la cantidad de controles que tuvo la madre desde el embarazo hasta
aue su hijo cumplio 4 afos. La normativa indica que es necesaria Ja captacion antes del tercer mes y la reali-
zacion de un control por mes a partir de aquélla.

Si se analiza la situacion diferencial a partir de 1a inclusion de tos distintos niveles de pobreza, aparece
significativamente que las madres pertenecientes al grupo de pobres estructurales controlan menos y mas
tardiamente su embarszo gue Jos otros. Esto protundiza la desigualdad futura del que nace, por la mayor
probabiiidad de enfermar o morir. No controlan su embarazo menos de 1 de cada 10 madies de los sectores
pobres esteucturales, 1 de cada 40 de los pauperizados ¥ 1 de cada 100 de los no pobres. Este pangrama se
agreva si se agrega que el 10,5% de las madres que convolan, entre los pobres estructurales, lo hacen a partir
det sexto mes. (Ver Cuadro 19)

Si se considera la cantidad de controles efcectuados, sélo la mitad de 1as madres del grupo de pobres
estiucturales realizan los«<controles optimos, en comparacion con el 2% de las pertenecientes a los paupers
zados v el 75% de los no pobres. Inversamente, si analizamos a las que efectuan escasos controles, resulta
claro el predominio de las que pertenecen a sectores pobres estructurales. (Ver Cuadro 20)

Cuando la perspectiva de analisis se enfoca sobre la actitud de la madre, puede abordarse desde una
combinacion de fos siguicntes factores:

1. Lz oferta del sector salud, que excluye a ciertos sectores sociales por la inaccesibilidad econdmica,

fisica, cultural y social, condicionando ta demanda, objetiva y subjetivamente, especialmente en el Conur-
bano Bonaerense, donde la atencion del partc se cumpie en condiciones infrahumanas. Si se observa la
heterogeneidad del comportamiento en el marco de la pobreza, puede entenderse la actitud distinta de los
pauperizados, por estar o haber estado insertos en el sector de obras sociales.

2. Difiere la imagen y conciencia de los distintos estratos de la sociedad sobre el hecho del embarazo.
En los sectores de subsistencia suele percibirselo como un episodio cotidiano que es afrontado con reperto-
rios propios, a partir de la experiencia de tener muchos hijos, v en el que se prioriza la opinidon de los
otros componentes del mismo grupo social.

Otro elemento para tener en cuenta son las estrategias de supervivencia gue adopta la madre de ese
grupa social haciz la familia en su conjunto, puesto que los apremios cotidianos le imposibilitan practica
mente internalizar el concepto de prevencion.

Cuadro 19.— Mes de captacion del embarazo por parte del sistema de salud segin grupos de pobreza
{(Mujeres con hijos menorcs de 4 afios)

Grupos da pobraza

Mes de captacién Total
del embarazo Estructursies Pauperizados No pobres %

9 % Yo {en miles)
No captados B0 2.3 1,1 3.4
Antes de 3 meses 61,9 67.0 B34 72,2
4 a 5 meses 19,2 24 8 13,1 18,6
B y mas meses 105 55 24 5,6
MNS/NR 0.4 0,5 0,0 0.3
Totai % 26,5 335 40,0 100,0

{en miles) 68,8 124,8 1491 3727
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Cuadro 22b.— Condicion de actividad de los adolescentes segun grupos de pobreza

Grupos de pobrexa

Total
Condicibn de actividad Estructurales Pauperizados No pobres %
%, oy, % {en miles)

Trabajd +
Trabaid vy estudid (1 + 3} 490 345 487 446
2170

Estuchc +
Trabajo vy estudid (2 + 3} 517 B33 594 646
3143

En este cuadro se pone en evidencia lo que bien podria ser un anuncio de un viraje cultural importan-
te en la sociedad de! conurbano: el trabajo como actividad muy difundida entre los adolescentes, sin dis-
tincion de su estrato social. Casi ta mitad de los adolescentes de [os grupos pobres estructurales’y no pobres
trabajan, pero solo lo hace un tercio de los pauperizados. En cambio, se observa la supervivencia de un rasqo
de discriminacion estructural: 7 de cada 10 jovenes no pobres y 6 de cada 10 chicos pauperizados estudian
—trabajen o0 no—, mientras que s6lo 5 de cada 10 pobres estructurales lo hace.

En sintesis, mientras que el trabajo parece estar difundiéndose como parte integrante de la vida coti-
diana de estos adolescentes, el mundo de la escuela sigue marcando una discriminacion significativa entre
sectores sociales. Sin embargo, ios adolescentes pauperizados parecen evidenciar algunas dificultades de
insercion en el mercado laboral, ya que un 8,5% declara no hacer nada.

La proporcion de adolescentes que solamente se dedica al estudio en el grupo de no pobres es un ter-
cio superior a la dei grupo de los estructurales, y casi igual a la de los pauperizados, confirmando la identi-
dad histdrica entre tos miembros de este Gltimo grupo y los no pobres.

7.2 Lainsercidén laboral

Si bien todos trabajan en parecidas magnitudes, no lo hacen en la misma actividad, como puede obser-
varse en el cuadro 23. Mientras gue las ocupaciones mas habituales en los adolescentes pobres estructurales
son el servicio doméstico, actividades en el comercio como no vendedores (cadetes, maestranza, etcétera) y el
transporte, los adolescentes no pobres trabajan como vendedores, aungue también como no vendedares y
en el transporte. Los del grupos de los pauperizados, curiosamente, aparecen en el servicio doméstico y en
servicios personales, ademas de tener peso importante como vendedores.

Resulta clara agqui !a segmentacidn del mercado de trabajo adolescente, aungue incluya cierta zona
de superposicion. Ocupaciones de escaso o nulo prestigio sociat y con condiciones de trabajo desfavora-
bles, como el servicio doméstico y la construccion, tienen escasa vigencia entre |os trabajadores no pobres,
que, en cambio, parecen ocupar el espacio mas valorizado de empleado de ventas.

Por qué trabajan, a su juicio, estos jOvenes? Tal como se comprueba en el Cuadro 24, mientras que
casi la mitad de los pobres estructurales dicen trabajar para aportar dinero a su familia, la misma proporcion
de no pobres dice hacerio para tener dinero para sus gastos. Estas respuestas refuerzan la segmentacion men-
cionada. Sin embargo, 3 de cada 10 adolescentes no pobres también dicen trabajar para aportar a su familia,
v otros tantos pobres estructurales dicen que !o hacen para sus propios gastos.
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Cuadro 23.— Insercion laboral de los adulescentes segun grupos de pobreza

Grupos de pobreza Total

. %

(nsorcion laborsl Estructurales Pauperizados No pobres {en miles)
o By L

Adrmmstracion publica 0,3 272 1.4
3,0

Servicio domdstico 17,2 181 3.0 9.0
195

Construccion 118 11,0 60 82
17.8

Comercio no vendedor 17.6 4.0 19,0 154
334

Comercio vendedor 13,4 238 210 20,2
438

Restaurante 34 0.8 0,4 1.0
2.2

Transporte, cargas e industrias 188 15,3 322 26,0
56,4

Servicios personales 1156 193 8,7 11,5
250

Industnia de ta confeccidn 5.6 53 35 4.3
9.3

Agricultura 0,3 0,1
0.2

Resto 25 40 29
&,3

Totsl % 8,8 22,5 58,7 100,0
{an mites) 408 488 127.4 2170

Cuadro 24.— Motivo por el cual trabajan los adolescentes, segin grupos de pobreza

Grupos de pobrezs Total
Motiva por et que trabaja Estructursles Pauperizados No pobres %
CS [ % {en miles)
Para mis gastos 276 35,9 454 399
. 866
Aportar 8 mi familia 432 39.3 263 324
70,3
Parque no quise estudiar 29 2.4 B0 5.8
126
Para hacer algo 14 3.3 0.4 1,2
26
Me gusta lo gue hago 3.2 748 3,7 45
98
Otros 216 110 16,3 . 16,2
351
Total % 18,8 225 58,7 100,0
{en miles) 40,8 48,8 1274 27,0
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Los elementos aportados permiten enunciar una hipatesis que merecer(a verificacion empirica en ¢l
futuro v, por lo menos, profunda reflexian desde este momenta: el trabajo adolescente en los sectores me-
dios, no pobres, tiene las caracteristicas de una estrategia cultural, emparentada con ta de los mismos secto-
res en los paises industrializados, donde tiende a dar respuesta individual a las estimulaciones y exigencias
consumistas de los medios de comunicacidn. Lo preocupante es que este movimiento cultural desplaza a los
jovenes de los sectores pobres de las oportunidades de movilidad social por la via del empleo, ya que los
empleos Mas ventajosos son ocupados por los no pobres.

Si se suma el hecho ya mencionado de que el sistemna educativo sigue siendo ambito no privativo pero
si privilegiado de estos mismos sectores, aparece claro gue la incorporacion temprana de los no pobres at
mercado de trabaio provoca, por la modatidad que adopta, una segmentacion mas profunda, en lugar de
contribuir a paliarla.

7.3 Nival educativo alicanzado

Aungue estos jovenes pueden aun seguir en el sistema educativo, tal como se comprueba en el Cuadro
25, es revelador analizar los desniveles en términos de lo alcanzado hasta ese momento. Mientras que casi no
hay no pobres con ensefianza primaria incompleta, un quinto de los pobres estructurales esta en ¢sa situa-
cion; en el otro extremo, 7 de cada 10 no pobres llegan a la escuela secundaria, pero $6l0 3 de cada 10 po-
bres estructurales lo hacen.

Esta informacion vuelve a marcar el papel del sistema educativo en la sociedad, su potencialidad le-
gitimadora de las desigualdades sociales v su historica falta de capacidad de reaccion frente a esa funcion
tradicional, pero no por ello —sostenemos— incuestionable. Estos datos muestran la urgencia no solo de una
adecuada politica para fa adolescencia, sino de un replanteo def sistema educativo desde sus fundamentos
mismos,

Cuadro 25.— Nivel de instruccion de los adolescentes seglin grupos de pobreza

Grupos de pobrezs Total

Nivel de instruccibn Estructurales Pauperizados No pobres %

o a % (an milog}

Sin instruccidn 1.0 1.3 - 0.6
28

Pfimarla incampleta 18,9 a5 3.0 78
380

Primaria completa 43,9 32,4 19,9 279
1359

Sacundaria incompleta 340 53,6 70,2 58,7
2859

Secundaria completa 0.8 29 5,3 3.8
18,4

Universitaria incompleta t4 0,2 1.6 1,2
56

Total % 18,0 299 52,1 100,0

{en miles) B7.4 1456 2536 486,6
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Con 1especto a las mujeres, bay dos notas interesantes que podrian atribuirse a resistencias tradicio-
nales por parte de los sectoies mas pobres al despliegue de {as posibilidades de las adolescerites; ellas son la
practica del deporte, donde se ven diferencias apreciables entre los pobres estructurales y los no pobres, vy ¢l
responder “ninguna’’ a la pregunta sobre a qué actividad le dedica lo mas de su tiempo libre. Ei 15% de las
chicas del grupo pobres estructurales dan esa respuesta, concidente con el estereotipo femenine de la falta
de tiempo libre, en razén de lo continuado vy reiterado del trabajo doméstico.

8. LAS CONDICIONES DEL HABITAT

8.1 Vivienda e infraestructura

Esta ha sido, en casi todos los estudios sobre la pobreza vy las condiciones de vida de la poblacién en
general, una de las principales dimensiones de analisis considerada. Inclusive entre los indicadores de necesi-
dades basicas que se seleccionaron en el estudio sobre La pobreza en la Argentina, ya mencionado, tres de
los cinco se refieren a esta problematica.

El habitat ha sido y es un tema prioritario para la sociedad, v ello se ha traducido en que representa
ung de los principales objetos, desde el punto de vista de su peso en el gasto de la politica social def Estado.
Su estudio debe partir de 1a accesibilidad que la poblacion tenga a un terreno seguro, tanto en o referente a
su pendiente, como a que no sea inundable. Luego, referirse al tipe de tenencia que ejerza sobre el lote
v la vivienda. En tercer término, el acceso a los servicios sociales de infraestructura gue tenga esa vivienda;
y, por uitimo, a los materiales con que esta construida v el analisis de sus comodidades.

En este trabajo se presentaran solo dos de estos temas. Uno, referido al tipo de tenencia del lote y de
ta vivienda. El sequndo, ai sistema que la abastece de agua. Por ultimo, v desde el punto de vista del analisis
de las politicas y planes de vivienda, se efectia una evaluacion sobre ia proporcidon de hogares que adquirie-

ron su vivienda mediante un préstamo o un crédito de una institucion pablica o privada, asi como sobre el
grupo de pobreza al cual pertenece la mayor parte de los beneficiarios.

Cuadro 27.— Tenencia de la vivienda segun grupos de pobreza

Grupos de pobreza

. Total
Tenencia de la -
viviends Estructuraies Pauperizados N pobres {on milee)
% % %

NGO propietarios 495 276 20,8 25,8
909,95
Propietariocs 50,5 125 79,2 74,2
1.464.,0

Totel % 1186 25,2 63,3 100

{en miles) 2278 498,7 12494 19739
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Cuadro 28.— Sisterna de abastecimiento de agua segin grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Sistema de abastecimiento Total

de agua Estructurales Paupsrizados No pobres {en :“..)
% % Y

Agua corriante 258 a2 54 7 47 8
G426
Pozo con motobomba 281 43,6 38,8 3838
765.4
Canilla publica 7.7 2.0 1.7 25
494
Ppzo con bomba manual 28,2 124 4,2 9.1
178,7
Camsdn repartidor con 10,1 1.7 a5 1.9
cisterna propia y olros 3?,'8
Total % 115 252 63,3 100,0
(an milas) 2278 496,7 1.249 4 19739

Cuadro 29,— Profundidad de la perforacion del pozo de agua segun grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Pratundidad da Ia Tf:"
perforacibn Estructurales Pauperizados No pobres {an mites)
% % %

Primera napa 289 2586 19,6 22,6
2137

Sequnda napa 49,6 53,1 62.4 58,0
547,1

NS/NR - 2158 212 18,0 19.4
183,3

Total % 136 295 56,9 100,0

{on miles) 1283 2783 537,56 944 1
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Como conclusion, este capitulo muestra un cuadro claramente diferencial en cuanto al acceso al habi-
tat y a la calidad de este entre 105 grupos de pobreza. Ademas, las politicas hasta ahora defineadas no han
ilegade a modificar seriamente este hecho, pues mas bien han favorecido a los no pobres sobre todo ultima-
mente Una extension de las actividades y programas de autoconstruccion, lotes con servicio, y pro-tierra,
gue ultimamente ha puesto en practica el gobierno provincial, pareciera marcar la direccion adecuada. Otra
sin embargo parece ser la estrategia para dar agua potable a los millones de personas que carecen de agua co-
rriente en el conurbanc, ¥ Que ¢n consecuencia son Muy vulnerables a las enfermedades infecciosas y parasi-
tarias. Disminuir el namero de muertes evitables de menores de un afo y aharrar millones de australes por
hotas de trabajo perdidas, como consecuencia de esas patologias, sun objetivos mas que suficientes para pro-
curar satisfacer una necessdad tan primaria, hoy insatistecha para una importante porcién de la poblacion
argentina.
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