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I. INTRODUCCION

La pobreza constituye uno de los problemas sociales acuciantes y persistentes que
afrontan las sociedades latinoamericanas. En la Argentina, este problema ha ido creciendo
como consecuencia de |la profunda crisis econdmica que comenzd a mediados de los afios 70
y que alin permanece, agudizandose inevitablemente al afectar las condiciones de carencia a
grupos de poblacion cada vez mds amplios. La alta proporcion de habitantes urbanos en la
distribucion paoblacional del pais hace que esta problemitica se concentre en las ciudades,
donde alcanza una magnitud gue requiere urgentes y eficientes politicas sociales dirigidas a
los sectores mas desfavorecidos.

La pobreza posee una conformacion multifacética, en la que se combinan y potencian
distintos tipos de necesidades que afectan diversas areas de !a vida, desde 1a biol6gica hasta la
social. El impacto de la crisis econdmica actual ha transfarmado la composicién de los dis-
tintos grupos sociales que forman nuestra sociedad: a aquellos sectores histdrica v estructu-
ralmente pobres, que han sufrido desde el comienzo las vicisitudes econémicas actuatles, se
han sumado otros, configurando una complejidad que se agrega a la usual heterogeneidad de
{os sectores carenciados.

El disefio de politicas sociales deberia priviiegiar a los mds desposeidos en las estrate-
gias de desarrollo y, a la vez, mitigar los efectos de la crisis entre los que més se han empo-
brecidn. Tal disefio requiere conocimiento de ias peculiaridades de las carencias y del grado
ge insatisfaccion de necesidades basicas para el pleno desarrollo humano. La informacion
que en tal sentido se produzca resulta imprescindible para maximizar el alcance de los recur-
S0 gue se asignen a la atencion de esta probiematica.

A partir de 1984, con los trabajos que dieron origen a la publicaciéon de La Pobreza en
la Argentina, el INDEC inicié una serie de estudios sobre el tema. La necesidad de obtener
datos primarios para una mayor profundizaciéon, ha dado lugar a que en 1987 se iniciara la
Iinvestigacion sobre la Pobreza en 1a Argentina {IPA). El presente trabajo constituye un in-
forme preliminar de los datos que se han recogido y gque adn se estan procesando.

La IPA ha tenido como propésito central brindar informacidn a los organismos encar-
gados de delinear vy ejecutar politicas en torno a esta realidad. Para ello ha procurado deter-
minar las caracteristicas que asume la pobreza urbana en el pais, identificando las diversas
situaciones existentes respecto a la satisfaccion de las necesidades bdsicas, la gravedad de las
carencias y la percepcion que de éstas tengan los distintos grupos, y contribuyendo asi al
conocimiento de fendomenos que explican ia pobreza.

Los temas referidos al empieo y al trabajo, a la vivienda, la salud, la educacion y la
adolescencia fueron considerados como las principales dimensiones de andlisis para caracte-






Il. ANTECEDENTES

Esta investigacion sobre la pobreza urbana en el pais reconcce multiples antecedentes nacionales e
internacionales. Los mds proximos se remontan a la década de 1971-1980. Hacia mediados del decenio la
Comision Economica para América Latina {CEPAL) realizdé una investigacion sobre "Pobreza critica en
América Latina", basada en encuestas a hogares en un grupo de paises del area, analizando su magnitud y
caracteristicas. Metodoldgicamente, apoy6 sus mediciones en la Construccion de una linea de pobreza nor-
mativa®, permitiendo establecer comparaciones entre esos paises y diferenciando entre situaciones de indi-
gencia y de pobreza, y entre la pobreza urbana y la rural,

En 1984 el Instituto Nacional de Estadistica y Censos reprocesé la informacion del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda de 1980, cuyos datos se utilizaron para construir indicadores de privacion y defi-
nir niveles minimos de satisfaccion. Este trabajo, antecedente instituciaonal de la investigacion sohre la
Pobreza en la Argentina {IPA), aporté el estudio analitico de los hogares con necesidades basicas insatisfe-
chas en los grandes aglomerados urbanos del pais, las ciudades medianas, las localidades semirrurales y fas
areas rurales propiamente dichas.

Con posterioridad a este estudio, y también en el ambito del INDEC, se practicaron nuevas estima-
ciones que integraron los criterios de “'Linea de pobreza” y “Necesidades basicas insatisfechas” (Beccaria y
Minujin, 1985, y Beccaria, 1986).°

Ademds de los antecedentes mencionados, cabe destacar el que desde 1986 se desarrolla en la provin-
cia de Misiones.

Se trata del "Proyecto POBUR. Determinantes estructuraies y estrategias adaptativas en ta pobreza
urbana: Posadas, Misiones” (CONICET, PID 89/91). Como resultado de este trabajo, se cuenta con diversa
informacién gue facilita un acercamiento al tema, ya que el estudio proporciona, entre otros datos: releva-
miento de elementos estructurales que influyen en las condiciones de pobreza {propiedad de 'a tierra, con-
centracion de la tierra, caracterizacion de las principales actividades econdmicas del lugar) descripcion desa-
gregada del acceso a servicios e infraestructura de la poblacion urbana, v descripcion de asentamientos
marginales en e} municipio.

Lg concepta de Iinea de pobreza normativa estd definido en el apartado metadeldgico.

2 Para mayores detalles véase Minujin, A,, y Orsatti, A,, Anrecedantaes sobre estudios e is pobraza argantine, IPA
Documento de trabajo en preparacion, INDEC, Buenos Aires.
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lill. CARACTERIZACION GENERAL DE LA POBREZA

Este estudio sobre la pobreza urbana en (a Argentina se enmarca en el concepto de consideraria como
una manifestacion especifica de la pobreza en general, que es el resultado de un crecimiento socioecondmi-
co dependiente y distorsionado, comun a {y propio de) los paises latinoamericanos. La Argentina, ya desde
las primeras décadas de este siglo, inicié un proceso de industrializacién basado en la sustitucion de impor-
taciones, modelo que se acelerd y redefinio a partir del fin de Ja sequnda guerra mundial y que parece haber-
se cerrado desde fa instauracién de la dictadura militar en 1976.

La quiebra de este madelo resulta notoria a partir de que ta demanda de trabajo se deteriora significa-
tivamente, y el escaso nivel de desempleo abierto se explica por una desaceleracion del aumento de {a ofer-
ta, por un crecimiento de la informalidad, un incremento de la incidencia de los puestos de trabajo precarios
entre ios asalariados y por un fuerte deterioro de los ingresos. Estos resultados guardan relacion con ia situa-
cién objetiva del mercado de irabajo, pero su magnitud sélo puede ser explicada por el profundo cambio en
ias condiciones de funcionamiento de éste que significé la desaparicion del poder de negociacion de los gre-
mios. El deterioro en la distribucion de esos ingresos y el crecimiento de las posiciones precarias {tanto
asalariadas como no asalariadas) permiten comprender el aumento de la poblacién en peligro de no poder
satisfacer sus necesidades basicas.

En todo el periodo anterior, aun con diferencias en el ritmo de crecimiento y en las politicas implan-
tadas, el sector industrial manufacturero cumplié su papel dinamizador, junto con una creciente terciariza-
cién de la economia y del empleo, proceso que se acelerd perversamente a partir de mediados de los afios
setenta y en ei que cumple un papel privilegiado el sector financiero. Desde el punto de vista social, esto ha
tenido consecuencias regresivas para los sectores productivos en general, especialmpnte para los asalariados,
que sufrieron un fuerte deterioro en sus retribuciones, y para los pequefios y medianos empresarios, inclui-
das por cierto las microempresas, gue enfrentan en muchos casos agudas situaciones vinculadas con fuertes
restricciones al consumo. Paralelamente, se observa una concentracion del sistema productivo en grandes
empresas y conglomerados econdmicos, acentuindose las tendencias historicas en tal sentido.

Esta situacion general no debe por cierto entenderse linealmente, Por el contrario, la heterogeneidad
es casi parte de la regla. En tal sentido, no pueden dejar de mencionarse as medianas vy aun pequefias unida-
des productivas, cuya articulacion con el nicleo dindmico tormado por las grandes empresas es alta y cuyas
pautas de productividad, empleo, tecnologia, salarios, etcétera, son en ocasiones similares a las de éstas.

La acentuada prepondsrancia del sector concentrador de grandes empresas y conglomerados tiene
profundas consecuencias en la formacion del mercado de trabajo, que refleja asi una doble realidad. Por un
lado, ia que deriva de la situacidn dominante del sector concentrado en las grandes emprasas, poseedoras de
una alta dotacidn tecnoldgica ¥ por ende de elevada productividad, Ip que detéermina una pauta de empleo
de mano de obra calificada vy semicalificada con estabilidad lasboral y altos salarios, aunque limitada cuanti-
tativamente a solo una reducida porcion de la fuerza de trabajo total. Por el otro, con las saivedades ya
enunciadas, una realidad vasta v heterogénea, de pequerias y medianas empresas, en las qus predomina
—aungue con excepcionas— un patron de baja dotacidn tecnolégica v por ende baja productividad, con alto
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El segundo es el de los denominados ‘'‘pauperizados’’, cuyas carencias mas evidentes se 0nginan en ia
caida del consumo de bienes elementales v del acceso a la salud, a ia educacion, la recreacion, etcetera. Este
grupo esta formado tanto por familias pobres, que habian logrado en cierto momenta mejorar su situacion
relativa, como por sectores que contaban con un aceptabie nivel de vida, a los que una permanente contrac
cion del ingreso real ha llevado a vivir en condicionss que no se distinguen por el consumo de la de tos po-
bres estructurales.

En forma similar, los ¢riterios para su delimitacion {medicion) seflalan como “paupsarizados” los hoga-
res de pobres ingresos pero que no tienen necesidades basicas insatisfechas; es decir, se los sedala como po-
bres porque sus ingresos no aicanzan una canasta bdsica de bienes y servicios que constituyen la linea de

pobreza.
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IV. METODOLOGIA

1. DIMENSIONES

Las principales dimensiones de analisis son las consideradas prioritarias para el disefio de politicas. En
primer término, es necesario destacar que las formas de insercion en la estructura écondmica de! conjunto
de ios miembros del hogar, y del jefe en particular, son elementos definitivos para la explicacion de |a po-
breza; por eso el tema trabajo constituye una dimension central de esta investigacion.

Otras de las manifestaciones de la condicidn de pobreza —muy particuiarmente en ias areas urbanas—
es la situacion de "'segregacion espacial’ en la que se encuentran importantes sectores de la poblacién caren-
ciada. Esta segregacion se evidencia tanto en diversos tipos de carencias de servicios sociales urbanos en las
zonas en 4ue se asientan los hogares pobres y de infraestructura de servicios publicos, como en un medio
ambiente deteriorado. En este contexto, fas condiciones da vivienda y los muitiples problemas gue ellas pro-
vocan al conjunto del hogar configuran uno de los aspectos cruciales que es preciso encarar desde el punto
de vista de las politicas sociales.

Ctros dos aspectos en los que se expresa claramente la pobreza son las carencias en relacién con el
acceso a la educacion y a la salud que tienen los sectores carenciados. Estas dos dimensiones resultan es-
pecialmente importantes desde el momento en que su insatisfaccidon constituye, mds alla de un déficit
momentineo, Un preocupante mecanismo de reproduccion de la pobreza, haciendo gue se perpetle vy trasia-
de a las nuevas generacionas.

En resumen, trabajo, infraestructura y vivienda, educacidn y salud son las principales dimensiones que
posibilitan una explicacion de las causas, 1a caracterizacidon y el andlisis de las distintas condiciones de po-
breza, .

A continuacion se describen las principales variables consideradas en cada dimension.

1.1 Trabajo

El objetivo central de esta dimensidn fue conocer ta forma de insercion de la poblacién urbana en el
sistemna productivo vy detectar indicadores que posibiliten la identificacion de formas de empleo precario v
de las caracteristicas del sector informal. Teniendo en cuenta estos aspectos, se investigo la condicion de
actividad de todos ios miembros del hogar a partir de los seis afios, procurando identiticar las formas de acti-
vidad productiva oculta, especiaimente en el caso de las mujeres y los nifios.

Asimismo, para definir la condicion de actividad, se considerd el periodo de referencia tradicional de
una semana, ¥y los Ultimos doce meses para quienes en principio hubieran aperecido como inactivos. Para los
activos, se inquirié acerca de |a categoria ocupacional, el sector de actividad (pubtico y privadol, el nimero
de horas trabajades en la semana de referencia y el monto de todos los ingresos monatarios en el dltimo
mes.

La precariedad laboral se investigh a partir del jefe del hogar, Se indagd sobre la rama de actividad a la
que se dedicaba la empresa en gue trabajaba, la duracion de ia jornada laboral, el tiempo de traslado hasta el
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La investigacion ha planteado el tratamiento de la probiematica desde dos perspectivas. Una mntenty
determinar la medida en que el sistema educativo cumple con las tres funciones basicas que desempena €n 1a
sociedad: a) distribucion del conocimiento: b) formacion de actitudes y valores: c) capacitacion para e
mundo dei trabajo. La otra se refiere a la cuota real de educacidn que recibe cada sector de poblacion, con-
dicionada por |0s mecanismos que operan dentro del sistema de instruccion formal para que cada estrato
reciba determinada cuota de educacion v por la conducta que los estratos desarrolian frente a dicho siste-
ﬂ"la2 .

Dado el fenémeno que se estudia, se indagaron el maximo nivel alcanzado y la asistencia escolar en
toda la poblacion de 4 aflos y mds, vy se profundizd en |os aspectos relativos at cicto primario en los nifios de
10 a 14 afios. Esto abarca tanto a tos nifios que cursan ese nivel como a los que ya han sido separados de ér,
Las variables consideradas fueron edad de ingreso en la escuela primaria, concurrencia a jardin de infantes,
edad y causas de abandono y repitencia. Asimismo, se interrogo acerca de los distintos tipos de estanleci-
miantos y las diferencias en la oferta educativa y en la eficiencia del sistema escolar, Por dltimo, se procurd
conocer la percepcion que tienen los distintos grupos sociales del sistema educativo.

1.4 Salud

La atencién del proceso salud/enfermedad en la Argentina estd estructurada desde el lado de la oferta
por tres subsectores: la seguridad social, el publico v el privado. Este sistema estd en crisis. El subsector pu-
blico que detentaba hasta el decenio 1971-1980 {a mayor parte de la infraestructura, ha visto deteriorarse
sus establecimientos como consecuencia de la reduccion presupuestaria. Esta politica ha afectado esencial-
mente a los sectores populares, principales usuarios de sus servicios.

El subsector de obras sociales, por su parte, padece las consecuencias de! deterioro econémico det pais
y de la caida de sus ingresos como efecto de la reducciédn de los salarios reales. Ello ha conducido a una cri-
sis del subsector privado que contrata sus servicios con las obras sociales.

La informacién disponible sobre el comportamiento actual del sector es insuficiente. No se conoce la
profundidad de la segmentacion y el comportamiento que asume |la demanda frente a elia. Se procuré, por
lo tanto, evaluar el acceso de la poblacidn al sistema de atencion, la utilizacion real de los servicios de cada
prestador, y probiemas no cuantificados hasta hoy, como la doble o triple afiliacion y aporte, v la percep-
cidn de la calidad de la atencién recibida. Se decidié profundizar esta dimension en el binomio madre-nifio,
como €l grupo de mayor riesgo, en vista de ia importancia que la investigacion asigna a todas las acciones
destinadas a romper el ciclo reproductivo de {a pobreza,

Se indag6, pues, a las madres de nifos menores de 4 anos acerca del control prenatal realizado, el tipa
de parto, la atencidn del nifio sano menor de un afio, las practicas de lactancia materna, fas vacunacionas y
las caracter(sticas de |la cobertura médica disponible. Se examinaron, por primera vez en el pais las practicas
de regulacion de la fecundidad. El pais carece de programas al respecto, y las mujeres deben recurrir al
mercado vy a la medicina privada para tener acceso a los distintos medios, lo cual implica otra situacion de
inequidad para los sectores populares, que ven limitadas sus posibilidades de decidir el tamafio de sus
familias.

También dentro de esta dimensidn, se interrogd a los adolescentes sobre su saiud bucal, su utilizacion
de servicios médicos y su actitud hacia las adiccionas (tabaco, alcohol y otras drogas).

Pnra mayores datalles, véass Aguerrondo; inds, La problemdtica del dres educativa, IPA, Documento de Trabajo
Ne5, INDEC, Buenos Aires, 1588,
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2. SELECCION DE AREAS GEOGRAFICAS

Et estilo de desarrollo regional en la Argentina vy la heterogeneidad resultante de él requirieron un cui-
dadosao andlisis para seleccionar las regiones del pafs en las que se realizaria la encuesta, El estudio de la confi-
guracion econdmica v socicdemografica de las distintas dreas, de ios efectos que el tamafio de las ciudades
gjerce sobre /a caracterizacion de !a pobreza urbanea, v de las diferencias en las dindmicas migratorias con
cluyd en la seleccion de las siguientes dreas o dominios representativos de algunas de las regiones del pais:

19 partidos del Gran Buenos Aires: ~ Pobiacion = 6.843.201°
— % de hogares NBl = 21,9%
— Crecimiento poblacional 1971-1980

27%

General Roca {Regién Patagonica): -- Poblacién =43,352°°
— % de hogares NBI = 22,1%
— Crecimiento poblacional 1971-1980

31%

Neuquén {Regian Patagdnica): - Poblacién = 90,089°
~ % de hogares NBI = 26,3%
— Crecimiento poblacional 1971-1980

It

108%

Posadas {Region Nordeste): - Poblacion = 143.889°
— % de hogares NBl = 2B,1%

— Crecimiento poblacional 1971-19B0 = 48%

1l

Santiago del Estero — Poblacion = 148.758"
(Regién Noroeste): — % de hogares NBI = 24%

— Crecimiento poblacional 1971-1980 = 42% ‘

» Datos def Censo Nacional de Poblacion de 1980
» o Datos del Censo Demogréfice y Educacional Provincial de 1985

3. DISENO DE LA MUESTRA .

Para ef presenta estudio se disefd una muestra aleatoria trietdpica para cada ciudad, teniendo en cuen-
ta los diversos aspectos tematicos del proyecto. Se utilizd el marco estratificado de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) para ia seleccidn de la muestra y se definid su tamafio en forma proporcional al porcenta-
ie de hogares pobres en cada estrato.

Asimismo, se disaild una submuestra de los hogares no pobres y de los grupos de poblacidn objeto del
estudio.
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Criterio Nivel minimo de satisfaccion

. . Familias que habitan wnidades con mas de tres persona-
Hacinamiento a tres p

por cuarto
) Famili ue habitan viviendas inadecuadas (pieza de nau-
Tipo de casa . as‘ q ? ‘ P I
linato, vivienda precaria)
Servicios sanitarios Familias que viven en casas sin ningun tpo de retrete
. Familias en las gue por lo menos un nifio en edad escolar
Educacion

{entre 6 v 12 aflos) no asiste a la escuela primaria.

Familias con 4 & mas personas por miembro ocupado, en las
que el jefe tiene bajo nivel de educacion (sélo asistic dos
afios 0 menos al nivel primario).

Criterios combinados que indican
una probable falta de ingreso ade-
cuado

Si bien podria suponerse que ambos métodos de medicion evaluarian tedricamente situaciones simi-
lares, estudios llevados a cabo por el INDEC mostraron la existencia de diferencias importantes en el tama-
flo de |a pobreza segun el método que se utilice, lo cual indicaria la presencia de dos fenomenos diferen-
tes. Con el método de NBI se detecta a los Ilamados “"pobres estructurales”, mientras que con el criterio
de LP se detectan los hogares pauperizados. Es decir que la utilizacion de ambos métodos combinados posi-
bilita aproximarse al conogimiento de la heterogeneidad antes mencionada.

Et proyecto IPA del INDEC planted la necesided de conocer y describir en forma maés detaliada las
caracteristicas de estos grupos de poblacion. Los aqui denominados ‘'pobres estructurales” son los hogares
que no satisfacen alguna de las cinco necesidades basicas consideradas, tengan o no ingresos inferiores ai
valor de la linea de pobreza, Los llamados pauperizados, son los hogares en que estas necesidades basicas
semy satirie;has, pero cuyos ingresos son inferiores al valor de la inea de pouigza. Finaimente, 105 denomina
00s no pobres’” son los hogares que satisfacen las necesidades basicas consideradas y cuyos ingresos son
superiores al valor de la linea de pobreza, es decir, mavores que el costo de ia canasta basica normativa.

En el siguiente punto, que analiza |a situacion de pobreza encontrada en la ciudad de Posadas, de
acuerdo con los datos relevados por esta investigacion, se hace una diferenciacion en uno de los cinco crite-
rios tradicionaimente considerados para clasificar los hogares como de NBI, Se presentan los resultados utili-
zando como nivel minimo de satisfaccion del criterio sobre servicios sanitarios el de “familias que viven en
casas sin ningan tipo de retrete”, que fue el tomado en el estudio La Pohreza an la Argentina, y otro que
toma como nivel minimo de satisfaccion el de “familias que viven en casas sin retrete con descarga de
agua’’, Esta distincidn tiene por objeto mostrar cuan sensibles pueden ser los Indicadores seleccionados en
términos de la magnitud del problema de la pobreza, pero ademds seilala la importancia del déficit de redes
de agua y de instalacidn sanitaria existente en esa zona del pais.

Conviene aclarar que en el resto del documento todos los datos que se presentan utilizan como nivel
minimo de satisfaccion del criterio sobre servicios sanitarios el de viviandas sin retrete, de modo que permi-
ta comparar los datos con 1a informacidn recogida en 1980,
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V. RESULTADOS

1. EVOLUCION DE LA POBREZA

1.1 Extension de la pobreza en 1988

La Investigacién sobre la Pobreza en la Argentina (IPA) ha estimado para 1988 que ¢f 56,9% de los
hogares de |a ciudad de Posadas viven en situacién de pobreza, de acuerdo con alguno de los criterios de me-
dicion. Dado el mayor tamafio medio gue presentan estos hogares respecto de fos no pobres, este porcentaje
se incrementa considerablemente al ser exprasado en cantidad de poblacién. Asi, aproximadamente
118.000 personas que habitan en 25.000 hogares, esto es, el 64,1% de la pobiacidn total del 4rea, se encon-
traba en situacion de privacion a esa fecha,

Cuadro 1a.— Hogares v poblacion pobres segin grupos de pobreza, Marzo 1988

Grupes de pobrezn

Hogares y poblacién Pabres No pobres Total
Total Ertructurales Psuperizedos
% hogares 56,9 25,0 319 431 1000
N* de hogares 25223 11074 14149 19072 44295
% pErsonas 64,1 e a2 359 1000
N° de personas 117711 56782 60929 65835 183546

Cuadro 1b.— Hogares pobres estructurales segin métodos alternativos de medicion. Marzo 1988

Pobres sntructurales

Hogares NBI NBI y Total
sxclusivaments LP
% hogarss 36 214 250
N® de hogares 1683 94 11074
% personss 245 285 309

N° de personas 4383 52419 58782
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La evolucidn de los indices salariales explica con mayor precision el proceso de pauperizacion. Com.
puede observarse en el cuadro 4, los ingresos basicos {que rigen para todo el territorio nacronal) experimen
tan una fuerte caida en todos los periodos considerados, con la Umica excepceion del salario minimo viial er
el periodo 1985/87. Es maés: el ingreso medio de los asalariados de |a ciudad de Posadas, indice mucho mas
representative gue los anteriores, se reduce un 26% en términos reales, siendo el proceso de disminucton
constante e ininterrumpido.

A manera de conclusidn, cabe mencionar entonces que el proceso de pauperizacion obedece en mayor
medida a la pérdida del poder adquisitivo de los saiarios que a los efectos que la recesion ejerce soore 10s
puestos de trabajo. Hay cue tener en cuenta que el sector publico cumple un papel fundamentat en ia crea-
cion de empleo en las ciudades capitales de provincia; en el caso de fa ciudad de Posadas el empleo publico
ha venido creciendo a una tasa acumulativa del §,0% anual, frente al 4,1% registrado por el empleo total.
Esta puede ser una de las causas gue impide que se agudicen los indices de desocupacion, que serian sequra-
mente mMds graves si la creacion de puestos de trabajo dependiera exclusivamente dei sector privado, en un
marcec de crisis como ei actual. Esto también explicaria en gran parte la fuerte caida en los ingresos medios
de los asalariados, yva que ios sueldos pagados por el sector publico han tendido a declinar en todo e! pe-
riodo.

2. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS GRUPOS DE POBREZA

2.1 Estructura de edad y sexo

Observando el cuadro 5, se ve que ef fendmeno de 1a pobreza afecta en forma heterogénes a los distin-
t0s grupos de edad que componen el universo de andlisis, Sin embargo, esta situacidn diferencial sélo se de-
tecta claramente entre los pobres estructuraies, mientras que entre 10s pauperizados la estructura de edades
se asemeja bastante a la del total.

Son los nifios cuyas edades oscilan entre 0 y 9 afios quienes se encuentran en una situacion mds des-
favorable. En efecto, el 35,5% de |la poblacion pobre estructural v el 28,7% de los pauperizados se ubica en
ese tramo de edades. En el otro extremo, en el grupo de 60 y mds aflos, se observa la situacidn inversa: los
pobres estructurales comprendidos en esas edades representan el 4,7% del total del estrato, mientras gue
entre los no pobres y en los pauperizados esa cifra se eleva al 10,0%.

Entre los pobres estructurales el promedio de edad es de 20 afios para los varones y 22 para fas muje-
res; entre los pauperizados, 25 y 26 afios, respectivamente; y finaimente, entre tos no pobres, 29 afios para
los varones y 31 para las mujeres.

2.2 Tasa de dependencia, tamafio medio del hogsr y edad del jefe

Se detine como tasa de dependencia la reiacién existente entre la cantidad total de miembros de un
hogar y el namero de ellos que trabajan. Existe una clara relacion entre ie 1asa de dependencia de ios ho-
gares, que ademds se vincula con el tamafic medio del hogar. Como se observa en el cuadro 6, son los hogares
pobres estructurales los que muestran una mayor tasa de dependencia, asi como también un mayor numero
de miembros. Mientras que entre ios pobres estructurales por cada cuatro miembros de un hogar s6io uno
trabaja, entre los no pobres la misma relacion se reduce casi a la mitad. En consonancia con estos datos, el
tamafio medio del hogar en ambos grupos oscila en los siguientes valores: 5, 1 en los hogares pobres estructu-
rales v 3,4 en los no pobres. Las cifras comentadas dan cuenta de lo determinante gue resulta la mayar
participacion en el mercado de trabajo de los miembros de hogares no pobres, para su inclusion en esta
categoria.
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En la ciudad de Posadas, el 33,7% de Ia pobiacion no tiene cobertura de sajud, proporcion que ditiere
segun los distintos grupos de pobreza mostrando una rmarcada discriminacion en perjuicio de los sectores
mis desprotegidos. Entre 1os pobres estructurales, poco mds de fa mitad carece de cobertura, un tercio entre
los pauperizados y un sexto entre los no pobres. Estos Oltimaos, por su parte, son quienes tlenen Mayor posi
bilidad de acceso a un servicio de salud privado, mediante el pago correspandiente.,

Para interpretar estas diferencias, es importante tener en cuenta que el acceso a la cobertura de obras
sociales depende fundamentalmente de la insercidn de los miembros de los hogares en el mercado de trabajo

como asalariados o no asalariadas, v del tipo de empresas donde estdn empleados, que es muy diferente
entre los pobres y los no pobres.

Cuadro 18.— Percepcidn de enfermedad, segiin qrupos de pobreza

Percapcion de Grupos de pobreza No pobres Total
sntermedad Estructurales Pauperizados [ “
% %
No 848 83.7 864 850
Si 15,2 16,3 13,6 15,0
Total % 309 33,2 35,9 1000
56782 860929 85835 183548

5.2 Demanda y uso de los servicios de salud

La utilizacidn de los servicios de salud por la pobiacidn resulta de la demanda de atencion o trata-
miento debida a la percepcion de enfermedades, malestares o accidentes, o por ia concurrencia a |los servi-
cios en actitud preventiva, Por ello, al efectuar el analisis de 1a demanda de servicios de salud se encararon
estos dos aspectos por separado, pudiéndose observar diferencias segin las distintas variables con que se
trabajo.

La percepcion de enfermedad se refiere al total de la poblacion de Posadas, en tanto la concurrencia a
centros de salud en actiud preventiva o de continuacion de algun tratamiento se reieva sblo entre quienes
manifestaron no sentirse enfermos durante el mes anterior a la encuesta, E| uso de servicios de salud es {a
demanda total que concurre a ellos en ese periodo, comprendiendo tanto a los que acuden en actitud
preventiva coma 8 quienes Io hacen por un accidente o por percibir malestar o enfermedad.

.a caracterizacion de la demanda y uso de los servicios de salud se analiza sequin ios distintos grupos
de pobreza. El 15% de la poblacién declaré haber percibido alghn tipo de enfermedad o dolor, sin que se
observaran diferencias importantes entre los distintos estratos de pobreza, Cabe aclarar que ta percepcion
de enfermedad no se traduce necesariamente en |a concurrencia a algin servicio de salud para ser atendido.

Entre quienes no sintieron ningdn maiestar, el 11,6% asistid a alghn establecimiento asistencial en
actitud preventiva o de control. Enastecaso si es de destacar ia diferencia entre los distintos niveles de po-
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5.3 Control prenatal

Otro tipo de abordaje complementario dei anterior se obtiene analizando el comportamiento de la po-
blacion expresada en las consultas a los servicios de salud. Esto permite aproximarnos a evaluar el etecto de
las politicas de salud en la poblacion, especiaimente en los sectores con mayor probabitidad de entermar o
maorir.

En la enunciacion de las politicas de salud ocupa un lugar central la proteccion de los més vulnerables
desde el inicio de la vida. Asi, la captacién precoz y controles prenatales se convierten en prioritarios para
evitarles riesgos a la madre y al hijo, y como puerta de entrada al control det desarrollo v erecimiento del
nifio. A tal fin se encuesto a las madres de los nifios menores de 4 afios y, sobre su experiencia con uno de
ellos, si tenian mas de uno, entre otros puntos se indagd sobre la efectivizacidn del control del embarazo,
mes de captacion y la cantidad de controies efectuados. Es importante tener en cuenta no solo la captacion
temprana del embarazo, necesaria antes de los 3 meses, sino también si se efectua por lo menos un control
mensual que permita un cotrecto seguimiento,

Cuadro 19.~ Mes de captacion del embarazo por parte del sistema de salud
segun grupos de pobreza {Mujeres con hijos menores de 4 afios)

Grupos de pobrexs

. No pobres Total
Mes de captacion Estructuraies Pauperizados % “
% %
Nunca 3.7 2.2 0,0 2.2
Hasta 3 65,9 744 100.0 7.7
435 15,7 15,7 0,0 11,7
6 ¥y maés 14,7 7.3 o0 8.4
Total % 38,3 359 257 1000
52280 48020 35060 138370

Del analisis de la informacién surge claramente la situacién diferencial por estratos sociales. Las ma-
dres pertenecientes a los sectores pobres tienen menos y mds tardias consultas prenatales. Se va configuran-
do asi un perfil de exclusién futura desde el inicio mismo de la vida, Al no garantizar las politicas de salud
la modificacion de esta situacién, se crean Jas condiciones de reproduccidn de las desigualdades existentes.
No efectilan control de su embarazo aproximadamente una de cada 25 madres pertenecientes a ios grupos
de pobreza estructural, una de cada 45 de los pauperizados, mientras gue si lo efectian todas las madres no
pobres,

Acentla esta situacion asimétrica e! hecho de gue el 14,7% de las madres gue controlan su embara-
zo entre los pobres estructurales, lo hacen s6lo despuds del sexto mes, ante la inminencia del parto. Efec-
than la cantidad de controles necesarios sdlo 8! 60% de las madres del grupo de pobres estructurales y el
70% de las del grupo de pauperizados, en comparacion con el 92 8% de las madres no pobres.
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6. HOGARES BENEFICIARIOS DEL P.AN,

La Investigacion sobre la Pobreza en la Argentina intenta responder, entre otros, al interrogante sobre
qué grado de cobertura ha alcanzado efectivamente el Programa Alimentario Naciona! iP.A.N.} dentrode
analisis de las principales acciones de complemento alimentario que cumple el sector pubiico en Posadas, as
como establecer &l grado de diferenciacidn que existe entre los hogares segin su condicion de pobreza,

Cuadro 21.— Hogares beneficiarios ¢el P.A.N. segin grupos de pobireza

Grupos de pobrezs

Cobertura P.AN. Estructurales Psupsrizados e D:bm T?:.I
Y% k)

Recibe P .AN. 468 220 58 2t2

9396

Recibid P.A.N. : 9,0 5,2 24 49

2160

Nunca recibio 442 128 928 7389

32738

Total % 25,0 e 421 1000

11074 14149 18072 44294

Al momento de la encuesta recibian las cajasdel P.A N. aproximadamente 9.000 tamilias, que represan-
tan un quinto de! total de hogares de Posadas. Sin embargo, se observa gue un 44% de los hogares pobres
estructurales —4.800 familias—, nunca recibieron el complemento alimentario a pesar de su situacion de pri-
vacién, como tampoco o recibieron el 72% de los hogares pauperizados.

Se puede concluir que si bien existe un procedimiento adecuado de seleccion de beneficiarios segin su
situacion de pobreza, la cobertura alcanza sdlo parcialmente a los grupos mas desfavorecidos.

Grafico 5.— Hogares beneficiarios de! P.A.N. segun grupos de pcbreza

Estructuraiss Pauperizados No pobres

E] Recibe E Recibid

Nunca recibié ‘
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Cuadro 22b.— Condicion de actividad de 105 adolescentes segun grupos de pobreza

Grupos de pobrezs

. L No pobres Total
Condicibn de actividad Estructuraies Pauperizados F:: e
% %
Trabajé +
Trabajd y estudo
11 + 3} 66.1 50,6 245 459
5099
Estudid +
Trabajo y estudi¢
(2 + 3) 50,7 66,9 58,8 592
6577

7.2 Nivel educativo alcanzado

A pesar de que una gran parte de los adolescentes permanece aln integrada al sistema educativo, el
cuadro siguiente permitird anaiizar tos desniveles respecto al nivel de instruccién alcanzado hasta el momen-
to del relevamiento, seglin fos grupos de pobreza. En los tres grupos estudiados existe un claro predominio
de guienes todavia no han comptetado el ciclo secundario. Esto resulta l6gico si se tiene en cuenta la com-
posicion por edades del grupo bajo estudio.

Sin embargo, se evidencian importantes diferencias entre los grupos de pobreza. Mientras gue 56l0 4 de

cada 10 jévenes pobres estructurales alcanzan este nivel, 1a proporcidon se eleva hasta 7 en los adolescentes
de los otros grupos.

La permanencia en el sistema educativo segin el estrato de pobreza al que pertenezca ei adolescente
cobra una dimensién distinta en este grupo de edades, pues en esta etapa de ia vida la mayoria de {os jove-
nes comienza a buscar insercion en el mercado de trabajo, v por o tanto {a cuota de educacion formal
recibida ejerce influencia fundamental.

Cuadro 23.— Nivel de instruccion de los adolescentes segin grupos de pobreza

Grupos de pobreza

. i . No pobres Total
Nivel de instruccion Estructurales Pauperizados 5, %
% e

Primaria iIncompleta o mengs 231 125 39 13,3
1473

Primaria completa s 110 0.8 " 145
1607

Secundaria incompieta 4186 69,4 61,9 579
6438

Secundaria completa o mas 38 7,1 334 14,3
1592

Totsl % 326 35,7 nz? 100,0

Je21 3565 3524 1110
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Los datos presentados permiten comprobar que los jévenes provenientes de los Nogares en situacion
més critica se ven obligados a abandonar el sistema o a postergar sus necesidades equcativas & edades muy
tempranas. Los altos porcentajes que este grupo presenta en los niveles de primaria completa e incompieta
avalan io antedicho y muestran io perverso del circulo de |a pobreza, pues asi estos jovenes resuitan los
menos capacitados a nive! formal para afrontar el mundo del trabajo.

La situacion de los pauperizados resulta similar a |a de tos pobres estructurales pero en mucho menor
escala. Entre los primeros el corte abrupto se registra en las posibilidades de estos jovenes de completar ef
ciclo secundario y tener acceso a la educacion superior,

8. LAS CONDICIONES DEL HABITAT

8.1 Vivienda e infreestructura

Esta ha sido, en casi todos los estudios sobre la pobreza y las condiciones de vida de la poblacion en
general, una de las principales dimensiones de anélisis considerada. inclusive entre los indicadores de necesi-
dades bésicas que se seleccionaron en el estudio La Pobreza en la Argentina, tres se refieren a esos aspectos.

£ hibitat ha sido v es un tema prioritario para la sociedad, vy ello se ha traducido en que representa
uno de los rubros principales por su incidencia en el gasto social del Estado. Su estudio debe partir del acce-
50 que tenga la poblacion a un terreno seguro, tanto en o referente a su pendiente como a que no sea inun-
dable. Debe referirse luego ai tipo de tenencia que ejerza sobre el ote y la vivienda, En tercer término, al
acceso a los servicios sociales de infraestructura que tenga esa vivienda; y por Gitimo, a los materiales con
que esta construida v al analisis de sus comodidades.

En este trabajo se tratarédn solo dos de astos temas: primero, el tipo de tenencia del lote y de fa vivien-
da, v sequndo, el sistema de provision de agua, Por Ultimo, y desde el punto de vista del andlisis de las poli-
ticas y planes de vivienda, se eval(a la proporcién de hogares que adquirieron su vivienda mediante un prés-
tamo o un crédito de una institucion piblica o privada, y el grupo de pobreza al que pertenece la mayor
parte de los beneficiarios.

En esta ciudad, e! 60% de los hogares son propietarios del terreno y de la vivienda que habitan vy se
observa una clara diferenciacion al respecto entre los grupos de pobreza: 6 de cada 10 hogares pobres es-
tructyrales no son propietarios, proporcion que se reduce a 4 entre los pauperizados y a 3 entre los no po-
bres.

Cuadro 24.— Tenencia de la vivienda segun grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Tomancia de e viviends o T e No ’::""‘ T‘;:"
% %
No propietarios 61,5 38,8 217 39,7
17586 '
Propietarios 385 61,2 723 60,3
26708
Total % 5,0 31,9 43,1 100,0

11074 14148 19072 44294
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Grético 8.~ Condicion de propietario — no propietario sequn grupos de pobreza
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La faita de infraestructura urbana es uno de los elementos que mas afectan la calidad de vida de |a
poblacion, puesto que el abastecimiento de agua corriente es componente fundamental de |a salud. Si bien

no puede asegurarse que su potabilidad no ofrezca riesgo, suele considerarse potable la que se obtiene de fas
recles publicas {agua corriente).

Sin embargo, mds de la mitad de ios hogares de Posadas no la poseen, y ademds su distribucion estd
correlacionada con la pobreza de los hogares. Mientras que el 68% de los hogares no pobres tiene agua co-

rriente, s6lo el 16,6% de los hogares pobres estructurales y el 37,5% de los pauperizados cuentan con ese
servicio.

Cuadro 25.- Sistema de abastecimiento de agua segun grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Sixterns de No pobres Total
sbastecimiento de sgua Estructursies Psuperizados o o,
% Y%
Agua corriente 16,6 375 67.6 452
’ 20041
Pozo c/motobomba 5,3 131 16,8 123
5451
Canills publica 94 18,6 35 ' 18,7
1378
Pozo c/bombe manusi 313 199 6.4 169
‘7438
Otros 7.4 129 6,8 89
) 3927
Total % 25,0 N9 431 100,0

11074 14149 18072 44295
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Cuadro 27.— Acceso a planes y créditos para la vivienda, segun condicion de pobreza

Grupos de polweza

Acceso a planes y No pobres Total

créditos pars {8 vivienda Estructuraiss Pauperizados % ;
%a %y

Propietarios % 16,0 32.4 51.6 100.0

4265 BB53 13790 26708

Sin acceso al crédito 94,7 831 67 9 771

Con acceso ai crédito 53 16,9 321 229

No propietarios % 38,7 31,2 30,0 1000

6809 5496 5282 17587

Anotados 242 30,2 447 322

No anotados 75,8 69.8 55,3 678

Total % 25,0 319 43,1 1000

11074 14149 19072 44295

Es decir, la asignacién de recursos privilegié claramente a los grupos no pobres, quienes son en general
los que rednen los requisitos que la politica crediticia exige para otorgar financiamiento. De todos modos,
resubta necesario puntualizar que esa politica no permite reducir el déficit con criterio de equidad.

No ocurre lo mismo entre i0s no propietarios, En primer lugar, ios inscriptos en pianes de vivienda
representan un tercio del total, con diferencias apreciables entre los grupos sociales: los pobres estructurales
son quienes en menor proporcion se anotaron en algln plan {24% en comparacién con el 45% de los no
pobres).

La posible explicacion de este comportamiento se relaciona con la precariedad de la tenencia del
terreno entre ios pobres estructurales y sus ingresos reducidos e irregulares, lo cual inhibe su acceso a planes
de crédito tradicionales, Asimismo ha de refiejar probablemente sus dificultades de acceso a la informacion
sobre ios programas de vivienda.

También llama la atencién {a elevada cantidad de hogares que han adquirido vivienda a través de pla-
nes, asi como el nimero de los gue aspiran a conseguirla, Esto supone una fuerte presion de demanda, inde-
pendiente del grupo social de pertenencia, y también la posible existencia de una oferta potencial de relativa
significacion.

Como conclusién, este capitulo muestra un cuadro claramente diferencial en cuanto a la situacion de
vivienda entre los grupos de pobreza, Ademas, las politicas ejecutadas hasta ahora no han modificado seria-
mente ese estado de cosas, pues han tendido a favorecer a los no pobres. Capitulo aparte merece la discu-
sion de |a estrategia para dar agua potable a los miles de personas que carecen de ella en Posadas, v que en
consecuencia son muy vulnerables a las enfermedades infecciosas vy parasitarias. Disminuir el nimero de
muertes evitables de menores de un afio y ahorrar recursos que hoy son invertidos en la atencién de esas
patologfas, son objetivos bésicos que et conjunto de fa sociedad debe alcanzar, reorientando para ello los
recursos en la direcciéon que marca la insatisfaccion de necesidades esenciales.












