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I. INTRODUCCION

La pobreza constituye uno de los problemas sociales acuciantes y persistentes gue
afrontan las sociedades latinoamericanas. En la Argentina, este problema ha ido creciendo
como consecuencia de la profunda crisis econémica gue comenzd a mediados de {os afios 70
y gue aun permanece, agudizandose inevitablemente al afectar las condiciones de carencia a
grupos de poblacion cada vez mas amplios. La alta proporcion de habitantes urbanos en la
distribuciéon poblacional del pais hace gue esta problematica se concentre en las ciudades,
donde alcanza una magnitud que requiere urgentes y eficientes politicas sociales dirigidas a
|os sectores mas desfavorecidos.

La pobreza posee una conformacion muitifacética, en la gue se combinan y potencian
distintos tipos de necesidades que afectan diversas areas de la vida, desde ia bioidgica nasia ia
sacial. El impacto de la crisis econdmica actual ha transformada la composicién de los dis-
tintos grupos sociales que forman nuestra sociedad: a aquellos sectores historica y estructu-
ralmente pobres, que han sufrido desde el comienzo las vicisiiudes econdniitas actuales, se
han sumado otros, configurando una complejidad que se agrega a la usual heterogeneidad de
los sectores carenciados.

El disefio de politicas sociales deberia privilegiar a los mas desposeidos en las estrate-
gias de desarrotio y, a la vez, mitigar los efectos de {a crisis entre los que mas se han empo-
brecido. Tal disefio requiere conocimiento de las peculiaridades de las carencias y del grado
de insatisfaccion de necesidades basicas para e! pleno desarrolio humano. La informacion
que en tal sentido se produzca resulta imprescindible para maximizar el alcance de los recur-
sos que se asignen a la atencion de esta probiemadtica.

A partir de 1984, con los trabajos que dieron origen a la publicacion de La Pobreza en
la Argentina, el INDEC inicid una serie de estudios sabre el tema. La necesidad de obtener
datos primarios para una mayor profundizacién, ha dado lugar a que en 1987 se iniciara la
investigacion sobre la Pobreza en la Argentina (IPA). El presente trabajo constituye un in-
farme preliminar de los datos gue se han recogido y que aun se estan procesando.

La IPA ha tenido como propésito central brindar informacién a ios organismos encar-
gados de delinear y ejecutar politicas en torno a esta reaiidad. Para ello ha procurado deter-
minar {as caracteristicas que asume la pobreza urbana en el pais, identificando las diversas
situaciones existentes respecto a la satisfaccidn de las necesidades basicas, la gravedad de las
carencias y la percepcion que de éstas tengan os distintos grupos, y contribuyendo asi al
conocimiento de fenomenos que explican la pobreza,

Los temas referidos al empleo v al trabajo, a la vivienda, la salud, la educacion vy la
adolescencia fueron considerados como las principales dimensiones de anélisis para caracte-
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rizar las causas y condiciones de {a pobreza. Su tratamiento permitird conocer, entre otras
cosas, los déficit de viviendas, ya sea por deficiencias edilicias, por hacinamiento, por equi-
pamientos colectivos; la proporcion de nifios que no estan vacunados, los que no reciben
ningun tipo de atencién meédica, y la magnitud del ingreso tardio y de la repitencia en la
escuela primaria,

Esta informacion es parte de la que se obtiene a partir de la muestra de la |IPA y permi-
te orientar las politicas sociales, para que puedan dirigirse a los sectores mas desprotegidos y
aplicarse con certera especificidad. Ademas, el conocimiento de las distintas formas que asu-
men la precariedad faboral vy las condiciones de trabajo permitird avanzar en el andlisis cau-
sal del problema de {a pobreza.

Para obtener toda esta informacion, se realizaron 5.700 encuestas a hogares en los 19
partidos que forman el denominado Conurbano Bonaerense, y aproximadamente 900 en
cada una de las ciudades de Santiago del Estero, Posadas, Neuquén y General Roca. Las
areas temdticas estan definidas operativamente en el apartado metodolégico, asi como las
razones por las cuaies se eligieron esas ciudades.

La Investigacion sobre la Pobreza en la Argentina ha elaborado y pubiicado una serie de
documentos nue han constituido las bases conceptuaies y metodoliogicas de ese estudio.
Algunos de ellos estdn orientados al andlisis empirico de ciertas caracteristicas de la pobreza,
a partir de otras fuentes de informacion?.

UUno de tos objetivos especificos de la investigacion tue contribuir a la elaboracion de
una tipologia de ia pobreza urbana en América Latina. Para plasmar esta intencion, se busco
establecer una red de comunicaciones entre instituciones y especialistas dedicados a! tema,
y, con el proposito de buscar informacidn, se inicid 1a edicion de un boletin abierto a cola-
boraciones, sugerencias y comentarios de sus lectores. Paralelamente, y con el mismo fin, se
desarrollaron seminarios con temas analogos o inherentes al objeto de estudio, reuniendo
asi a técnicos, investigadores y responsables de politicas gubernamentales del pais y del
extranjero.

Tal como estaba previsto en la planificacion del trabajo, se presentan aqui los primeros
resultados obtenidos del estudio, correspondientes a ia ciudad de Posadas. La informacion
correspondiente a las otras ciudades mencionadas sera difundida a medida gque se cumplan
las diversas etapas de procesamiento y analisis de los datos,

t Véase ia lista de pubficaciones en el Anexo.



Il. ANTECEDENTES

Esta investigacion sobre la pobreza urbana en el pais reconoce multiples antecedentes nacionales e
internacionales, Los mas préximos se remontan a ia década de 1971-1980. Hacia mediados de! decenio la
Comision Econdmica para América Latina {CEPAL) realizd una investigacion sobre ""Pobreza critica en
Ameérica Latina'’, basada en encuestas a hogares en un grupo de paises del area, analizando su magnitud y
caracteristicas. Metodoidgicamente, apayo sus mediciones en |a construccion de una linea de pobreza nor-
matival , permitiendo establecer comparaciones entre esos paises v diferenciando entre situaciones de indi-
gencia y de pobreza, y entre la pobreza urbana vy la rural,

En 1984 el instituto Nacional de Estadistica y Censos reproceso fa infermacion del Censo Nacional
de Poblacion v Vivienda de 1980, cuvos datos se utilizaron para construir indicadores de nrivacion v defi-
nir niveles minimos de satisfaccion, Este trabajo, antecedente institucional de la Investigacion sobre la
Pobreza en la Argentina {IPA), aportd el estudio analitico de los hogares con necesidades basicas insatisfe-
chas en ios grandes agiomerados urbanos del pais, las ciudades medianas, las localidades semirrurales v las
4reas rurales propiamente dichas.

Con posterioridad a este estudio, v también en el dmbito del INDEC, se practicaron nuevas estima-
ciones gque integraron las criterios de “’Linea de pobreza” v '"Necesidades basicas insatisfechas’’ {Beccaria y
Minujin, 1985, v Beccaria, 1986).7

Ademas de los antecedentes mencionados, cabe destacar el que desde 1986 se desarrolia en ia provin-
cia de Misiones,

Se trata del “Proyectc POBUR. Determinantes estructurales y estrategias adaptativas en |2 pobreza
urbana: Posadas, Misiones” {CONICET, PID 89/91}. Como resultado de este trabajo, se cuenta con diversa
informacion gue faciiita un acercamiento al tema, ya que el estudio proporciona, entre otros datos: releva-
miento de elementos estructurales gue influyen en las condiciones de pobreza (propiedad de la tierra, con-
centracion de la tierra, caracterizacion de las principales actividades econdmicas del lugar) descripciéon desa-
gregada del acceso a servicios e infraestructura de la poblacion urbana, y descripcion de asentamientos
marginales en el municipio.

1 gy concepto de linea de pobrezs normativa estd definido en el apartado metodoldgico.
2 Para mavyores deteiles véase Minujin, A,, v Orsatti, A., Antecedentes sobre estudios de la pobrers argentina. \PA
Documente de trabaio en preparacién, INDEC, Buenos Aires.
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empiec de mano de obra, caracterizada por salarios méaximos bajos y mayor precariedad faborai, empre-
sas gue ocupan a una amplia franja del total de poblacibn economicamente activa. Participando en este
doble aspecto econémico-laboral, debe mencionarse al sector pablico, que, al menos desde el punto de
vista del empleo, constituye un tercer sector, el cual si bien se caracteriza {(ditimamente} por fos bajos
salarios de fa fuerza de trabajo por él ocupada, debe distinguirse en 1anto le ofrece estabilidad y cobertura

social.

Este mercado de trabajo, asi determinado por el modo de crecimiento descripto, en el que las grandes
empresas v conglomerados mantienen absoluta supremacia, genera formas heterogéneas de pobreza. Los
pobres, son, por un {ado, los trabajadores empieados en las pequefias y medianas empresas, con bajos sala-
rios y estabilidad muy relativa, a los que se agregan quienes participan en la terciarizacion creciente de la
economia con bajos ingresos {cuentapropistas, subocupados, etcétera), siendo un sector preeminente, y
comun a todos los mencionados anteriormente, ¢/ formado por los trabajadores que participan en ia diver-
sas cateqorias ocupacionales de ia liamada 'economia informal’’, en perrnanente expansion. La caracteristi-
ca comun a todos, ademds de los bajos ingresos, es la precariedad ocupacional, situacidn gue resume en ia
mayoria de los casos la inestabilidad en el empleo vy la falta de cobertura social (obras sociales, sisternas de
retiro y pasividad, representacion gremial eficiente, etcétera). A ellos hay que agregar, compartiendo la si-
tuacion de ingresos reducidos y precariedad, a guienes revistan en sifuaciones no activas, como o son una
parte de los jubitados y pensionados, cuyos ingresos han sufrido una caida relativa mayor que ia de otros
sectores, y un porcentaje de ia poblacion econémicamente activa constituida por trabajadores de ocupacion
esporadica.

Reconocer fa determinacion de ia pobreza a partir de la sitwacion laboral no significa simplificar el
andlisis v confundir la causa con sus consecuencias, pues si bien el fendomeno de la pobreza aparece con
multiples manifestaciones socioculturales, desde el punto de vista teérico y metodoidgico existen diferen-
cias entre |as dirmensiones que se definen como causas - -situacion laboral— vy los diversos aspectos que ata-
fien a fas condiciones de privacion —consecuencias sociocuiturales—. Tales manifestaciones, que caracteri-
zan particularimente las condiciones de vida de los pobres, agregan a ia situacion laboral mencionada aspec-
tos fundamentales que afectan al hogar {como unidad familiar y de consumo) y a aigunos grupos de pobla-
cion particulares: los nifios, los adolescentes, las mujeres.

Las condiciones de pobreza de estos hogares y de esos grupos particulares determinan “estrategias’’
adoptadas para enfrentar e intentar superar {as limitaciones impuestas por las condiciones materiales. Esto
explica la necesidad de abordar el estudio de la pobreza, especialmente la urbana, como un problema com-
plejo y mattiple, conexo af conjunto de ta estructura social. Este andlisis maitiple de las condiciones de vida
de los pobres en los centros urbanos de la Argentina se sustenta en |a idea de que el fenomeno de |a pobreza
no representa un hecho “‘disfuncional” desde el punto de vista socicecondmico. Por el contrario, desde el
punto de vista productivo, los “‘pobres’” constituyen un sector funcional del ndclieo més dindmico del siste-
ma econ6mico, a la vez gue una reserva iaboral que presiona sobre los salarios deprimidos del resto de la
economia nacional.

E} analisis global de esta parte de la poblacion definida como pobre permite distinguir dos grupos: los
que han sufrido histéricamente carencias y que constituyen la parte mas desfavorecida de la sociedad, y los
que han visto caer sus ingreses y enfrentan situaciones de privacién como consecuencia de la crisis econdomi-
ca. El primero de estos grupos, denominado “pobres estructurales” en este estudio, enfrenta serios probie-
mas en su habitat, especialmente en vivienda e infraestructura social y de servicios, pues una gran propor-
cién reside en asentamientos precarios. En términos de su medicidn, aparecen como pobres estructurales los
hogares identificables por no satisfacer sus necesidades bésicas.
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empleo vy la forma de relacion laborat, y ia antigiedad en ef empleo. Posteriormente se averigud acerca del
cumplimiento de obligaciones con et sistema de seguridad sociai, el tipo de demanda que atiende la empre-
sa donde trabajaba vy la relacion de ésta con {os proveedores de insumos.

Otros aspectos considerados fueron las condiciones de trabajo, la bisqueda de cambio de ocupacién y
la existencia de una segunda ocupacion. Se investigo el tiempo v las causas de desocupacion, en el caso de
los desocupados, v el tiempo v las causas de inactividad, en fos jefes inactivos al momento de la encuesta,
pero que habian trabajado durante los Gltimos doce meses. Finalmente, se consideraron la historia laboral y
las migraciones en fos Ultimos diez afios.

La “dimension trabajo”’ también se profundizo en ios adolescentes, en fas madres de nifios menores de
4 afios ¥ en los nifios de 10 a 14 afios.

1.2 Infraestructura ¥ vivienda

E! concepto gue orienta el analisis de esta dirmension es el de habitat, gue puede definirse comno el
entorno donde el grupo familiar desarrolia sus actividades, que abarca no sélo fa vivienda en si, sino tam-
bién fa infraestructura que la sirve {por redes o no), como las de agua potable, alumbrado publico, recolec-
cion de residuos, etcétera, y equipamiento, como los de salud, educacion, recreacion, cultura, sequridad, co-
mercio y, ademas, el sistema de transporte y comunicaciones’”, Cada uno de estos componentes de} habitat
octd eutota 2 fa detarminacion subjetiva de minimos, gue por otra parte difieren segun el lugar v el momento
historico.

En funcion de todo ello, el analisis se orientd a estudiar el acceso v ia disponibilidad de la poblacion
pobre a los servicios de 2lumbrado piblico, agua potable, cloacas, desagiies pluviales, pavimento y sistemna
de recoleccion de residuos. Otro aspecto investigado fue la infraestructura social existente en la zona: dis-
tancia a la escuela primaria, guarderia, farmacia, correo, teléfono piblico v transporte. Como particularidad
importante del habitat se evaluaron las peculiaridades del terrreno: si era inundable, v ia profundidad de la
primera napa de agua.

Teniendo en cuenta que parte de la poblacion urbana construyo su vivienda en terrenos ocupados ile-
gaimente, se recogid informacion acerca del régimen de tenencia del terreno y de la vivienda. Resulta priori-
tario conocer estas dos dimensiones para la formulacion de programas de vivienda.

En cuanto 2 esta Gitima, se evaluaron algunas de sus caracteristicas edilicias, la existencia de equipa-
mientos —agua caliente, caiefaccion, refrigerador y cocina con horno—, asi como la cobertura de los progra-
mas vy sistemnas de crédito para {a compra o construccion de vivienda,

1.3 Educacion

Segun la prioridad que se asigna en ia investigacion a las medidas que pueden adoptarse para romper
fos mecanismos de reproduccion de la pobreza, las relacionadas con la instrucciéon formal son esenciales.
Dentro de éstas, las vinculadas con el nivel primario parecen ser indispensables, de acuerdo con las eviden-
cias empiricas disponibles.

! Prémaii, Horacio, Un aporte 8l concepro de déficit habitacional, IPA, Documenta de Trabajo N°5; INDEC, Bue-
nos Aires, 19B8.
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2. SELECCION DE AREAS GEOGRAFICAS

El estilo de desarrolio regional en la Argentina vy {a heterogeneidad resultante de él reguirieron un cui-
dadoso andlisis para seleccionar las regiones del pais en las que se realizaria la encuesta. Ei estudio de ia confi-
guracion econbmica y sociodemografica de las distintas dreas, de los efectos que el tamafio de las ciudades
pjerce sabre {2 caracterizacion de [a pobreza urbana, v de las diferencias en las dinamicas migratorias con-
cluyo en la seleccion de ias siguientes dreas o dominios representativos de algunas de las regiones del pafs:

19 partidos del Gran Buenos Aires: - Pablacién = 6.843.201°
— % de hogares NBlI = 21 9%
- Crecimiento poblacional 1971-1980 = 27%

General Roca (Regién Patagdnica): -- Poblacion =43,352°"
— % de hogares NBl = 22,1%
- Crecimiento pobiacional 1971-1980

31%

Neuguén (Regidn Patagonica): — Poblacién = 90.089°
—~ % de hogares NBl = 26,3%
~ Crecimiento poblacional 1971-1980

109%

Posadas { Region Nordeste): - Poblacién = 143.889"°
~ % de hogares NBl = 28,1%

— Crecimiento poblacional 1971-1980 = 48%

Santiago del Estero — Poblacién = 148.758°
{Regién Noroeste): ~ % de hogares NBI = 24%
- Crecimiento pobiacional 1971-1980

42%

« Datos del Censo Nacionai de Poblacion de 1980
« « Datos del Censo Demoarafico y Educacional Provincial de 1985

3. DISENO DE LA MUESTRA

Para el presente estudio se disefid una muestra aleatoria trietapica para cada ciudad, teniendo en cuen-
ta los diversos aspectos tematicos del proyecto, Se utilizé el marco estratificado de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) para ia seleccién de la muestra v se definid su tamafio en forma proporcionai al porcenta-
je de hogares pobres en cada estrato,

Asimismo, se disefid una submuestra de los hogares no pobres y de los grupos de poblacion objeto del
estudio.





















LA POBREZA EN SANTIAGO DEL ESTERO ¥ LA BANDA 27

La observacion de fos indicadores de ingresos basicos, validos para todo et territorio nacional, indica
una clara tendencia a la baja, pues aungue en algunos afios se manifiesta cierta recuperacion, nunca llegan a
recomponerse los niveles alcanzados previamente. En consecuencia, el resuitado de todo el periodo es una
fuerte caida de ios ingresos basicos, junto con la disminucidn sostenida hasta 1987 del ingreso medio asala-
riado de la region, indice éste mucho mas representativo que los anteriores. La situacton comentada se tra-
duce entonces en el ya sehalado proceso de pauperizacion, siendo los afios de mayor agudizacion de este
proceso los que registran caidas mas pronunciadas en los salarios basicos y medio,

A pesar de gue la evolucion de los ingresos explica en alguna medida el gran crecimiento de la pobreza
durante el quinquenio, es importante sefiaiar el papel que cumpie el mercado de trabajo como reforzador de
los factores ya mencionados. Es asi como los indicadores de empleo muestran claramente una situacton
desfavorable e inestabte, con fuertes aumentos de la desocupacion vy ia subocupacion. Se destaca, la muy
baja tasa de crecimiento de la ocupacion total, que promedia para ef periodo 1.03% anuai, un valor insufi-
ciente si se tiene en cuenta gue la 1asa de crecimiento poblacional ronda el 3,5% anual, Esta marcada dife-
rencia se traduce entonces en fas altas tasas de desocupacion que se registran en algunos afios. En otros la
tasa de desocupacidn disminuye pero a expensas de aitas proporciones de subempieados dentro del total de

ocupados.

En conclusidn, el proceso de pauperizacion, que adquiere magnitudes alarmantes en el conglomerado
urbano que constituyen Santiago del Estero y La Banda, tiene sus origenes en dos factores que interactitan
provocando un descenso pronunciado de los ingresos totales familiares, Estos factores son, por un lado, la
pérdida de poder adquisitivo de los ingresos de los ocupados, ¥ por otro, una insuficiente demanda de traba-
fo que genera puestos subempleados, o cual constituye un factor adicional de disminucion de ingresos o de
marginacion para viejos y nuevos trabajadores, generando el aumento o impidiendo |a reduccién de la tasa
de dependencia de los hogares.

2. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS GRUPQOS DE POBREZA

2.1 Estructura de edad y sexo

Observando el cuadro 5, se ve aue el fenémeno de la pobreza afecta de forma heterogénea a los distin-
tos grupos de edades gue componen el universo de analisis.

Son los nifios cuyas edades oscilan entre 0 v 9 afios, quienes se encuentran en una situacion mas desfa-
vorable. En efecto, e! 30,9% de la poblacidn pobre estructural v el 24,2% de los pauperizados estd com-
prendido en ese tramo de edades, mientras gue en el grupo no pobre los nifios comprendidos en la misma
edad apenas sobrepasa el 22%. En el otro extremo, el grupo de 60 afios y més, presenta una situacion inver-
sa: los pobres estructurales comprendidos en esas edades representan el 5,9% del total def estrato, mientras
que entre los no pobres ese porcentaje se efeva al 12,1% y en los pauperizados al 7,3%. Indudablemente, el
elemento que determina el menor peso de Jos mas pobres en el vértice de la pirdmide de edades es su menor
esperanza de vida.

Entre tos pobres estructurales el promedio de edad es 22 sfios, tanto para los varones como para las
mujeres; entre (os pauperizados es 24 y 26 afios, respectivamente; y finalmente, entre los no pobres, 31 afios
para los varones y 33 para las mujeres,
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3.2 Las categorias de ocupacion

En el total de ia poblacion econdmicamente activa (PEA) 95,6% son ocupados, v el 4,4% restante,
desocupados. Al comparar la incidencia de Ja pobreza en estas categorias, entre los ocupados se encuentra
un 53,7% de pobres, y entre los desocupados, un 89,5%, poniendo claramente de manifiesto |a reconocida
relacion entre desempleo vy pobreza, sefialada en diferentes estudios sobre el tema. De los ocupados pobres,
ubh 24% corresponde al grupo de estructurales, v el 29,7% restante, al de pauperizados,

La distribucion por categoria ocupacional del total de los ocupados muestra la importante gravitacion
del empleo publico para esta poblacion, para la cual constituye fa principal fuente de empleo, con casi un
40%, a mucha distancia de los ocupados en cualquier otra. La importancia de esta categoria en ef mercado
de trabajo de la capital santiaguefia se evidencia con mayor nitidez dentro de la estructura ocupacional del
grupo no pobre, al absorber el 51% del total de ocupados de este grupo, Esto indica la insercion relativa-
mente favorable en el sector publico en relacion con otras categorias, en términos de probabilidades de
pobreza para los ocupados en ellas.

Cuadro 10,— Categoria ocupacional segun grupos de pobreza
{Pobliacion de 15 y mas afos)

Grupos de pobreza

Categoria ocupacional . Total

Estructurvies Psuperizados No pobres %

% % %

Asalariados privedaos 36,2 30,9 257 298
22054
Asalariados publicos 21,1 37.2 51.0 39,7
29364
Servicic doméstico 14.9 6,3 04 5.6
4178
Cuenta propia 231 1899 15,2 185
13667
Patrones 0,3 0,8 36 20
1450
Ayuda familiar 4.4 3,7 4,0 4,0
2962
No sabe / No responde - 1.1 01 0.4
290
Total 241 29,7 48,2 100,0
17800 21988 34169 73965

En et total de ocupados siguen en importancia los asalariados privados, con et 29,8%; los cuentapro-
pistas con el 18,5%, bastante por debajo de los porcentajes que presentan otras ciudades investigadas en fa
encuesta del IPA: el empleo doméstico, con 5,6%; los patrones, con 2,0%, v finalmente los clasificados
como ayuda famitiar, con 4,0%,
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El primer rasgo notable que se advierte es que el 92,4% de ia poblacién de 5 afos ha sido incorporado
a la matricula. Sin embargo, surge aqui la primera diferencia destacada: mientras que el qrupo de no pobres
alcanza e! 100% de ingreso a fos 5 afios, entre 105 pauperizados ese porcentaje se verifica a los 6 afics. En el
caso de los pobres estructurales la asistencia plena se cumple recién a tos 8 afios, cuando la tasa total alcanza
el 100% Gptimo.

A partir de esta consideracion, y observando la insercion y permanencia de los grupos de pauperizados
y no pobres dentro del sistema, puede generalizarse que ia tasa total de escolarizacion no sostiene ese opti-
mo entre la poblacion de § a 13 afios por la sola incidencia del grupo de nifios pertenecientes a {0s hogares
pobres estructurales, sobre quienes recaen tas dificultades generadas por ef ingreso tardio, la repitencia y la
marginacion por exclusion temprana.

Los tres grupos de poblacion registran coincidencia en la caida que se produce a los 14 afios, aunque
subsiste una diferencia de airededor del 10% entre ios nifios del primer grupo dei cuadro con respecto a los
otros dos. Las fluctuaciones en fas tasas de la columna de estructurales deben ser analizadas con las variables
de repitencia e interrupcion del cicio escolar, Sin embargo, si se observa el dato de primaria incompleta de la
pobiacion mayor de 1B afios del mismo grupo {cuadro 13}, 39%, puede inferirse que efectivamente se ests
ante la poblacion escolar en riesgo de no compiletar el primer ciclo de ensefianza.

5. EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE ATENCION MEDICA

5.1 La cobertura de saiud

Ei sisterna de salud esta estructurado en tres sectores: el oficial, el de obras sociales y el privado. En-
tendemos como cobertura de salud el acceso a servicios de salud dependientes de obras sociales o de servi-
cios prepagos. Desde esta perspectiva, fa no cobertura significa el acceso a servicios del sector oficial exciusi-
vamente, opcion de que dispone el total de |a poblacion, o a los del sector privado, pero en este ultimo ca-
. so mediante el pago de ia prestacion recibida.

Se presenta seguidamente la forma en que los distintos sectores de [a poblacion tienen acceso a algan
tipo de cobertura, sea por obra social, o por servicios prepagos, segun grupos de edad y pobreza.

Ei 31,7% de la poblacion de la capital santiaguefia no tiene cobertura de salud. Esta proporcion varia
si consideramos 1os niveles de pobreza, pues en un extremo estin los pobres estructurales, entre quienes
poco mas de la mitad de la poblacion carece de cobertura, v en el otro los no pobres, con sélo una de cada
ocho personas sin cobertura,

La situacion de cada estrato de pobreza tampoco es homogénea. Si consideramos la pobiacion de dis-
tintas edades, encontramos dos grupos especiticos diferenciados del resto: los nifios v los mayores de 60
afios. Los primeros, especialmente los menores de 3 aflos, son los que presentan menor cobertura. Los
mayores de 60 afios, en cambio, constituyen el grupo de edades de mayor cobertura, 1o que se explica por
el acceso a obra social que trae aparejada la jubilacion. Cabe destacar que esta heterogeneidad se da funda-
mentalmente entre los pobres estructurales, donde la cobertura de los mayores de 60 duplica fa de los nifios.
Entre los no pobres no se manifiestan estas diferencias.

Vemos entonces que el sector de la pablacion expuesto a mayores riesgos de salud, el de los nifios de
hogares de extrema pobreza, es también el mds desprotegido, pues soio el 30% de esos niftos cuenta con
cobertura de salud.
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5.3 Control prenatal

La cobertura de salud también puede abordarse anatizando ef comportamiento de la pobilacion expre-
sado por la consulta en los servicios de salud. Es posible asf evaluar el efecto de las potiticas de salud sobre
la poblacion.

En la enunciacion de las politicas de salud aparece centraimente la proteccion desde el inicio de I
vida de tos mds vuinerables, es decir, de los sectores con mas posibilidades de enfermar o morir. Resultan
entonces prioritarios ia captacion precoz y el correcto seguimiento del embarazo, para evitar riesgos a la
madre y al hijo, y también como puerta de entrada al sistema de salud, que permita el controt del creci-
miento y desarrollo def nifio,

Para obtener la informacion que permita conocer los alcances de 1a cobertura, se encuestd a las
madres con hijos menores de 4 afios respecto del comportamiento con uno de ellos. Entre otros temas, se
indagd sobre ta efectivizacion del control y e} mes de captacion. La normativa indica que es necesaria la cap-
tacion antes del tercer mes y la realizacidn de un control mensual a partir de aquélia,

Cuadro 19.— Mes de captacion del embarazo por parte del sistema de salud segun grupos de pobreza
(Mujeres con hijos menores de 4 afios}

Grupos de pobrezs
Mes de captecion Total
del embarazo Estructurales Pauparizedos No pobras o
% % %

No captados 14,2 45 00 7.1
Antes de 3 meses 48,7 71,7 87,1 65,9
4 a5 meses 22,7 18,8 1056 18,3
6 y mas meses 16,4 43 25 8.4
No satbe / No responde - 0.8 - 0.3
Total % 375 39,3 232 100,0
4490 4898 2769 11957

Analizando la informacién, surge ia situacién diferencial por estratos sociales. L.as madres pertenecien-
tes a los sectores pobres tienen menos y mds tard ios controles prenatales que el resto de las madres. En San-
tiago del Estero se configura al respecto un claro perfil de desigualdad social, que determina la exclusion de
ciertos sectores gue inician con desventajas su ciclo vital. Al no actuarse sobre esta situacion mediante la
politica de salud, se crean condiciones para la reproduccion de las desiguaidadéé sociales existentes.

No efectian el control de su embarazo aproximadamente una de cada siete madres pertenecientes a
los grupos de pobreza estructural, una de cada 22 de los pauperizados y ninguna de los no pobres. De las
que consultan durante su embarazo, el 16,4% de tos pobres estructuraies lo hace recién a! 6° mes, en compa-
racion con el 4,3% de las pauperizadas v el 2,5% de ias no pobres,
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Gréfico 6~ Hoogares beneficiarios del P.A_N., segin grupos de pobreza

Estructurales Pauperizados No pobres

D Recibe . Nunca recibio

3 Recibio

7. LOS ADOLESCENTES Y LA POBREZA

Los indicadores seleccionados para ilustrar las diversas dreas en las gue desarrollan su vida los adoles-
centes, y que evidencian discriminaciones en desmedro de los distintos grupos de pobreza, son los siguien-
tes: su actividad predominante, nivel educativo, insercidon laboral, motivo de dicha insercton y uso del tiem-
po libre, Dado el reducido tamafio de la muestra, soio deben tomarse en cuenta los porcentajes mas arandes,
porgue las cifras menores no permiten establecer relaciones significativas.

7.1 Las actividades de ios adolescentes

Puede verse en estos cuadros gue la actividad mas difundida entre los adoiescentes es el estudio. Exis-
te una marcada diferenciacion entre los adolescentes que trabajan —estudien 0 no— vy los gue estudian —tra-
bajen o0 no—.

Cuadro 22a.—~ Condicion de actividad de los adolescentes sequn grupos de pobreza

Grupos de pobreza Total
Condicitn de actividad Estructuraies Pauperizadoa No pobres %

Yo % % ten I'l'lll.”
Séio trabaja (1) 22,0 54 1.2 9.4
1690
S6lo estudia (2} 42,3 76,3 20,2 69,9
12565
Trabaja y estudia {3) 17,3 8.2 8,0 110
1977
Tareas de |a casa (4) 10,6 4.8 . 5.1
917
Nada (5} 6,1 2.3 06 3,0
539
Otros (6) 1.7 3,1 - 1,6
288
Total 325 36,1 313 100,0

5846 6495 5835 17976
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7.2 La insercion laboral

Uno de los ejes tematicos jerarguizados por la investigacion ha sido el trabajo. Por ende se considerd
necesario poder determinar y describir cudl es la insercion laboral de los adolescentes.

Este cuadro muestra que del total de los adolescentes que trabajan un 20% io hace en el servicio
domeéstico, un 20% en la construccion y un 17% en el comercio comao vendedores.

Mientras que las ocupaciones mas habituales de ios jovenes pobres estructuraies son el servicio domés-
tica y la construccion, el 33% de jos adolescentes pauperizados trabaja en el comercio como no vendedores
{cadetes, personal de maestranza), aungue también una proporcién menor, el 19%, en el comercio como
vendedores. El grupo de fos no pobres concentra su mayor actividad en el comercio, con un 41% como
vendedores.

Resulta evidente gue no son significativos para el sector no pobre (as ocupaciones de escaso o nulo
prestigio social ¥y con condiciones de trabajo desfavorables como el servicio doméstico y [a construccion.

7.3 Nivei educativo alcanzado

En fos grupos de no pobres v de pauperizados no existen jovenes con primaria incompleta; en cambio,
un 21% de los pobres estructurales estd en esa situacion, vy un 40% de este grupo no ingreso en la escuela
secundaria.

Un 73% de los adolescentes no han completado ia secundaria, pero en esto también se advierte una
significativa discriminacién social v una identidad entre los pauperizados y los no pobres. En efecto un
74% de 03 pauperizados y un B8% de los no pobres no han completado au la éisenanza seudndai ia, perv
solo el 57% de los estructurales estan cursando ese nivel de ensefianza,

Debe tenerse en cuenta que los jovenes entrevistados tenian de 15 a 18 afios, edad correspondiente a
la ensefianza media, lo cual expiica mejor la fuerte presencia en ese nivel,

Cuadro 24.— Nivel de instruccion de los adolescentes, segun grupos de pobreza

Grupos da pobreza Total
Nival de instruccion Estructuraios Paupsrizados No pobres %—
% % % (en miles)

Sin instruccion
Primario imncompieto 206 2,2 4.1 8,8
1582
Primario completa 195 15,2 0.6 12,0
2157
Secundaria incompleto 57,1 75,2 88,0 734
13196
Secundario compieto 1.6 4.4 . 2.1
377
Universitario incompleto 1,2 3.0 72 3,7
665
Totsal 3z5 36,1 31,3 100,0

5848 6495 5635 17976
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7.4 Uso del tiempo libre

l.os varones dedican su tiempo libre principalmente a la préctica de deportes, Esta actividad se con-
centra al 60,1% de los adolescentes.

t.as mujeres, en cambio, distribuyen su tiempo libre en el desarrollo de mds actividades: un 26% va 3
ia iglesia; un 17% lee libros y un 16,7% hace deportes. Cabe destacar que una marcada proporcion de muje-
res jovenes se queda en su casa sin hacer nada {23%j.

Al analizar ei uso del tiempo libre por cada sexo, segin el grupo de pobreza de pertenencia, puede
determinarse que entre los varones es muy parejo el porcentaje de adolescentes que se dedican a hacer de-
portes en cada uno de los sectores sociales, aunque disminuye un poco entre los pauperizados. No tienen
mucha presencia fas otras actividades a que se dedican los jovenes, excepto las salidas con amigos, que
concentran un 17,2% de los adolescentes no pobres,

Al analizar ia actividad femenina se advierte la semejanza de comportamiento entre las jovenes paupe-
rizadas y las pobres estructurales. En ambos casos un 31% emplea su tiempo (ibre en ir a la iglesia, mientras
gue saio lo hace un 15% de las no pobres.

Otro tanto sucede con la lectura: es elevada la proporcion de no pobres que leen libros: 32%. porcen-
taje que se reduce a 12 entre las estructurates y casi desaparece en el caso de las pauperizadas. Podria esta-
blecerse una relacion entre la frecuencia de la lectura y el mayor nivel educativo de fa primera.

Cuadro 25.— Uso del tiempo libre, por sexo, segin grupos de pobreza

Varones Mujeres
Gru de pobreza Grupos de pobrezs
Uso del tiempo libre pos de pobrez Total e P Total
Estructu-  Paupari- No ho Estructu-  Pauperi- No %

rates %  zados %  pobres % (BN Miles) o o sadost.  pobres o, (@ miles)

Hace deporte 659 53,3 615 60,1 16,4 11,0 231 16,7
a047 1600
Va a fa iglesia 34 20 3,5 2.9 31,3 30,7 15,2 25,6
244 2452
Anda con los
amigos por ahy 4.7 10,6 17,2 10,5 - 11,7 5.8 6,2
882 594
Lee libros . 49 4,2 30 11,7 B.3 32,2 174
252 1667
Se queda en casa
sin hacer nada 1,3 9.9 1.3 4.4 211 31.4 148 22,7
369 2174
Ninguna de las
dos anteriores 247 19,3 12,3 19,1 195 6,9 8.9 11,4
1604 1091
Total 33,3 383 28,3 1000 318 342 34,0 1000

2799 3220 2378 8398 3047 3275 3256 9578
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Con respecto a la actividad deportiva, un 23% de las jovenes no pobres declara practicar deportes, en
comparacion con un 11 v un 16% de las pauperizadas y las estructurales, respectivamente,

En la categoria '‘se gueda en casa sin hacer nada’’, puede apreciarse una doble discriminacion, por
sexo y por sector social: casi no incluye a varones, en comparacion con la presencia de un 23% de mujeres.
Al analizarla por grupos de pobreza, se observa que ia mayor concentracion se da en el grupo mas pobre.
Peodria interpretarse que estas jovenes se quedan en casa realizando tareas domésticas,

En conclusion, entre ios adolescentes de ia capital santiaguefia se observan desigualdades laborales,
educativas y de utilizacién del tiempo libre correlacionadas con el sexo y reforzadas por ia pertenencia &
distintos estratos sociales.

8. LAS CONDICIONES DEL HABITAT

8.1 Vivienda e infraestructura

Esta ha sido, en casi todos los estudios sobre la pobreza v las condiciones de vida de |z poblacion en
general, una de las principales dimensiones de andlisis consideradas. Inclusive entre los indicadores de
necesidades basicas que se seleccionaron en el estudio sobre la pobreza en la Argentina, ya mencionado, tres
de los cinco se refieren a estos aspectos.

El hdbitat ha sido y es un tema prioritario para la sociedan, y elio se pa rraducido an que renrasenta
uno de los principales componentes desde el punto de vista de su peso en el gasto social del Estado, Su estu-
dio debe partir del acceso gue la poblacidn tenga a un terreno segurg, tanto en lo referido a su pendiente
como a que no sea inundable. Debe incluir también el tipo de tenencia ejercida sobre el lote y |a vivienda.
En tercer témino, el acceso a ios servicios sociales de infraestructura de gue disponga esa vivienda, y, por
altimo, la disponibilidad de los materiales de construccidn y el analisis de sus comodidades.

En este trabajo se presentan aspectos referidos al tipo de tenencia del terreno y de la vivienda, y a su
abastecimiento de agua. Por Gltimo, vy desde el punto de vista del andlisis de ias politicas y planes de vivien-
da, se evalGa la proporcion de hogares gque adquirieron su vivienda mediante un préstamo o un crédito de
una institucién pablica o privada, asi como sobre et grupo de pobreza al que pertenece la mayor parte de los
beneficiarios de esos programas.

Cuadro 26.- Tenencia del terreno vy Ia vivienda, segin grupos de pobreza

Grupos de pobreza Totai
Tenencis de la vivienda Estructuraies Pauperizados No pobres %
% % % {en mites}

Propietarios 68,2 807 83,1 791
42734

No propietarios ki 19,3 16,9 209
11264

Total 215 320 46,5 100,0

11596 17zry 25125 53998
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ros planes de crédito para la vivienda, puesto que seguramente se trata de ocupantes gratuitos o propietarios
solo de {a vivienda, con la limitacion adicional de no tener acceso a ciertos servicios de infraestructura.

En lo referente al abastecimiento de agua, éste se considera un componente fundamenta! de la calidad
de vida. Si bien no puede asegurarse que su potabilidad no otrezca riesgo, sueie considerarse potable el agua
obtenida de las redes publicas {agua corriente),

Del total de la poblacion, el 87% de los hogares (46994 familias) estdn conectadas a la red pitblica. No
obstante, al observar la distribucion segin los grupos de pobreza, se comprueba que sdlo ia mitad de los
hogares pobres estructurales tienen acceso al agua corriente, en tanto que entre los pauperizados vy los no
pobres ia proporcion se duplica abarcando practicamente fa totalidad de estos hogares.

Un 25% de los hogares pobres estructurales se abastece de agua mediante canitlas fuera de su terreno,
lo cuai, aunque asegure cierta potabilidad en tanto se trata de agua de Ja red publica, no ia garantiza, debido
a la precariedad de su acarreo y ailmacenamiento. En sintesis solo un 5% de los hogares carecen de red de
agua, en la zona que habitan, pero esta proporcion corresponde casi exclusivamente a hogares pobres.

8.2 Acceso al crédito y a planes de vivienda

Acerca de los planes y créditos para la vivienda se puede observar la situacion de los propretarios,
entre los cuales un 58% de los hogares no tuvieron acceso a aquéllos. Es importante destacar que se advier-
ten diferencias inutorias entre los grupos de pobreza, puesto que entre tos pobres estructurales casi Gous ter-
cios no tienen acceso a los créditos, mientras que en los otros grupos la proporcion de los que no lo obtie-
nen se reduce a un 55% de los hogares.

En el caso de los que no son propietarios, un 43% de los hogares estdn inscriptos on nlancs o oréditos
para la vivienda. Si bien no existen diferencias significativas dentro de los grupos de pobreza, como era de
esperar se observa un mayor aceeso al crédito por parte de los no pobres.

Cuadro 28.— Acceso a planes y créditos para la vivienda, segin condicion de pobreza.

Grupos de pobreza Total
Acceso a planes y créditos - o

para la vivienda Enn.u;turales Paupe;n:ldos No :::bres (on miles)

Propietarios % 185 32,6 48,9 100,0

{en miles) 7904 13949 20881 42734

Sin acceso at crédito 70,3 55,4 54,9 579

24751

Con acceso al crédito 297 44 6 451 421

17983

Na propietarios % 328 295 377 100,0

{en miles) 3692 3328 4244 11264

Anotado 39,6 437 44 5 427

4809

No anotado 63,4 56.3 555 57,3

6455

Total % 215 320 465 1000

(en milas) 11596 17277 25125 53998
















