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8 LA POBREZA EN LA CIUDAD DE GENERAL ROCA

rizar las causas y condiciones de la pobreza, Su tratamiento permitird conocer, entre otras
cosas, los déficit de viviendas, ya sea por deficiencias edilicias, por hacinamiento, por equi-
pamientos colectivos; la proporcién de nifios que no estan vacunados, los que no reciben
ningun tipo ce atencidén médica, y la magnitud del ingreso tardio y de la repitencia en la

escuela primaria,

Esta informacion es parte de la gue se obtiene a partir de la muestra de la IPA y permi-
te orientar fas politicas sociales, para gue puedan dirigirse a los sectores mas desprotegidos y
aplicarse con certera especificidad. Ademads, el conocimiento de las distintas formas que asu-
men la precariedad laboral y las condiciones de trabajo permitira avanzar en el analisis cau-

sal del problema de la pobreza.

Para obtener toda esta informacibn, se realizaron 5700 encuestas a hogares en ios 19
partidos que forman e! denominado Conurbano Bonaerense, y aproximadamente 900 en
cada una de las ciudades de Santiago del Estero, Posadas, Neuquén y General Roca. Las
areas temaéticas estdn definidas operativamente en el apartado metodolbgico asi como las
razones por las cuales se efigieron esas ciudades,

La Investigacién sobre la Pobreza en la Argentina ha elaborado y publicado una serie de
documentos que han constituido las bases conceptuales y metodologicas de ese estudio.
Algunos de ellos estan orientados al analisis empirico de ciertas caracter(sticas de ia pooreza,
a partir de otras fuentes de informacion'.

Uno de los objetivos especificos de la investigaciébn fue contribuir a la elaboracion de
una tipologia de la pobreza urbana en América Latina. Para plasmar esta intenciérn, se buscd
establecer une red de comunicaciones entre instituciones y especialistas dedicados al tema,
y, con el propbsito de buscar informacion, se inicid la edicién de un boletin abierto a coia-
boraciones, sugerencias y comentarios de sus lectores, Paralelamente, y con el mismo fin, se
desarroliaron seminarios con temas andlogos o inherentes al objeto de estudio, reuniendo
asi a técn:cos, investigadores y responsables de politicas gubernamentales del pais y del
extranjero.

Tal como estaba previsto en ia planificacion del trabajo, se presentan agui los primeros
resuitados obtenidos del estudio, correspondientes a la ciudad de General Roca. La informa-
cion correspondiente a las otras ciudades mencionadas sera difundida a medida que se cum-
plan las diversas etapas de procesamiento y analisis de los datos.

1 .
Vease 1a iista de publicaciones en el Anexo. -
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empleo de mano oe opra, caracterizada por salarios maximaos bajos y mayor precariedad laboral, empre.
sas gue ocupan a una amplia franja det total de poblacién econémicamente activa. Participando en este
donle aspecto economico-taboral, debe mencionarse al sector publico, que. al menos desde el punto de
vista del empleo, constituye un tercer sector, el cual si bien se caracteriza {ultimz~ente) por los bajos
salarios de la fuerza de trabajo por él ocupada, debe distinguirse en tanto ie ofrece estanilidad y cobertura
social

Este mercado de trabajo, asi determinado por ei modo de crecimiento descripto, en ef que las grandes
empresas y congiomerados mantienen absoluta supremacia, genera tormas heterogéneas de pobreza. Los
pobres, son, por un lado, los trabajadores empleados en las pequenas y medianas empresas, con bajos saia-
rios y estabiiidad muy relativa, a los que se agregan guienes participan en la terciarizacion creciente de la
gconomia con baios ingresos (cuentapropistas, subacupados, etcétera), siendo un sector preeminente, v
comun a todos [os mencionados anteriormente, el formado por los trabajadores que participan en la diver-
sas categorias ocupacionales de la llamada “economia informal”, en permanente expansion. La caracteristi-
ca comun a todos, ademas de los bajos ingresos, es la precariedad ocupacional, situacion que resume en fa
mayoria de ios casos la inestabilidad en el empleo y la falta de cobertura social {obras sociales, sistemas de
retiro y pasividad, representacion gremial eficiente, etcétera). A ellos hay que agregar, compartiendo ia si-
tuacion de ingresos reducidos y precariedad, 2 quienes revistan en situaciones no activas, como |o son una
parte de ios jubilados y pensionados, cuyos ingresos han sufrido una caida relativa mayor que la de otros
sectores. ¢ un porcentaje de la pobiacion econémicamente activa constituida por trabajadores de ocupacion

esporadic:.

Reconocar la determinacién de la pobreza a partir de la situacion laboral no significa simgtificar el
andlisis y confundir la causa con sus consecuencias, pues $i bien el fenomeno de ia pobreza aparece con
muitiptes manifestaciones socioculturales, desde el punto de vista teérico y metodolégico existen diferen-
cias entre 133 dimensiones que se definen como causas --situacion laborei— y los diversos aspsctos gue ata-
fien a las condiciones de privacion —consecuencias socioculturales—. Tales manifestaciones, que caracteri-
zan particularmente las condiciones de vida de los pobres, agregan a {a situacién laboral mencionada aspec-
tos fundamentales que afectan al hogar {como unidad familiar y de consumo) y a aigunos grupos ae pobla-
cion patticulares: los ninos, 10s adolescentes, las mujeres,

Las condiciones de pobreza de estos hogares y de esos grupos particuiares determinan “estrategias’
adoptadas para enfrentar e intentar superar las limitaciones impuestas por {as condiciones materiales. Esto
expiica la necesidad de abordar el estudio de la pobreza, especialmente la urbana, como un problema com-
pleio y muitipie, conexo al conjunto de la estructura social, Este andlisis miltipie de las condiciones de vida
de los pobres en |os centros urbanos de la Argentina se sustentia en ia idea de que el fenémeno de la popreza
no representa un hecho “disfuncional” desde el punto de vista socioeconémico. Por el contrario, desde e
punto de vista productivo, 10s “‘pobres’’ constituyen un sector funcional det nucieo mas dinamico del siste-
ma econbémico, 2 la vez que una reserva laboral gue presiona sobre fos salarios deprimidos del resto de Iz
economia nacional.

El andlisis gtobal de esta parte de la pobiacion definida como pobre permite distinguir dos grupos: los
gue han sufrido histdricamente carencias y que constituyen la parte mas desfavorecida de ia sociedad, v los
que han visto caer sus ingresos y enfrentan situaciones de privacion como consecuencia de la crisis economi-
ca. Ei primero de estos grupos, denominadp “pobres estructurales” en este estudio, enfrenta serios proble-
mas en su habitat, especiaimente en vivienda e infraestructura social y de servicios, pues una gran propor-
cién reside en asentamientos precarios. En términos de su medicién, aparecen capno pobres estructurales los
hogares identificables por no satisfacer sus necesidades bésicas. =
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El segundo es el de los denominados *‘pauperizados”, cuyas carencias mas evidentes se originan en |a
caida del consumo de bienes elementales y del acceso a la salud, a la educacion, la recreacion, etcétera. Este
grupo estd formado tanto por familias pobres, que habian logrado en cierto momento mejorar su situacton
ratativa, como por sectores que contaban con un aceptable nivel de vida, a los que una permanents contrac-
cion del ingreso real ha lievado a vivir en condiciones que no se distinguen por el consumo de ta de los po-

bres estructuraies,
En forma similar, los criterios para su delimitacién (medicion} sefialan como “‘pauperizados’’ los hoga-

res de pobres ingresos pero gue no tienen necesidades basicas insatisfecnas; es decir, se los sefiala como po-
bres porque sus ingresos no alcanzan una canasta basica de brenes y servicios gue constituyen la linea de

pobreza.
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IV. METODOLOGIA

1. DIMENSIONES

Las principales dimensiones de analisis son las consideradas prioritarias para el disefio de poiiucas. En
primer término, es necesario destacar que las formas de insercion en |a estructura econdmica del conjunto
de ios miembros del hogar, y del jefe en particular, son elementos definitivos para la explicacion de ia po-
breza; por eso el tema trabgjo constituye una dimension central de esta investigacion.

Otras de las manifestaciones de la condicion de pobreza —muy particularmente en las areas urbanas—
es la situacion de “‘segregacion espacial’ en la que se encuentran importantes sectores de {a pobiacion caren-
ciada, Esta segregacion se evidencia tanto en diversos tipos de carencias de servicios sociales urbanos en las
zonas en que se asientan los hogares pobres y de infraestructura de servicios publicos, como en un medio
ambiente deteriorado. En este contexto, las condiciones de vivienda y los multiples problemas ¢ '¢ 2as pro-
vocan ai con:..1w del hogar configuran uno de ios aspectos cruciales gue es preciso encarar oevar 2 punto
de vista de ias noiiticas sociales.

Otros dcs aspectos en los que se expresa claramente la pobreza son las carencias en relacion con el
acceso a ta egucacion v a la salud gue tienen los sectores carenciados. Estas dos dimensiones resuitan es-
peciaimenie importantes desde el momento en que su insatisfaccion constituye, mas alld de un déficit
momentaneo, un Preocupante mecanismo de reproduccion de la pobreza, haciendo que se perperue v trasla-
de a las nuevas generaciones.

En resumen, trabajo, infraestructura v vivienda, educacion y salud son las principales dimensiones que
posibilitan Una explicacion de las causas, la caracterizacion v el analisis de las distintas condiciones de oo-
breza.

A conunuacion se describen las principales variables consideradas en cada dimension .

1.1 Trabajo

Ei objetivo central de esta dimension fue conocer la forma de insercion de la pobiacion urbana en el
sistema productivo y detectar indicadores que posibiliten la identificacion de formas de empleo precario vy
de jas caracteristicas deil sector informal. Teniendo en cuents estos aspectos, se investigd ia condicion de
actividad de todos los miembros del hogar a partir de los seis afios, procurando identificar las formas de acti-
vidad productiva oculta, especialmente en el caso de las mujeres v los nifios.

Asirnismo, para definir la condicion de actividad, se considero el periodo de referencia tradicional de
una sernana, v los ultimos doce meses pafra quienes en principio hubieran aparecido como inactivos. Para los
activos, se inquirid acerca de la categoria ocupacional, el sector de actividad {pUblico y privado), &l nurmerc
de horas trabajadas en la sernana de referencia v el monto de todas ios ingresos monetarios en el Ultimo
mes,

La precariedad laboral se investigd a partir dei jefe del hogar. Se indago sobre la rama de actividad a la
gue se dedicaba la empresa en que trabajaba, ia duracién de ia jornada laboral, f tiempo de trasiado nasta el
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La investigacion ha planteado el tratamiento de la problemadtica desde dos perspectivas. Una intentz
determinar la medida en que el sistema educativo cumpie con las tres Tunciones basicas que desempefia en Iz
sociedad: a) distribucion del conocimiento; b) formacion de actitudes y valores; c) capacitacion para el
mundo del trabajo. La otra se refiere a ia cuota real de educacion que recibe cada sector de pobiacion, con-
dicionada por ios mecanismos que oparan dentro del sistema de instruccion formal para que cada estrato
reciba determinada cuota de educacién y por la conducta que ios estratos desarrollan frente a dicno siste-

ma®.
Dado el fenomeno gue se estudia, se indagaron el maximo nivel alcanzado v la asistencia escolar en

toda la poblacion de 4 afios y mds, y se profundizd en ios aspectos relativos al ciclo primario en los nifos de
10 a 14 afios, Esto abarca tanto a los nifios que cursan ese nivel como a los que ya han sido separados de 8!,
Las variables consideradas fueron edad de ingreso en la escuela primaria, concurrencia a jardin de infantes,
edad y causas de abandono y repitencia. Asimismo, se interrogd acerca de los distintos tipos de estableci-
mientos y las diferencias en la oferta educativa y en {a eficiencia del sistema escolar. Por ditimo, se procuro
conocer la percepcion que tienen los distintos grupos sociales del sistemna educativo.

1.4 Salud

La atencion del proceso salud/enfermedad en la Argentina esta estructurada desde e! lado de la oferta
por tres subsectores: la seguridad social, el pGbiico y el privado. Este sistema estd en crisis. El subsector pu-
hiico oue detentaba hasta el decenito 1971-1980 (a mayor parte de {2 infraestructura, na visio aeterigrarse
sus establecitiontos coMo consecuencia de la reduccion presupuestaria, Esta politica na atecizao esencias-
mente a (0§ $2°tares popuiares, principales usuarios de sus Servicios,

£l suosecior de obras sociales, por su parte, padece las consecuencias del deterioro econdémuca el pais
y de la caida ¢ sus ingresos como efecto de la reduccién de los salarios reales. Ello na conoucion a una cri-
sis det suoseL Lo Drivado que contrata sus servicios con las obras sociales,

La mnformacion disponible sobre el comportamiento actual del sector es insuficiente. No se conoce Ia
profundidad de la segmentacion y el comportamiento que asume la demanda frente a ella. Se orocurd, por
lo tanto. evaluar el acceso de la pobiacion al sistema de atencion, {a utilizacion real de ios servicios 1€ cada
prestador, y problemas no cuantificados hasta hoy, como la doble o tripie atiliacién y aporte, y a percep-
cion de Ia calidad de ia atencion recibida. Se decidio profundizar esta dimensién en el binomio magre-ninic,
como el arubo de mavor riesgo, en vista de la importancia gue ia investigacion asiana a todas las accione:
destinadas a romper el ciclo reproductivo de la pobreza.

Se indago, pues, a las madres de nifios menores de 4 afos acerca del control prenatal reaiizaoo, el tp:
de parto, ia atencién dei nifio sano menor de un ano, {as practicas de lactancia materna, las vacunaciones -
las caracteristicas de ia cobertura médica disponible, Se examinaron, por primera vez en el Qafs 1as practica:
de regulacion de la fecundidad. Ei pais carece de programas ai respecto, y las mureres deben recurrir a.
mercada vy a la medicina privada para tener acceso a los distintos medios, 10 cual implica otra sttuacion o«
inequidad para los sectores popuisres, que ven limitadas sus posibilidades de decidir el tamano de sus
familias.

También dentro de esta dimensién, se interrogo a los adoiescentes sobre su salud bucal, su utilizacion
de servicios meédicos v su actitud hacia las adicciones (tabaco, alcohol vy otras drogas).

“ Para mavores detalles, véase Aguerrondo, Inés, Lg problsmdtica del dérea aducan‘va,‘lPA, Documento de Trabajc
N°B, INDEC, Buenos Aires, 1988. =
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1.5 Adolescencia y pobreza

Ls adolescencia es la Ultima etapa del ciclo vital sobre ia cual se podria actuar en el corto plazo para
modificar la cadena reproductiva de la-pobreza. La investigacion se planted |a necesidad de conocer si ta
problematica del adolescente trasciende o socioecondmico o si la condicion de pertenecer a los sectores
menos favorecidos plantea mayores riesgos a los jovenes. Por eso se tomnd en cuenta la necesidad de contar
con informacién acerca de este subgrupo de poblacidn, para orientar el dictado de politicas pertinentes y
sensibles a la realidad v al futuro de ios adolescentes en [a Argentina de hoy.

Se selecciond el grupo de edad de 15 a 18 afios v se investigd su vida cotidiana, especiaimente los te-
mas def tiempo libre, Ja recreacion y la participacion politica, indagando desde ia modaiidad por la que ob-
uenen la informacion cotidiana hasta la participacion en agrupaciones poiiticas. Asimismo, se los interrogd
sobre su grado de confianza en el pais y sus instituciones y sobre las expectativas que abrigan.

Se procurd conocer las caracteristicas de insercion en el mercado de trabajo, el tipo de actividad labo-
ral desempefiada y 10s medios de acceso a ésta. Ademds se indago acerca de la concurrencia a la escuela, la
superposicion entre ia actividad laboral v la educativa, y sus opiniones sobre el sistema educativo®.

Todos estas dimensiones se estructuraron en seis cuestionarios para operar con los distintos concep-

10s.
Cuestionano informacidn Entrevistado
Z Cuestionario para describir las caracte- Encuestador, por observacion directa,
risticas de la zona de la vivienda v/o informante clave
H Cuestionario para describir las caracte-
risticas de ia vivienda vy las caracteristi- Jefe del hogar o conyuge

cas sociodemogréficas del hogar

X! Cuestionario para describir la insercion
y situacion ocupacional del jefe del Jete del hogar
hogar

M Cuestionario para conocer el acceso y
la utitizacion de los servicios de sajud
del grupo maternoinfantii {madres con
hijos de 0 a 3 afos cumplidos)

Madre de! nifio seleccionado

E Cuestionario para conocer ja historia
educativa de [a madre; la situscion Madre del nifio seleccionado entre ios
educativa de su hijo vy la representa- 10 v 14 afos

cion social dei sistemna educativo.

A Cuestionario para conocer algunas ca-

racteristicas de los adolescentes Adolescente seleccionado

3
Para mavores detalies véase Liomovaue, Silvia, Ado/sscentes y pobrezs on la Arperina, I\PA, Documento de Tra-
baio N° 7, INDEC, Buenos Aires, 1988. -
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2 SELECCION DE AREAS GEOGRAFICAS

E| estilo de desarrollo regional en la Argentina v ia heterogeneidad resultante de éi requirieron un cui-
dadoso andlisis para seleccionar |as regiones del paisen las que se realizaria la encuesta. E| estudio de la confi-
guracién econdomica y sociodernografica de las distintas areas, de los efectos que el tarmano de las ciudades
gjerce sobre {a caracterizacion de la pobreza urbana, y de las diferencias en las dinamicas migratorias con-
cluyé en la seleccion de las siguientes dreas o dominios representativos de algunas de las regiones del pais:

- Poblacion = 6.843.201°
— % de hogares NBl = 21,9%
— Crecimiento poblacional 1971-1980 = 27%

19 partidos del Gran Buenos Aires:

General Roca (Regidn Patagonica): -- Poblacion =43.352"
— % de hogares NBI = 22 1%

— Crecimiento poblacional 1971-1980 = 31%
Neuguén {Regisn Patagonica): - Poblaciébn = 90.089°

— % de hogares NBl = 26,3%

— Crecimiento poblacional 1971-1980 = 108%

Posadas {Region Nordeste): ~ Poblacién = 143.889°
— % de hogares NBl = 28,1%
— Crecimiento poblacional 1971-1980 = 48%

Santiago del Este:o — Poblacion = 148.758°
{Region Noroeste): — % de hogares NBl = 24%
— Crecimiento pobiacional 1971-1980 = 42%

« Datos del Censo Nacional de Poblacion de 1980
« o Datos del Censo Demografico y Educacional Provincial de 19B5

3. DISENO DE LA MUESTRA

Para el presente estudio se disefid una muestra aleatoria trietapica para cada ciudad, teniendo en cuen-
ta los diversos aspectos tematicos del proyecto. Se utilizé el marco estratificado de 1a Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) para la seleccion de la muestra y se definio su tamafio en forma proporcional al porcenta-
je de hogares pobres en cada estrato.

Asimismo, se disefid una submuestra de los hogares no pobres v de los grupds de poblacion objeto del
estudio. -
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4. MEDICION DE LA POBREZA

La aproximacion a la prc' "emidtica de la pobreza requiere partir del reconocimiento de su heteroge-
neidad. Historicamente, un gruc- relativamente pequefio de la poblacion urbana argentina no podia atender
una serie de necesidades conside. »5as basicas de acuerdo con el contexto cultural, Pero el agravamiento de
ia crisis econdmico-social gue sutre nuestro pais desde hace mas de una década ha tenido como uno de sus
sio mas evidentes el deterioro de los ingresos de otro grupo, de poblacién variable, deterioro gue le ha
hecr mposible satisfacer necesidades esenciales anteriormente cubiertas. Se planted entonces la dificultad
metodologica de diferenciar al menos estos dos grupos distintos, en ia medida en gue cualquier accion de!
Estado deberia basarse en politicas disefiadas reconociendo esta heterogeneidad de situaciones gue implica

la pobreza.

Su medicion requiere entonces dos aproximaciones: la denominada linea de pobreza (LP) vy la de
satisfaccion de las necesidades bdsicas. La primera presupone la determinacion de una canasta basica de bie-
nes y servicios gue se construye respetando las pautas culturales de consumo de una sociedad en un determi-
nado momento historico. Es decir, una canasta de tipo hormativo, que una vez valorizada marca la linea de
pobreza citada. Segun este criterio, se consideran pobres los hogares con ingresos inferiores al valor de la
linea de pobreza, en la medida en que no disponen de recursos que les permitan cubrir el costo de esa canas-

ta basica.

Para este estudio se construyo una canasta de alimentos a partir de ia informacion gue sobre el con-
sumo alimentario suministro fa Encuesta de ingresos v Gastos de 1985, para el Conurbano Bonaerense, Eila
perm:te cub:ii los requerimientos caloricos v proteicos de la poblacion, de acuerdo con las poutas fijadas
por OQAA v OMS. Esta canasta de costo minimo se valua seglin los precios que releva mensuatmente el
INDEC, vy su costo marca la Iinea de indigencia®.

La linea de pobreza se definié como mas del doble de ia Iinea de indigencia {2,07), e imriica aceptar
gue el monio gue surge de esta duplicacion permite atender las otras necesidades: salud, transporte, vivien-
da vy eduacion Ei valor de la Iinea de pobreza per cipita resulto ser de 496 australes al momento de |a
encuesta de la IPA, (INDEC, marzo de 1988).

La sequnda aproximacion remite a las manisfestaciones materiales que evidencian la falta de acceso a
ciertos tipos de servicios tales como la vivienda, e _gua potable, Ia electricidad, ta educacion v la salud,
entre otros. Este método requiere la definicion de n . -tes minimos, lo cual supone una valoracion subjetiva
de los distintos grados de satisfaccion de necesidade. consideradas basicas en determinado momento del
desarrollo de la sociedad. Se definen como pobres los hogares que no alcanzan a satisfacer alguna de las ne-
cesidades definidas como bdsicas, y el método se denomina de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

El eswudio de La Pobreza en la Argentina, efectuado por el INDEC en 1984 v basado en los datos del
Censo de Pobiacion y Vivienda de 1980, definio los siguientes criterios:

“Para mayores detalles wase Moraies, Elena B.A., IPA, Canesta bésica de alimentos - Gran Buenos Aires, INDEC,
Buenos Aires, 1988, -
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Criterio Nivel mimimo de satisfaccion

Familias oue habrtan unidades con mas de tres personas
por cuarto

Hacinamiento

Familias gue habitan viviendas mnadecuadas (pieza de ingu:-

Tipo de casz
||nat0. vivienaa precariaj

Servicios sanitarios Familias que viven en casas sin ningun tipo de retrete.

Familias en jas que por 10 menos un nino en edad escolar

Educacion = . ’
(entre 6 v 12 afos) no asiste a la escueia primaria.

Familias con 4 6 mas personas por miembro ocupado, en las
oue el jefe tiene bajo nivel de educacion {s6lo asistio dos
afos o menos al nivel primario}.

Criterios combinados que indican
una probable faita de ingreso ade-
cuado

Si bien podria suponerse gue ambos métodos de medicion evatuarian tedricamente situaciones sim:-
lares, estudios lievados a cabo por el INDEC mostraron ia existencia de diferencias importantes en e tama-
fio de ia conreza sequn el método gue se utitice, 10 cual inaicaria ta presencia de dos fenornengs aiTeren-
tes. Corn e. ma.ndo de NBI se detecta a los llamados “‘pobres estructurales™, mientras gue con e! Criterio
de LP se g=tecian los hogares pauperizados. Es decir gue la utilizacion de ambos métodos comoinaaos pos:-
bilita apraximarse ai conocimiento de |a heterogeneidad antes mencionada.

El proyecto IPA del INDEC planted la necesidad de conocer y describir en forma mas dewatiada ias
caracteristicas de estos grupos de poblacion. Los agui denominados “pobres estructurales’” son 1os Nogares
gue no satistacen alguna de ias cinco necesidades basicas consideradas, tengan o no ngresos inferinres al
valor de la {inea de pobreza. Los llamados pauperizados, son los hogares en gue estas neces.dades pasicas
son satisfechias, pero cuyos ingresos son inferiores al valor de la linea de pobreza. Finatmente, los denomina-
dos ““‘no popres’ son tos hogares que satisfacen las necesidades basicas consigeradas v cuyos inaresos sor
superiores al valor de la linea de pobreza, es decir, mavores que el costo de {a canasta basica normativs.

En el siguiente punto, gue analiza la situacion de pobreza encontrada en la ciudad de Posadas, de
acuerdo con ios datos relevados por esta investigacion, se hace una diferenciacion en uno de 105 CInco crite-
rios tradicionaimente considerados para clasificar los hogares como de NBI. Se presentan ios resultacos util:-
zando como nivel mimimo de satisfaccion del criterio sobre servicros sanitarios el de “‘tamiiias gue viven en
tasas sin ningin tipo de retrete”’, gue fue el tomado en el estudic La Pobreza en ia Argentina, vy otro gue
toma comb nivel minimo de satisfaccion el de ‘‘familias que viven en casas sin retrete con descarga de
agua”. Esta distincion tiene por objeto mostrar cudn sensibles pueden ser ios indicadores seleccionados en
términos de la magnitud del problema de la pobreza, pero ademas sefaia la importancia dei déficit de redes
de agua y de instalacién sanitaria existente en esa zona del pais.

Conviene aclarar gue en el resto del documento todos los datos que se presentan utitizan como nivel
minimo de satisfaccion del criterio sobre servicios sanitarios el de viviendas sin retrete, de modo gue permi-
1a comparar ios datos con ia informacion recogida en 1980. =
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V. RESULTADOS

1. EVOLUCION DE LA POBREZA

1.1 La magnitud de la pobreza en 1988

La investigacion sobre fa Pobreza en la Argentina ha estimado para 1988 que el 48,5% de los hogares
de ta ciudad de General Roca viven en situacion de pobreza. Esta proporcion se eleva a 56,7% al ser expresa-
da en términos de poblacion, debido al mayor tamafio medio de los hogares pobres respecto de los que no
lo son. Asi es como 30.940 personas nucteadas en 7.574 hogares padecian privaciones a esa fecha.

Cuadro 1a.— Hogares y poblacion segiin grupos de pobreza. Junio 1988

Grupos de pobrezs

Hogares y poblacion Pobres Total
No pobres
Total Estructurales  Psuperizados
% de hogares 48,5 142 34,3 515 100
Nede hogares 7574 2215 5359 8043 15517
% de personas 56,7 17.3 394 43,3 100
N° de personas 30940 9424 21516 23640 54581

Cuadro 1b.— Hogares pobres estructurales segin métodos alternativos de medicion.
Junio 1988
Pobres sstructurales
Hogares NEBI NBI y Tow

exclusivements LP

% de hogares i 3.4 10,8 142

N¢ de hogares 528 1687 2215

% de personas 20 15,3 173

N©°de personas 103 8321 9424




24 LA POBREZA EN LA CIUDAD DE GENERAL ROCA

Al analizar este grupo de poblacion se observa gue algo mas del 70% es clasificado como pobre exclu-
sivamente porque el ingreso total familiar no alcanza a cubrir una canasta minima de consumo, en tanto que
el 30% restante, independientemente del nivel de sus ingresos, presenta condiciones de vivienda e infraes-
tructura deficientes. Los hogares pauperizados concentran el 33,4% de la pobiacién total de la region, v los
pobres estructurales, el 17,3 por ciento.

Un estudio mas detallado del grupo de hogares pobres estructurales permite distinguir dos subgrupos
diterenciados. Uno de eilos, que constituye el 24% del total, es considerado como tal solo por no satisfacer
alguna de sus necesidades basicas, en tanto que el 76% restante posee ademds un nivel de ingresos insuficien-
te Por o tanto, los hogares que se encuentran en [a situacion mds critica totalizan 1.687 y concentran al

15,3% de ia poblacion total de la ciudad.

Los hogares con necesidades basicas insatistechas representan el 14,2% del total de General Roca, .
niver relativamente bajo si se compara con el de otras regiones argentinas. Sin embargo, la imposibilidad de
alcanzar una canasta minima de consumo afecta al 45,1% de los hogares, magnitud que representa mas del
90% de todos ios hogares pobres. Resulta claro, entonces, que el problema mas generalizado que se presenta
es de indole pecuniaria, por los bajos nivetes de ingreso. Para ilustrar este comentario, es importante mencio-
nar que el ingreso medio de los ocupados gue habitan en hogares no pobres es 150% mas aito que el de los
ocupados pobres, 1o cual pone de manifiesto la desigualdad distributiva prevaleciente en la regidon. Esta
observacion permite concluir que una adecuada politica orientada a corregir esta inequidad podria reducir
en gran medida la extension de la pobreza en General Roca.

£! proyecto de la IPA se ha planteado una definiciéon alternativa de la pobreza, de caracter menos res-
trictivo, que consiste en tomar como indicador de necesidades basicas insatisfechas Ia inexistencia de retrete
con descarga de agua. Esta nueva version, gue se presenta en el Cuadro 2, muestra niveles de pobreza algo

Cuadro 2.— Hogares y poblacién por métodos alternativos de medicion segun grupos de pobreza.
Junio 1988

Grupos de pobreza

Criterio
Total Estructurales Pauperizados

Critario "A"

% de hogares 48,5 14,2 343
N° de hogares 7574 2215 5359
% de personas 56,7 17.3 39.4
N° de personas 30840 9424 21516
Critario “B”

% de hogares 50,8 22,3 285
Ne° de hogares 7941 3492 4449
% de personas 58,3 249 334
N° de personas 31822 13619 18203

Nota: El criterio “A" define NBI incluyendo a las familias que habitan en
viviendas sin mingun tipo de retrete. Corresponde a la version presentada
en ef Cuadro 1.
El criterio "’B” define NB! incluyendo a las familias que habitan en
viviendas que no tienen inodore © retrete con descarga de agua, 0 que
no tienen ningln tipo de retrete, -
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superiores, pues la proporcion de hogares pobres se eleva de 48,56% a 50,8%. Se produce ademas un despla-
zamiento de hogares pauperizados que se incorporan al grupo de los pobres estructurales {5,8%).

De todas maneras, ¥ dado que las diferencias entre uno y otro criterio no son muy significativas, en
este trabajo se utilizara para el analisis el primer criterio de clasificacion.

2. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS GRUPOS DE POBREZA

2.1 Estructura de edad y sexo

Observando el Cuadro 5, se ve que el fenomeno de la pobreza afecta en forma heterogénea a ios dis-
tintos grupos de edad que componen el universo de analisis. Son los nifios menores de 10 afios quienes se
encuentran en una situacién mas desfavorable. En efecto, ef 34,2% de la poblacion pobre estructurai v el
28,2% de los pauperizados se encuentran comprendidos en ese tramo de edades, mientras gue en el grupo
no pobre los nifios comprendidos en las mismas edades apenas sobrepasan el 12,2%. En el otro extremo, el
grupo de 60 y mas anos presenta la situacion contraria: los pobres estructurales comprendidos en esas eda-
des representan el 2,2% del total del grupo, los pauperizados el 0,6%, mientras que entre ios nos pobres esa
proporcion se eleva al 14,9 por ciento.

Entre ios pobres estructurales el promedio de edad es 20 afios para los varones y 19 afos para las
mujeres; entre los pauperizados, 24 y 27 afios, respectivamente; y entre |os no pobres, 33 afios para los
varcnes y 3% para las mujeres.

2.2 Tasa de dependencia, tamaiio meadio del hogar y edad def jefe

Se getine como tasa de dependencia ia relacion gue existe entre la cantidad total de personas de un
hogar y &i nume: o de ellas que trabajan. Existe una clara relacion entre la tasa de dependencia de los hoga-
res y el tamafo medio de éstos. Como se observa en el Cuadro B, son los hogares pauperizados los que pre-
sentan una mavyor tasa de dependencia, pues superan levemente en ese aspecto a |os pobres estructurales.
Mientras que, entre los pauperizados, por cada 3,3 miembros de un hogar s0lo uno trabaja, entre los no
pobres la misma ralacion se reduce a poco mas de 2. Los datos referidos al 1amafio medio del hogar guardan
correspondencia con los anteriores, aunque en este caso existe una moderada prevalencia de los hogares
pobres estructurales. Los valores correspondientes a los tres grupos son los siguientes: 4,26% en los hogares
pobres estructurales, 4,01% en los pauperizados y 2,94% en 10s no pobres. Estas cifras muestran cuan deter-
minante resulta fa mayor participacion en el mercado de trabajo de los integrantes de hogares no pobres
para permitirles alcanzar este nivel mas favorable,

La tasa de dependencia de los hogares pobres se explica por las dificultades con que tropiezan las
mujeres con hijos pequefios para incorporarse al mercado de trabajo, debido a ia falta de guarderias u otras
instituciones donde delegar el cuidado de los nifios, y también por la existencia de razones de indole cultu-
ral que limitan 13 busqueda de empleo por parte de las mujeres. Estos son los motivos fundamentates que
explican la alta proporcién de nifios y jovenes en los grupos pobres, situacién a fa que se hizo referencia en
el punto anterior.

La edad promedio del jefe de hogar presenta valores similares entre el grupo de {os no pobres y el de
los pauperizados, pero disminuye entre los pobres estructurales. La presencia de jefes mas jovenes entre los
pobres podria indicar que en este sector social las uniones se realizan a edades mas tempranas. Por otra
parte, también incidiria ia etapa del ciclo vital por la que atraviesan ias familias. A medida que transcurre el
tiempo, aumenta la probabiiidad de mejorar las condiciones de vida del hogar, al“incrementarse el nimero
de miembros que trabajan. -
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Grafico 1.— Piramides de edad para el total de ta poblacion, segun grupos de pobreza
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3. MERCADO DE TRABA.JO

3.1 La condicibdn de actividad

Las preguntas sobre actividad econdmica de la poblacion se aplicaron a todos los miembros de tos
hogares a partir de los 6 afios, con el proposito de captar el trabajo infantil, representado por el grupo de 6 a
14 afos. De todas maneras, la informacion tiene como referencia ta poblacion mayor de quince afos. Para
esta poblacion, la medicion de la incidencia de la pobreza determina que se clasifigue como pobre un 49%
de ella, correspondiendo el 13,6% al grupo de pobreza estructural v el 35% restante al de pauperizados.

La tasa global de actividad es 61,4%, pero cuando se comparan las tasas especificas de los grupos de
pobreza, los no pobres presentan un nivel de participacion varios puntos superior al de la poblacion total v a
los de los grupos pobres. Entre éstos, !a tasa mas baja |a registran los pauperizados, posiblermente como re-
sultado de ia proporcion de jefes jubilados con ingresos inferiores a la linea de pobreza gue se concentran en
este grupo.

De todas maneras, estas diferencias se especifican con mayor precision cuando se comparan las tasas
de actividad por sexo, que ponen de manifiesto la importancia de la participacion femenina en la determina-
cion de la tasa general de actividad del grupo. En efecto, mientras que en el caso de los no pobres la propor-
cion relativamente elevada de mujeres activas explica el mayor nivel de actividad dei conjunto del grupo en
relacion con los otros, en el caso de los estructurales produce ¢l etecto contrario, por la baja repres~ “tacion
de las mujeres 1 eoistradas como activas. {Cuadro 6)

Cuadro 6.—~ Tasa de actividad por sexo, segun grupos de pobreza
{Poblacion de 15 y mas afios)

Grupos de pobraza

Sexo Total
Estructuraies Psuperizados No pobres
Varones 86,0 80,1 85,0 83,5
Mujeres 36,3 37,2 48,2 426
Total 61,9 B5,7 65,2 61.4

Para una observacion mas detallada sobre la participacion de la poblacion en la actividad economica
por grupos de pobreza, en el Cuadro 7 se presentan las tasas por sexo para los diferentes tramos de edades.
En estos datos se observan algunas sefiales sobre las diferencias de comportamiento respecto de la actividad
econdmica de la poblacion entre ios grupos de pobreza, para las edades potencialmente activas. En tal senti-
do, las tasas relativamente elevadas de los varones del grupo no pobre en los tramaos de edades extremas esta-
rian indicando la existencia de un cicio laboral de mayor duracion que el de los otros grupos. Entre estos
Gltimos, particularmente en el de los pobres estructurales, los niveles relativamente bajos de activos en esos
mismos tramos acaso estén sefialando las probabilidades de ingreso mas tardio y retiro mas temprano, gue
se traducen en ciclos mas cortos, aun cuando Mas intensos, en el tramo de 25 a B9 afos. De todos modos,
la existencia de un 23,6% de inactivos (Cuadro 10) clasificados como “‘otros’ podria indicar Ia existencia de
desempleo oculto {por desaliento)} o formas no convencionales de ocupacion fue incrementarian ia tasa de
activos de este grupo. -
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3.2 Los ocupados por categolia

En el total de la poblacion economicamente activa {PEA] 95,6% se encuentran ocupados v 4,4%
desocupados. Entre los ocupados, 44,9% fueron clasificados como pobres, correspondiendo 13,8% at grupo
de pobreza estructural vy e! 31,1% restante al de pauperizados. Segun su distribucion por categoria ocupa
cional, 66,4% de los ocupados son asalariados v 33,6% no asalariados. Entre aquéllos, 55,2% pertenecen al
sector privado, 32,5% al sector publico vy 12,3% al empleo doméstico. Entre {os no asalariados, la gran ma.
yoria {68,2%) son trabajadores por cuenta propia, 19% patrones, y el resto, ayuda familiar.

Comparando los grupos de pobreza, la distribucion de las categorias muestra las diterencias existentes
en ia insercion laboral de los ocupados de cada grupo. Asi, mientras que entre tos no pobres, con una tasa
de asalariamiento de 60,3%, el sector publico representa 42,7% del 1otal de esta categoria, para los pobres
tos ocupados de este sector constituyen el 21,7% y 22 4%, respectivamente, de los asalariados estructurales
y de los pauperizados. Asimismo, el emplec domeéstico representa 20,8% y 22,4% de los asalariados estruc-
turales y pauperizados, respectivamente, vy solo 2,1% de los no pobres, poniendo claramente de manifiesto
las diferencias existentes en la composicion del asalariamiento en los tres grupos.

En el caso de los no asalariados, los no pobres registran una concentracion de patrones muy SUPerior a
la de tos otros grupos, donde su representacion es poco significativa, a diferencia de ios cuenta propistas los
que reciben ayuda familiar, que prevalecen notoriamente. De todos modos, el porcentaje relativamente
elevado de trabajadores por cuenta propia en et grupo no pobre debe estar registrando la presencia de profe-
sionales independientes clasificados en esta categoria. (Cuadro 8)

3.3 Los desacispados

Con una tasa giobal de desocupacion del 4,4% de la PEA, al comparar la situacion ocupacional de la
poblacién por grupos de pobreza, tos pauperizados superan ampliamente la tasa de desemplea de (os 0tros
grupos con 7,4% de desocupados, en comparacion con 4,1% de los estructurales y 2,6 de ios nc pobres.

La significacion de estos datos reviste mayor precision cuando se analizan las tasas por sexo. Como
puede ohservaise, en todos los grupos {a desocupacion atecta mas gravemente a los varones, que en todos los
casos Presentan tasas mas altas gue las mujeres, Por otra parte, mientras que ios varones son afectados dife-
rencialmente segun los grupos de pobreza, las mujeres en todos los grupos presentan niveies de desempieo
bastante similares y relativamente homogéneos,

Cuadro 9.~ Tasa de desecupacion por sexo, sequn grupos de pobreza
{Poblacion de 15 y mas afios)

Grupos de pobrezs

Sexo Total
Estructirales Pauperizados No pobres
Varones 46 10,6 30 5,7
Mujeres 29 24 20 2.2

Total 4,1 7.4 26 = a4




Cuadro 10.— Distribucion de fa poblacion inactiva por sexo, seqin grupos de pobreza

{Poblacion de 15 y mas afios)

Grupos de pobraze

Total
d::'::i‘i:l:‘nd Estructurakes Paupsrizados No pobres

Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total

Quehacnres
domdsticos 24 90,6 139 5,1 738 60,5 07 64,2 51,6 2,7 AN 58.2
Estudiantes 32,3 4.4 9.7 22.4 139 15,5 1372 211 195 194 159 16,6
Jubilados 14,2 33 5,4 55,7 9.4 184 66.3 11 18,8 55,2 75 169
Invilidos 18,1 0,6 39 6.6 26 Ja 178 45 772 134 3.2 5.2
Otros 236 0,6 49 94 04 2 20 a2 29 78 1.7 2.9
NS/NR 9.4 - 086 2,2 0.8 0.1 15 0,1 04
ToFul" 19,0 81,0 1000 19,4 80,6 1000 19.% 80,1 100.0 195 805 100,0
353 1506 1859 1092 4543 5635 1265 5098 6363 2709 11147 13857

wa0H IYHINID 30 AvONID Y NI vZ3y80d v I8
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El cuadro indica una alta cobertura de educacion preescolar que, si bien denota leves diferencias, no
parece diversificar su oferta por sector social. El ingreso masivo se registra a los 6 afos. Observando ios por-
centajes entre esa edad y los 12 afios, es destacabie que el optimo {100%) se logra en los grupos de pauperi-
zados y no pobres, pero cabe notar gue ese optimo deseable no se sostiene en la poblacion total por la inci-
dencia de los porcentajes correspondientes al grupo de pobres estructurales, sobre quienes recaen las difi-
cultades generadas por la repitencia vy la posible exclusion temprana. Las caidas de las tasas muestran dife-
rentes edades en los tres grupos: 13 y 14 afos entre los pauperizados ¥ no pobres, respectivamente, y 11
afios en el caso de ios pobres estructurales.

Las fluctuaciones que se evidencian en las tasas de este Gitimo grupo deben ser analizadas con Jos
datos de repitencia y expulsion, aunque, por el alto porcentaje de poblacion mayor de 18 afios de este sec-
tor que se declara con primaria incompleta, puede inferirse que se esta en presencia del grupo en riesgo de
no completar el cicio instrumental de educacion,

5. EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE ATENCION MEDICA

5.1 Cobertura de salud

El sisterna de salud esta estructurado en tres sectores: el oficiai, el de obras sociales y el privaun. En-
tendemos la ccbertura de salud eomo la vinculacion de la poblacion con cada uno de ellos. Esto se expresa
especificamente en el acceso por parte de la poblacion a servicios de salud dependientes de obras sociales o
de servicios prepagos. Desde esta perspectiva, la no cobertura significa que s6lo tieme acceso a prestadores
del sector oficial exciusivamente, opcion de gue dispone toda ia poblacion, o a los del sector privada, pero
¢n este caso mediante el pago de la prestacion recibida.

Se presenta la forma en que los distintos sectores de la pobiacion tienen acceso a algdn tipo de cober-
tura, sea por cbra social o por servicios prepagos, segin grupos de edades y de pobreza.

El 34,8% de la poblacién de General Roca no tiene cobertura de salud. La proporcion de personas
con obra social es diferente si consideramos los distintos grupos de pobreza: entre los pobres estructurales,
poco mas de la mitad carece de cobertura de salud, vy menos de la mitad entre los pauperizados; en tanto
que entre los no pobres sdlo una persona de cada cinco carece de cobertura.

La situacion tampoco es homogénea dentro de cada estrato de pobreza. Si consideramaos la poblacion
en términos de edades, vemos que aparecen dos grupos especificos diferenciados del resto: los nifios y ios
mavyores de 60 afos. Los primeros, fundamentalmente cuando se trata de menores de tres afios, son quienes
presentan menor cobertura. Los mayores de 60 afios, en cambio, constituyen el grupo de edades con mayor
cobertura, o que se explica por et acceso a obra social que trae aparejada la jubitacion. Es de destacar que ta!
heterogeneidad se da fundamentaimente entre los pobres, en tanto gue entre los no pobres la cobertura es
mas homogenea.

Comprobamos asi que el sector de la poblacion que mayores condiciones de riesgo para su salud en-
frenta a diario, el de los nifios de hogares de extrema pobreza, es el mds desprotegido: 5010 un tercio de ellos
cuenta con cobertura de salud.

Para interpretar estas diferencias es importante tener presente que el acceso a ta cobertura de obras
sociales depende fundamentalmente de la insercion de las personas del hogar Tomo asalariadas en el merca-
do de trabajo, y a las caracteristicas de las empresas donde estan empleadas. -
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3.4 Los inactivos

En el Cuadro 10, donde se presenta la composicion de a poblacion de inactivos por grupos de pobre-
za, se observa para el caso de los no pobres una menor proporcion de mujeres amas de casa que en 10s otros
grupos, situacion estrechamente vinculada con la mayor participacion en {a actividad econémica que presen-
ta ese sector de |a poblacion femenina.

Si se analiza la condicion de inactividad entre 1os estructurales, puede observarse en primer termino Ja
alta proporcion de amas de casa {90,6%), que pone de manifiesto la alta probabilidad de que las mujeres
permanezcan en el hogar, posiblemente como consecuencia de su menor disponibilidad, de sus dificultades
para insertarse en el mercado de trabajo (por la atencion del hogar, la crianza de los hijos, etcétera). Por otra
parte, es significativamente baja la representacion de ia categorfa de tos jubilados en el grupo de tos pobres
estructuraies, si se compara con la de los pauperizados y con los no pobres. Por un lado, este comportamien-
to responde a la composicion por edades det grupo en su conjunto, v, por otro, a las caracteristicas de su in-
sercion laboral, es decir, puestos de trabajo con pocas posibilidades de alcanzar una jubilacion.

Finalmente, como ya se sefialo, es importante destacar la fuerte representacion de la categoria
“otros” en el grupo de pobres estructuraies, en relacion con los pauperizados y con los no pobres en la
medida en que esta situacion pueda estar encubriendo formas de desempleo oculto v fundamentalmente
ocupaciones convencionatmente no clasificadas como tales.

4. ALGUNAS “ARACTERISTICAS EDUCACIONALES

4.1 Nivel de instruccion alcanzado

Comparativamente con el resto de América Latina, Jos paises de la region han logrado desde hace
varias décadas una ampliacion progresiva del ingreso en el sistema educativo. Por lo tanto, puede considerar-
se casi superado en ese ambito el probiema de marginacion por exclusion total.

La preccupacion por el logro de un pleno ejercicio del derecho a recibir instruccion formal se ha des-
piazado, por consiguiente, hacia ia persistencia de otras formas de discriminacion que atectan ei proceso
educativo y por ende al destinatario de sus beneficios: la pablacion infantil.

En efecto, es en el nivel primario donde se produce la primera manifestacion de no permanencia niti-
damente concentrada en los sectores mas afectados por la pobreza.

Como puede observarse en el Cuadro N° 11, los mayores porcentajes de la poblacion total estan distri-
buidas entre los niveles educativos de primaria completa e incompleta. En cuanto al sector social de
pertenencia, se comprobo que 44,5y 42 2% de pobres estructurales y de pauperizados, respectivamente, no
alcanzan a completar el cicio primario. Esta situacion, si bien reducida a un 21,5%, también afecta a 1os no
pobres. Se comprueba asi que no se ha logrado todavia el objetivo de que la oferta educativa liegue a toda la
pobiacion, con al menos un minimo de siete grados de instruccion formal.

Los dos primeros grupos —pobres estructurates y pauperizados— practicamente desaparecen de los
Gltimos tramos del sistema educativo, que resuita entonces destinado casi exciusivamente a los no pobres,

Por Gltimo, recordando la gran ampliaciéon de la matricula de 1a escuela primaria en la Argentina
durante los Gitimos decenios, cabe sefialar que en la pobtacion de General Rota casi 10% de los pobres es-
tructurales, 7% de los pauperizados y aun 3% de los no pobres se deciara sin instruccion por exclusion total.
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Cuadro 11.— Miximo nivel de instruccion aicanzado, segun grupos de pobreza. {Poblacion de 18 y mas afios)

Grupos de pobreza Total
Nivei de instruccion Estructuralss Pauperizadcs No pobres %o
% %% %

Sin snstruccion 9,3 71 3.0 53
1740
Primaria incompieta 35,2 35.1 185 265
B746
Primaria compieta 343 30,9 298 30,8
10167
Secundaria sncompleta 159 171 181 17,4
5756
Secundaria compiet: 36 58 12,3 88
2901

Unwversitario
incompleta - completa 0.9 3.3 18,1 10,7
3524
NS/NR 0.7 09 0.2 05
170
Tatal % 135 345 51,9 100,0
4457 11410 17137 33004

4.2 Tasas de escolarizacion

Las tasas de escolarizacion establecen, por edades, qué porcentaje de la poblacidn infantit asiste a
institucinpnes educativas. Estas variables permiten corroborar ia expansion ya mencionada que se manifiesta
en fa ensefianza primaria, aunque también se comprueba la persistencia de diferencias discnminadas por
grupos de pobteza.

Cuadro 12.— Tasas de escolarizacion de 10s nifios entre 5 y 14 afios, segin grupos de pobreza

Grupos de pobreza
Edad Total
Estructursies Pauperizados No pobres

5 80.4 76.6 98,1 84,3
6 948 100,0 100,0 98.9
7 944 100.,0 100.0 978
8 89,2 100,0 100,0 975
9 865 1006 100,0 97.6
10 84,0 100,0 100,0 99,1
1 97,0 100,0 100,0 99,3
12 87,8 1000 1000 96,9
13 86.8 97,1 1000 96,6

14 81,6 87,2 93,0 = 86,7




Cuadro 14.— Percepcion de enfermedad, por grupos e 2dades, segun grupos de pohbreza

Grupos de pobreza

Grupos de Estructurales Pauperizados No pabres foul

adades Si No Total Si No Total Si No Total Si No Total

% % % % o % % % % % % L
0-2 247 75.3 11,2 316 66 4 72 a3.4 56,6 31 a9 67.1 6.7
3-5 255 745 9,7 381 619 9.1 36.0 64 0 4.0 34586 65.4 7.0
614 15.0 85,0 274 74,6 75,4 246 795 705 15,6 240 76.0 212
15-60 175 825 49.6 25,7 743 50.8 195 B80S 635 21,4 IR 6 56,1
61 y mds 46,4 53,6 2.1 113 52,7 8,2 287 71,3 138 35,7 643 9,6
Total 190 810 1000 289 71,1 100,0 23,7 76,3 100,0 25,0 75,0 1000
1792 7638 9430 6219 15301 21520 5603 18037 23640 13614 40976 54590
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Cuadro 15.— Consulta a servicios de  thud de ta poblac ., que no percihio enferinedad . por ginpe < de edades, sequn qrupos Jde p bieza

Grupos de pobrera

P Total
Grupos de Estructureles Fauperizadcs No pobres
asdades ” T A e e
Si No Total Si No Total Si No Total Si No Total
% % % % % %a oy % %% LS %o %
0-2 269 731 10,4 26 77.4 68 s 625 23 269 13 55
3-5 t18 88,2 89 372 968 79 64 936 34 6.3 937 6.1
6--14 30 970 28,7 51 94 9 261 5.6 94,4 144 4,7 95,3 214
15--60 8,2 918 50.6 73 92,7 53,1 1.4 886 67,0 95 90,5 58,8
61 y mas 0.0 100,0 14 336 66,4 6,1 38,1 61,9 129 35,7 64,3 82
Tote! 89 91,1 100,0 90 91,0 100,0 145 85,5 100,0 11,4 B8 6 100,0
879 6951 7630 1377 13923 15300 2614 154186 18030 4670 36290 40960

Grifico 4.— Porcentaje de pablacion que consulto a servicios de salud sin percibir enfermedad
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Cuadro 16.— Usuarios de servicios de salud por grupos de edades, segun grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Grupos de Estructursles Pauperizados No pobres Toul

edades si No Total Si No Total Si Na Total si No Total
% " % % % % % % % % % %
0-2 450 55.0 1.2 a1z 58,8 72 64,7 353 3. 419 58,1 6.2
a5 33,4 66.6 9,7 3.8 68,2 9, 369 63,1 40 237 76,3 7.0
614 15.0 85,0 27.4 23,6 76,4 246 324 67.6 156 15,0 85,0 21,2
1560 20,7 79.3 496 248 75,2 508 275 725 63,5 19,3 80,7 56,1
61 vy mas 38,0 62,0 2.1 54,8 452 8.2 540 460 13.8 38.1 61.9 96
Total 235 76,5 100,0 288 71,2 100,0 335 66.5 100,0 22,2 77.8 100.0
b

2216 7214 9430 6198 15322 21520 7919 15721 23640 16333 38257 54590
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5.2 Demanda v uso de los servicios de salud

L3 utilizacion de los servicios de salud por 1a poblacion —es decir, 12 demanda de esos serviCios— surge
de la percepcion de enfermedades, malestares 0 accidentes, para su tratamiento, o de la concurrencia 3 ios
servicios en actitud preventiva, Por eso, al efectuar el analisis de la demanda de servicios de sa‘\lud, se encara-
ron estos dos aspectos por separado, para observar las diferencias de comportamiento segun las distintas
variables con tas que se trabajd.

La percepcion de enfermedad se refiere ai total de la poblacion de fa ciudad de General Roca, en
tanto que la concurrencia a centros de salud en actitud preventiva, © para la continuacion de aigun trata-
Miento, se relevo soio entre quienes manifestaron no estar enfermos durante el mes anterior a la encuesta.
Por Ulumo, podemos evaluar el uso de servicios de salud interpretando los datos gue se presentan como de
concurrencia a elios en ese periodo.

La caracterizacion de la demanda y uso de los servicios de salud se realiza tomando en cuenta los
1ferentes grupos de edades y de pobreza.

Con respecto a la percepcion de enfermedad, se observa oue una de Cada cuatro personas en General
Roca manifesto haberse sentigo enferma. Cabe aciarar que 1a percepcion de enfermedad no se traduce nece-
sariamente en ja concurrencia a algin servicio de satud para ser atendidos.

En cada grupo de pobreza son los nifios vy |a poblacion de edad mas avanzada, es decir, los dos extre-
mos de Ia distribucion por edades, ios grupos que mas manifiestan haberse sentido enfermos- |3 pereepcion
Qe entermensges disminuye en las edades correspondientes a la poblacion activa. En el uso ce servicios de
salud o warte de la poblacion que manifesto no haberse sentido enferma, notamos una Marcada diferencia
entre ios po.r 5 v 105 NO pobres, pues son estos Ultimos quienes con mavor frecuencia acugen en actitud
preventiva 0 i: contro!.

Lo anterior se refleia en el uso que hacen de los servicios de salud ios diferentes grupos e pobreza. Se
observan d:ferencias entre ellos: los pobres aparecen como 10s que tienen mas impedido el accesc. aungue
sOn precisamuente quienes enfrentan mayores condiciones de riesgo para su salud.

5.3 Control prenatal

Un abordaje compiementario del anterior puede efectuarse analizando el efecto de las politicas de
safud sobre la poblacion, cuvos resultados sociales trascienden su objetivo explicito, ya que puegen ser
red:stributivas o bien reproductivas de las desiguaidades sociaies existentes,

Cuadro 17.— Mes de captacion del embarazo por parte del sistema de salud, segun grupos de pobreza
{Muijeres con hijos menores de 4 afios)

Grupos de pobraza

Mes de capiacibn - Totsl
del smbarazo Estructurales Pauperizados No pobres o
% S %
No captrados 25 4.9 00 28
Antes de 3 meses - 789 832 B69 830
4 a § meses . 144 90 24 8,7
6 v mas meses 4.2 29 107 85
Total % 27,6 442 28,2 100,0

1002 1606 = 1022 3630
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Gréafico 6.— Hogares beneficiarios del P.A.N_, sequn grupos de pobreza

Estructuraies Paupsrizados No pobres

% Reciba . Recibib D Nunca recibit

7. LOS ADOLESCENTES Y LA POBREZA

7.1 Las actividades de los adolescentes

Por tratarse de una edad que permite suponer la permanencia de esta poblacion dentro del sistema
educativo, en su nivel secundario o terciario y por coincidir con la incorporacion de muchos de sus integran-
tes al mercado de trabajo, la investigacion considero necesario describir (a situacion de los favees o estgs
dos ambitos v as diferencias existentes entre elios segun el sector social de pertenencia.

Cuadro 20a.— Condicion de actividad de los adolescentes, segun grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Condicion de actividad Pobres® No pobres T::"
% %
Soio trabaja (1) 265 09 17.2
5010 estudia (2!} 408 54 .8 459
Traba)z y estudia (3} 19,1 23,3 206
Tareas de la casa 10,3 1.0 69
Nada 1,0 38 20
Orros 23 16,3 7.3
Totat % 59,9 40,1 100,0
N® 2229 1490 ral:

*incluye (0s grupos pauperizaqos y estructureles

El trabajo como actividad excluyente casi no registra adolescentes no pobres y evidencia que el 17%
de la poblacion total en esa condicidn esta compuesto précticamente por jovenes pobres,

E! estudio como Unica actividad registra el mayor porcentaje de pobla@idn total, pero muestra una
clara diferenciacion si se la analiza por grupos de pobreza. =
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La categoria que incluye las dos actividades no muestra una discriminacion muy fuerte, al contrario
de la que detecta a los jovenes que se dedican solarmente a las tareas de la casa: casi ningun joven del grupo
no pobre frente a un 10% de jovenes del otro grupo. Si esta categoria se uniera a la primera en funcion de
gue ambas exciuyen al estudio como actividad, se ahondaria la diferencia entre los dos grupos ya que su

poblacion total seria casi exciusivamente pobre.

Cuadro 20b.— Condicion de actividad de los adolescentes, segun grupos de pobreza

Grupos de pobrazs

Total
Condicién de actividad Pobres® No pobres "
%o %o
Trabajo + Trabaoy
estucid (1 + 34 466 24,2 378
Estudio + Trapajo v
59,8 78.1 66,5

estuchs 12 + 3,

*Inciuye (0s grupos pauperizados y estructurales

En est. cuadro se refuerza la comprobacion de que el estudio, con o sin actividad laboral simultanea,
concentre a '0s No pobres y que esa concentracion disminuye en los pobres al ser analizada por grJdpos, ala
inversa de lo aue ocurre con fa actividad laborai, con o sin estudio.

Por ultimo, vy aunque con las diferencias sefialadas, cabe destacar que en General Roca los 2/3 de la
poblacion de estas edades estudia, trabaje o no.

7.2 Nivel educativo alcanzado

Como resulta evidente en el Cuadro 21, ia hipotesis de la posible permanencia de esta poblacion
dentro del sistema educativo se comprueba parcialmente en el registro de un 55% de su poblacion total en
el tramo de secundaria incompleta, aungue también se manifiestan diferenciaciones notables al analizarse

el nivel educativo por grupos de pobreza,

Esta informacion vuelve a marcar el papel del sistema educativo en ta sociedad, su potencialidad
legitimadora de las desigualdades sociales y su historica fatta de capacidad de reaccion trente a esa funcion
tradicional, pero no por ello incuestionable. Estos datos muestran ia urgencia no solo de una adecuada
politica para la adolescencia, sino de un replanteo del sistema educativo desde sus fundamentos mismos.

También puede observarse que un 20% de fos jovenes pobres queda todavia excluido de conciur el
nivel instrumental de educacién y mas de la mitad de esta poblacion no llega a acceder al siguiente nivel
mientras un 78% de ios jovenes del otro grupo se encuentra en ese tramo del sistema.
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Cuadro 23.— Sistema de abastecimiento de agua, segln grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Sistems de abastecimisnto de agua Estructurales Pauperizados Mo ponrer T:‘ul
b " o

Agua corriente 75,7 91.3 97.2 921
14383
Pozo con motobomba - 0.2 05 0.3
50
Canitla publica 9.3 28 0.8 2.7
419
Pozo con bompa manua!l 1,56 2.2 0.6 1.3
200

Camion repartider ¢on
cisterna propia 156 17 0.2 0.7
136
Otros 12,0 2.3 0,7 29
445
Total % 14,2 343 515 1000
2215 5359 8043 15617

Entre los pobres estructurales, el 12% se concentra en la respuesta “Otros”. Esta alternativa redne a
ta mayor parte ov los gue reciben el agua del camion repartidor, pero no poseen alMmacenamiento propio,
opcion que hace sumamente improbabie el mantenimiento y ta conservacion del agua, con lo que aumenta
el riesgo de contaminacion. Por otra parte, 9,3% de los pobres estructurales obtienen agua de la canilla
pubiica, situaciun que sufren el 2,8% de ios pauperizados v ef 1% de los no pobres.

8.2 Acceso al crédito y planes de vivienda

De ios 11.043 hogares que se presentan como propietarios, s6lo 36% tienen acceso a créditos para
adquirir su vivienda, diferencidndose con claridad que mientras que entre los pauperizados y los no pobres
poco mas de un tercio alcanza a percibir tal ayuda financiera, entre los pobres estructurales esa proporcion

- se reduce a la mitad (18%). Entre los no propietarios, es interesante sefialar que si bien solo un 15% estan
inscriptos en planes o créditos para la vivienda, entre los grupos de pobreza no se registran variaciones sus-
tanciales.

A modo de conclusién, podriamos decir que las politicas hasta ahora establecidas para posibilitar el
acceso a la vivienda de los sectores que verdaderamente se encuentran imposibilitados de adguirirla no se
han visto modificadas. En efecto, la oferta no {os favorece, puesto que no se dirige especificamente a sus
necesidades, ya sea por la dificultad de acteso a la informacién, por la limitaciBin para gestionar los créditos,
o por ia inadecuada cobertura gue ofrecen los planes existentes, =
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Cuadro 21.— Nivel de instruccion de los adolescentes, segin grupos de pobreza

Grupos ds pobrozs
Nivel de instruccion Total
Pobres* No pobres B,
% B
Sin instruccion 0.8 - 04
17
Primaria incomplata 209 54 147
547
Primaria completa 331 49 2t .8
810
Secundaria iIncompieta 40,0 78,4 55 .4
2059
Secundara completa y mas 5,2 11.4 7.7
287
Total % 59,9 40,1 1000
N° 2228 1490 3719

"Incluye los grupos pauperizados v estructurales

8. LAS CONDICIONES DEL HABI'i'AT

8.1 Vivienda e infraestructura

Esta ha <ido, en casi todos los estudios sobre la pobreza y las condiciones de vida de ia pobiacion en
general, una de ias principales dimensiones de analisis considerada, Inciusive entre ios indicadores de necesi-
dades basicas que se seleccionaron en el estudio La pobreza en la Argentina, ya mencionado, tres se refieren
a esas condiciones.

El habitat ha sido y es un tema prioritario para la sociedad, y ello se ha traducido en que representa
uno de los objetivos principales, desde el punto de vista de su peso en el gasto social del Estado. Su estudio
debe partir del acceso que tenga la poblacion a un terreno seguro, tanto en lo referente a su pendiente como
a gue no sea inundable. Luego debe referirse al tipo de tenencia que ejerza sobre el iote y 1a vivienda. En
tercer término, a los servicios sociales de infraestructura con que cuenta esa vivienda; y por ultimo, a tos
materiales con que esta construida y a sus comodidades.

En este trabajo se analizan sblo dos de estos temas: uno, referido al tipo de tenencia del lote y de la
vivienda; sequndo, al sistema que la abastece de agua. Por dltimo, y desde el punto de vista del analisis de
las politicas v planes de vivienda, se evalla la proporcion de hogares que adquirieron su vivienda mediante
un préstamo o un crédito de una institucion publica o privada, asi como el grupo de pobreza al que pertene-
ce la mayor parte de los beneficiarios. -
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Cuadro 22.— Tenencia del terreno vy 1a vivienda, segun grupos de pobreza

Grupos de pobrezs

Total
Tenancia del terreno y -
ta vivienda Estructurales Psuperizadas No pobres o

% % %
53,6 231 26,7 29,3
NG propietanos 22
48,4 76.9 73.3 707
Propietarios 107
15 100,0

Total % 14,2 34,3 5
2214 5360 8044 15618

Gréfico 7.— Tenencia de la vivienda, segun grupos de pobreza
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El 71% de tos hogares estudiados son propietarios de |a vivienda donde residen. Entre los grupos de
pobreza hay una clara diferenciacion: casi un 54% de fos hogares pobres estructurales no son propietarios,
en tanto que esa proporcion se reguce a poco mas de la mitad entre {os pauperizados vy tos no pobres. Esto
muestra claramente cémo tos niveles de pobreza marcan de manera muy definida la relacion de los pobres
estructurates con la tierra, por la cual éstos seguramente son Qcupantes gratuitos o sélo propietarios de la
vivienda, con tode lo que ello implica en cuanto a no poseer el beneficio de una infraestructura de servicios
adecuada. También estaria indicando claramente qué sector de la poblacion de General Roca deberia ser el
beneficiario de futuros planes y créditos para la vivienda.

En lo referente al tipo de abastecimiento de agua, se io considera componente fundamental de la
calidaa de vida. Si bien no puede asegurarse que su potabilidad no ofrece riesgo, suele considerarse potable
la que se obtiene de las redes pablicas {agua corriente). En el caso de General Roca, el 92% de los hogares
{14.383 viviendas} estan conectados a ese servicio, pero si bien este porcentaje es alto, su distribucion segun
grupos de pobreza esta bien diferenciada: en tanto que entre el 91 y 97%-de los pauperizados y los no
pobres poseen |a conexion de agua corriente, sbéio un 76% de los estructuraies dispone de él.
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