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rizar las causas y condiciones de la pobreza. Su tratamiento permitird conocer, entre otras
cosas, los déficit de viviendas, ya sea por deficiencias edilicias, por hacinamiento, por equi-
pamientos colectivos; la proporcion de nifios que no estan vacunados, 0s que no reciben
ninaun tipo de atenciéon médica, y la magnitud del ingreso tardio y de la repitencia en la
escuela primaria,

Esta informacion es parte de |la que se obtiene a partir de ia muestra de la IPA y permi-
te orientar las politicas sociales, para que puedan dirigirse a 103 sectores mas desprotegidos y
aplicarse con certera especificidad. Ademds, el conocimiento de las distintas formas que asu-
men la precariedad laboral y las condiciones de trabajo permitira avanzar en el analisis cau-
sal del problema de la pobreza.

Para obtener toda esta informacion, se realizaron 5,700 encuestas a hogares en los 19
partidos que forman el denominado Conurbano Bonaerense, y aproximadamente 900 en
cada una de las ciudades de Santiago del Estero, Posadas, Neuquén y General Roca. Las
areas teméticas estan definidas operativamente en el apartado metodoidgico, asi como las
razones por las cuales se eligieron esas ciudades,

La Investigacidn sobre la Pobreza en la Argentina ha elaborado y publicado una serie de
documentos que han constituido las bases conceptuales y metodoldgicas de ese estudio.
Algunos de elios estan orientados al analisis empirico de ciertas caracteristicas de 1a pobreza,
a parti’ de otras fuentes de informacion' .

Uno de los objetivos especificos de {a investigacion fue contribuir a la elacoracion de
una tipcogia de la pobreza urbana en América Latina, Para plasmar esta intencién, se busco
estabrece una red de comunicaciones entre instituciones y especialistas dedicacos al tema,
y, con el propodsito de buscar informacion, se inicio la edicion de un boletin abierto a cola-
boraciones, sugerencias y comentarios de sus lectores, Paraielamente, y con € mismo fin, se
desarrollaron seminarios con temas analogos o inherentes al objeto de estudio reuniendo
asi 3 tecnicos, investigadores y responsables de politicas gubernamentales del pais y del
extranjero,

Tal como estaba previsto en la planificacion del trabajo, se presentan aqur ios primeros
resuitados obtenidos del estudio, correpondientes a ia ciudad de Neuquén. La informacion
correspondiente a las otras ciudades mencionadas serd difundida a medida gue se cumplan
las diversas etapas de procesamiento y analisis de los datos.

1,4 .
Véase la i1s1a de publicaciones en e/ Anexo.
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i1l. CARACTERIZACION GENERAL DE LA POBREZA

Este estudio sobre la pobreza urbana en la Argentina se enmarca en el concepto de consideraria como
una manifestacion especifica de la pobreza en general, que es el resultado de un crecimiento soci0BCONOM-
co dependiente y distorsionado, comun a {y propio del los paises latincamericanos. La Argentina va desoe
las primeras décadas de esie siglo, inicio un proceso de industrializacion basado en la sustitucion de impor
taciones, modelo que se aceiero y redefinio a partir del fin de la sequnda guerra mundial y gue parece haber -
se cerrado desde la instauracion de la dictadura militar en 1978

La guiebra de este modelo resuita notoria a partir de que la demanda de trabajo se deteriora significa
tivamente, y el escaso nivel de desempleo abierto se explica por una desaceleracion del aumento de la ofer-
1a, por un crecimiento de la informalidad, un incremento de |3 incidencia de ios puestos de trabajo precarios
entre los asaiariados y por un fuerte deterioro de los ingresos. Estos resultados guardan relacion con 13 situd
cion objetiva der meicaoo de trabajo, pero su magnitud solo puede ser explicada por el profundo cambio »n
las condiciones de funcionamiento de éste que significo |a desaparicion del poder de negociacion de 105 gie
mios. El deterioro en a2 distribucion de esos ingresos y el crecimiento de tas posiciones precarias {tant.
asalariadas como no asaiiriadas) permiten comprender gl aumento de la poblacion en peligro de no pode:
satisfacer sus necesigades basicas.

En todo el periodo anterior, aun con diferencias en el ritmo de crecimiento v en ias politicas implan
tadas, el sector industr:al manufacturero cumplio su papel dinam:izador, jJunto con una creéciente terciariza-
cion de la economia v del empleo, proceso que se acelero perversamente a partir de mediados de ios afics
seténta v en el gue cumpie un papel privilegiado el sector financiero. Desde el punto de vista social, esto ha
tenido consecuencias regresivas para los sectores productivos en general, especialmente para ios asalariados,
que sufrieron un fuerte deterioro en sus retribuciones, v para |0os pequenos y medianos empresarios, inclu:-
das por cierto las microempresas, que enfrentan en muchos casos agudas situaciones vinculadas con fuertes
restricciones al consumo Paralelamente, se observa una concentracion del sistema produciivo en  grandes
empresas y conglomerados economicos, acentuandose las tendencias histéricas en tal sentido.

Esta situacion general no debe por cierto entenderse linealmente, Por el contrario, la heterogeneidad
es casi parte de la regia. En tat sentido, no pueden dejar de mencionarse {as medianas y aun pequefias unida-
des productivas, cuya articulacion con el nicleo dinamico formado por las grandes empresas es alta y cuyas
pautas de productividad, empleo, tecnologia, salarios, etcétera, son en ocastones simitares a las de estas.

La acentuada preponderancia del sector concentrador de grandes empresas y conglomerados tiene
profunda consecuencias en la formacion del mercado de trabajo, que refleja asi una dobie realidad. Por un
lade, la que deriva de la situacion dominante del sector concentrado en las grandes empresas, poseedoras de
una alta dotacion tecnolégica v por ende de etevada productividad, lo que determina una pauta de empleo
de mano de obra calificada y semicalificada con estabilidad laborai vy altos salarios, aungue limitada cuanti-
tativamente a solo una reducida porcion de la fuerza de trabajo total. Por el otro, con las salvedades va
enunciadas, una realidad vasta v heterogénea, de pequefias y medianas empresas, en las que predomina
—aunqQue con ¢xcepciones— un patron de baja dotacion tecnologica v por ende baja productividad, con alto
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empieo vy ia forma de retacién laborai v !a antiauedad en el empleo. Posteriormente se averiguc acerca dei
cumplimiento de oblhigaciones con el sistema de seguridad sociai, el npo de demanda gue atiende 1a empre-
sa donde trabajaba y la relacion de ésta con tos proveedores de insumos.

Otros aspectios considerados fueron las condiciones de trabajo, la busqueda de cambio de ccupacion v
ia existencia de una segunda ocupacion. Se investigo el tiempo y las causas de desocupacion, en el caso de
los desocupados, v el tiempo vy las causas de inactividad, en los jefes inactivos al momento de ia encuesta
pero que habian trabajado durante los Ultimos doce meses. Finaimente, se consideraron la historia laboral v
las migraciones en ‘os Lltimos diez afos.

La “"dimension trabajo’” también se profundizd en los adolescentes, en fas madres de nifios menores de
4 afios v en Jos nifios de 10 a 14 afos.

1.2 Infraestructura y vivienda

El concepto que orienta el analisis de esta dimension es el de habitat, que puede definirse como “‘el
entorno donde ei grupo fTamiiiar desarrolia sus actividades, Que abarca no solo ia vivienda en si, sino tam-
bién la infraestructura que la sirve {por redes o no), como 1as de agua potahle, alumbrado publico, recolec-
cion de residuos, etcétera, y equipamiento, como los de salud, educacion, recreacion, cultura, seguridad, co-
mercio v, ademas, et sistema de transporte y comunicaciones”' . Cada uno de estos componentes del habitat
esta sujeto a la determinacion subjetiva de minimos, que por otra parte difieren segin el Jugar y el momento
historico

En *uncion de todo elio, el anatisis se orientd a estudiar el acceso v la disponibilidad de 'a poblacion
pohre a :os servicios de alumbrado plubiico, agua potable, cloacas, desagies pluviales, pavimento y sistema
de recoieccion de residuos. Otro aspecto investigado fue la infraestructura social existente == !a zona: dis-
tancia a la escuela primaria, guarderia, farmacia, correo, teléfono puhblico y transporte. Como particularidad
importante dei habitat se evaluaron las peculiaridades del terreno: si era inundable, v la profundidad de la
primera napa de agua.

Teniendo en cuenta que parte de la pobiacidn urbana construy o su vivienda en terrenns ocupados ile-
galmens:, se recogio informacion acerca del régimen de tenencia dei terreno y de la vivienda. Resulta priori-
tario conocer estas dos dimensiones para la formulacién de programas de vivienda.

En cuantc a esta Gltima, se evaluaron aigunas de sus caracteristicas edilicias, la existencsa de equipa-
mientos —agua caliente, calefaccion, refrigerador v cocina con horno—, asi como ta cobertura de los progra-
mas y sistemas de crédito para la compra o construccion de vivienda,

1.3 Educacién

Segqln la prioridad que se asigna en la investigacion a las medidas gue pueden adoptarse para romper
los mecanismos de reproduccion de la pobreza, las relacionadas con la instruccion formal son esenciales.
Dentro de estas, las vinculadas con el nivel primario parecen ser indispensables, de acuerdo con tas eviden-
cias empiricas disponibles.

1F’rémoli, Horacio, Un aporte al concepro de déficit habitacional, IPA, Documento de Trabajo N° 5; INDEC, Bue-
nos Ares, 1988
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La investigacion ha planteado el tratamiento de la problematica desde dos perspectivas. Una intents
determinar ia medida en que el sistema educativo cumple con las tres funciones basicas que desempena en la
sociedad: a) distribucion del conocimiento;, b} formacion de actitudes y vajores; ¢) capacitacion para el
mundo del trabajo. La otra se refiere a la cuota real de educacion que recibe cada sector de poblacion, con-
dicionaoa por los mecanismos gue operan dentro dei sistema de instruccion formal para que cada estrato
reciba determinada cuota de educacion y por la conducta gue los estratos desarrollan frente a dicho siste
ma"

Dado el fenémeno que se estudia, se indagaron el maximo nivel alcanzado vy la asistencia escolar en
toda la poblacion de 4 anos y mas, v se profundizo en {os aspectos relativos al ciclo primario en los ninos de
10 a 14 afos. Esto abarca tanto a los nifios que cursan ese nivel como a los que ya han sido separados de gl
Las variables consideradas fueron edad de ingreso en la escuela primaria, concurrencia a jardin de infantes,
edad y causas de abandono y repitencia. Asimismo, se interrogd acerca de los distintos tipos de estableci-
mientos v las diferencias en la oferta educativa y en la eficiencia dei sistema escolar. Por ultimo, se procuro
conocer |a percepcion gue tienen los distintos grupos sociales de! sistema educativo.

1.4 Salud

La atencion del proceso salud/enfermedad en la Argentina esta estructurada desde el lado de la oferta
por tres subsectores: la sequridad social, el publico vy el privado. Este sistema esta en crisis. El subsector pu-
blico gue detentaba hasta el decenio 1971-1980 la mayor parte de la infraestructura, ha visto deteriorarse
sus establecimientos como consecuencia de la reduccion presupuestaria. Esta politica ha afectado esencial
mente a ios sectore< populares, principates usuarios de sus servicios.

El subsector de ooras sociales, por su parte, padece tas consecuencias del deterioro economico del pa:ss
y de ta caida de sus ingresos como efecto de ia reduccion de los salarios reales. Ello ha conducido a una cii-
sis del subsector privado que contrata sus servicios con las obras sociales.

La informacidn disponible sobre el comportamiento actual del sector es insuficiente. No se conoce la
profundidad de la segmentacion y el comportamiento gue asume |la demanda frente a ella. Se procuro, por
lo tanto, evaluar ei acceso de la poblacion ai sistema de atencion, la utilizacion reai de 10s servicios de cada
prestador, y problemas no cuantificados hasta hoy, como la doble o triple afiliacion y aporte, vy |a percep-
cion de |a calidad de la atencion recibida. Se decidid profundizar esta dimension en el binomio madre-nifio,
como el grupo de mavyor riesgo, en vista de la importancia que |a investigacion asigna a todas Ias acciones
destinadas a romper el ciclo reproductivo de |a pobreza.

Se indago, pues, a las madres de nifios menores de 4 afios acerca del controt prenatal realizado, el tipo
de parto, la atencion del nifio sano menor de un afio, las practicas de lactancia materna, las vacunaciones y
las caracteristicas de la cobertura médica disponible. Se examinaron, por primera vez en el pais las practicas
de regulacion de la fecundidad. Ei pais carece de programas al respecto, y las mujeres deben recurrir al
mercado vy a la medicina privada para tener acceso a ios distintos medios, |0 cual implica otra situacion de
inequidad para los sectores populares, gue ven limitadas sus posibilidades de decidir el tamario de sus
familias.

También dentro de esta dimension, se interrogd a los adolescentes sobre su salud bucal, su utitizacion
de servicios médicos y su actitud hacia las adicciones (tabaco, alcohol y otras drogas).

2F‘ara mayores detatles, véase Aguerrondo, Inés, La problemdtica del drea educativa, 1PA, Documento de Trabajo
Ne 5, INDEC, Buenos Aires, 1388.
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2. SELECCION DE AREAS GEOGRAFICAS

Ei estilo de desarrollo regional en la Argentina vy la heterogeneidad resuttante de et requirieron un cui-
dadoso analisis para seleccionar las regiones del pais en !as que se realizaria la encuesta. El estudio de la con-
figuracion economica vy sociodemografica de 1as distintas areas, de los efectos que el tamahno de ias crudadss
ejerce sobre ia caracterizacion de la pobreza urbana, v de las diferencias en ias dinamicas migratorias con-
cluyd en Ja seleccion de ias siguientes areas o dominios representativos de algunas de ias regiones del pars:

19 partidos del Gran Buenos Aires: — Poblacion = 6.843.201°
— % de hogares NB! = 21,9%
— Crecimiento pobiacional 1971-1980

27%

General Roca {(Region Patagonica}: — Poblacion = 43,352°°
— % de hogares NBI = 22,1%
— Crecimiento pobiacional 1971-1980

31%

Neuquén {Region Patagonica) : — Poblacion = 90.089°
— % de hogares NBI = 26,3%
— Crecimiento poblacional 1971-1980

109%

Posadas (Region Nordesie}: — Paoblacion = 143.889°
— % de hogares NBI = 28,1%
— Crecimiento poblacional 1871-1980

48%

Santiago del Esterc — Paoblacién = 148.758°
{Region Noroeste}: — % de hogares NBI = 24%
— Crecimiento poblacional 1971-1980

42%

+ Datos dei Censo Nacional de Poblacion de 1980
++ Datos del Censo Demografico y Educacional Provincial de 1985

3, DISENO DE LA MUESTRA

Para el presente estudio se disefio una muestra aleatoria trietapica para cada ciudad, teniendo en cuen-
ta los diversos aspectos tematicos del proyecto. $e utilizo el marco estratificado de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) parala seleccion de la muestra v se definid su tamafio en forma proporcional al porcenta-
je de nogares pobres en cada estrato.

Asimismo, se disefid una submuestra de los hogares no pabres y de los grupos de peblacion cbieto del
estudio,
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4. LA MEDICION DE LA POBREZA

La aprox:macion a la problemanca de la pobreza requiere partir del reconocimiento de su heteroge-
neidad. Historicamente, un grupo relativamente pequenc de |a poblacion urbana argentina nc pedia atender
una serie de necesidades consideradas pasicas de acuerdo con el contexto cultural, Pero el agravamiento de
a crisls econamico-social que sufre nuestro pais desde hace mds de una decada na tenido como uno de sus
stgnos mas evidentes el deterioro de los ingresos de otro grupo, de poblacion variable, deterioro que le ha
hecho imposible satisfacer necesidades esenciales anteriormente cubiertas. Se plantea entonces la dificultad
metodoiogica de diferenciar al menos estos dos grupos distintos, en ia medida en que cualquier accion de!
Estado deberia basarse en politicas disefiadas reconociendo esta heterogeneidad de situaciones que implica
la pobreza.

Su medicién requiere entonces dos aproximaciones: la denominada linea de pobreza (LP) v la de
satisfaccion de las necesidades basicas. La primera presupane la determinacion de una canasta basica de hie-
nes y servicios que se construye respetando las pautas culturales de consumao de una sociedad en un determi-
nado momento histdrico. Es decir, una canasta de tipo normativo, que una vez valorizada marca la iinea de
pohreza citada. Segun este criterio, se consideran pobres ios hogares con ingresos inferiores al valor de la
linea de pobreza, en la medida en que no disponen de recursos que fes permitan cubrir e costo de esa canas-
ta basica.

Para este estudio se construy® una canasta de alimentos a partir de la informacion que sct:re el con-
sUMO al e arig suministro ia Encuesta de Ingresos y Gastos de 1985, para el Conurbano Honas:anse, Elia
permito cut .- 10§ requerimientos calbricos v proteicos de la poblacion, de acuerdo con iac euias fijadas
por OAA , OMS. Esta canasta de costo minimo se valua segun los precios que releva menat, mente ef
INDEC . .. costo marca la linea de indigencia™ .

La nnez de pobreza se definio como mds dei dobie de la linea de indigencia {2,07), ¢ '/mpiica aceptar
que el monta que surge de esta duplicacion permite atender las otras necesidades: salud, translsorte, vivien-
da y educac:on. El valor de la linea de pobreza per capita resulto ser de 827 australes &1 momento de la
encuesta g 2 IPA, (INDEC, agosto de 1988)

La segunda aproximacion remite a las manifestaciones materiales que evidencian la falta de acceso a
CIErtos tipos de servicios tales como la vivienda, el agua potable, la electricidad, la educacion vy ia salud,
entre otros. Este metodo requiere la definicion de niveles minimos, fo cual supone una valaracion subtetiva
de los distintos grados de satisfaccion de necesidades consideradas basicas en determinado momento de!
desarrollo de |a sociedad. Se definen como pobres los hogares que no alcanzan a satisfacer alguna de ias ne-
cesidades definidas como basicas, y el metodo se denaomina de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI}.

El estudio de La Pobreza en la Argentina, efectuado por el INDEC en 1984 v basado en los datos del
Censo de Poblacion v Vivienda de 1980, definid los siguientes criterios:

4+
Para mavyores detalles vease Morales, Elena B.A., IPA, Canasta bdsica de alimentos — Gran Buenos Aires, INDEC,
Buenas Aires. 1988,
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Criterio Nivel minimo de satisfaccion

) Famiiias que habitan unidades con mas de tres personas
Hacinamiente
RO CUarto

Familias gque habitan viviendas inadecuadas (pieza de aa

Tipo de casa ,
iinato, vivienda precaria)
Servicios sanitarios Famiiias que viven en casas sin ningun tpo de retrete
) Familias en las que por lo menos un nino en edad escow
Educacion - .
{entre 6 v 12 afos! no asiste a la escuela primaria
Criterios combinados que indican Familias con 4 o mas personas por miembro ocupado, en las
una probable falta de ingreso ade- gue el jefe tiene bajo nivel de educacion ($010 asisno guos
cuado afos o menos al nivel primario}

Si bien podria suponerse gue ambos meétodos de medicion evaluarian teoricamente sItUACIONES SIMi-
lares, estudios llevados a cabo por el INDEC mostraron la existencia de diferencias importantes en et *amu
no de la pobreza sequn el método que se utilice, 10 cual indicaria ia presencia de dos fenomenos diTeren
tes. Con el metwoso de NBI se detecta a los lamados 'pobres estructurales”, mientras que con el cr.rer s
de LP se detectan los nogares pauperizados. Es decir que la utilhizacion de ambos metodos combenados 265
bilita aproximarse @ conocimienta de la heterogeneidad antes mencionada.

El proyecto IPA del INDEC planteo la necesidad de conocer y describir en forma mas detallada 1as
caracteristicas de estos grupos de poblacion, Los aqui denominados “pobres estructurales’ son los nogares
que no satisfacen alguna de ias cinco necesidades basicas consideradas, tengan o no ingresos inferiores as
valor de la linea de pobreza. Los llamados pauperizados, son 10s hogares en que estas necesidades pas-cas
son satisfechas, pero cuyos ingresos son inferiores al valor de la iinea de pobreza. Finalmente, jos denomina-
dos “no pobres’” son los hogares que satisfacen las necesidades basicas consideradas y cuyos ingresos son
superiores al valor de la linea de pobreza, es decir, mayores gue el costo de ja canasta basica normativa

En ei siguiente punto, que analiza ia situacion de pobreza encontrada en la ciudad de Neuquen, de
acuerdo con tos datos relevados por esta investigacion. se hace una diferenciacion en uno de las cinco crite-
rios tradictonaimente considerados para clasificar los hogares como de NBI. Se presentan los resultados utili-
zando como nivel minimo de satisfaccion del criterio sobre servicios sanitarios el de “‘familias que viven en
casas sin ningln tipo de retrere’’, que fue el tomado en el estudio La Pobreza en la Argentina, v otro que
toma como nivel minime de satisfaccion el de “‘familias que viven en casas sin retrete con descarga de
agua”. Esta distincidn tiene por objeto mostrar cuan sensibles pueden ser los indicadores seleccionaoos en
términas de la magnitud del problema de la pobreza, pero ademas sefiala la importancia del déficit de redes
de agua y de instalacion sanitaria existente en esa zona det pais.

Conviene aclarar gue en el reste del documento todos los datos que se presentan utilizan como nivel
minimo de satisfaccion del criterio sobre servicios sanitarios el de viviendas sin retrete, de modo que permi-
ta comparar los datos con la informacién recogida en 1980.
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V. RESULTADOS

1. EVOLUCION DE LA POBREZA

1.1 La extension de la pobreza en 1988

La Investigacion sobre la pobreza en la Argentina ha estimado para 1988 que 55,0% de ios hogares
de la ciudad de Neuquén viven en situacion de pobreza. Esta proporcion se eleva a 62,4% expresada en
terminos de poblacion, debtdo al mayor tamano medio de los hogares pobres respecto de 1os que no lo son.
Son entonces 94232 personas que habitan en 22408 hogares las que padecian privaciones a esa fecha,

Analizandc este grupc de poblacion se observa gue el 72%es clasificado como pobre exclusivamente
porque el ingreso total familiar no alcanza a cubrir una canasta Minima de consumao, en tanto que el 28%
restante, independientemente del mivel de sus ingresos, presenta condiciones de infraestructura y viviengs

Cuadro 1a.— Hogares v poblacion segun grupos de pobreza. Agosto de 1938

Grupos de pobreza

Hogares y poblacion Total

Total Estructurales Pauper;zados No pobres
% de hogares 550 15,4 396 450 1000
N de hogares 22408 6277 16131 18333 40741
% de personas 62.4 19,3 431 376 100 C
N¢de personas 94232 29149 B650E3 56804 1510386

Cuadro 1b.— Hogares pobres estructurates segun métedos aiternativos de medicion.
Agosto de 1988

Pobres astructurales

Hogares NBI NBI y
, Total
exclusivamente LP
% de hogares 3.1 123 154
Ne de hogares 1249 50283 6277
% de personas 2,6 16,7 193

N° de personas 3953 251496 29149
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1.2 La evolucion de |la pobreza entre 1983 y 1987

En esta seccion se procuta complementar 105 datos presentaqos antenigmente con informacion prove
niente de otras fuentes, que permita captar el proceso evolutivo de |a pobreza en fa reqion v arrigsgar aigqu
nas explicaciones acerca de él. Para ello se ha recurrido en primer termino a datos provenientes de ta En-
cuesta Permanente de Hogares (EPH}, que incluye relevamientos #n |la ¢ciudad bajo estudio.

A partir de la informacion disponible, se tomo ei periodo 1983 a 1987, pero solo pudieron estimarse
algunos de los indicadores de pobreza. Por lo tanto, se analizara por un lado el total de hogares cuyos ingre-
5058 no superan la linea de pobreza (LP). Por otro lado, el criterio de hacinamento, que clasifica como haci
nados 10s hogares en los que viven mas de tres personas por cuarto, sera utilizado como Unico indicador de
necesidades basicas insatisfechas.

A pesar de que la perdida de informacion es importante para la cuant:ficacion de la pobreza, los datos
de gue se dispone permiten sustentar alqunas hipotesis sobre su evolucion. Debido a que ta IPA ha utihzado
un marco muestral actualizado respecto de la EPH, incorporando nuevas areas geograficas, la comparacion
entre ambas fuentes no es aconsejabie.

Cuadro 3.— Evolucion de la pobreza. Hogares v pobylacion segun grupos de pobreza.
Neuquén, 1983 1984, 1985, 1986 y 1987 (en % del rotal de hogares v del totai de poblacion)

Criterio LP Criterio hecinamiento
Hogares vy
poblacion Debajo LP Sobre LP Hacinados No hacinados
%% % % L
Houares
1983 250 75.0 9.1 90,9
1984 24 8 75,2 11,2 g8 s
1985 26,2 738 8,7 81.3
1986 260 74 0 6.6 934
1987 359 64,1 52 94 8
Poblacion
1983 330 67.0 136 86,4
1984 323 67,7 158 84,2
1985 336 66,4 127 87.3
1986 340 66.0 10,3 89,7
1987 44 9 8551 83 91,7

Fuente: EPH; elaboracion iPA,












LA POBREZAEN LA JluDAD DE NEJQUEN 29

Grafico 1.— Piramides e edad para ' total de la poplacion v segun grupos de pobraza.
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Estas diterencias se aprecian con mayor detalle cuando se comparan las tasas de actividad por sexc er
L5 drstintos tramos de edades. As/, mientras que en el tramo de 15 a 24 afios algo mas de 70% ae 'os varo-
nes de .0s grupos pobres figuran como activos, entre 105 No pobres solo 37.7% se encuentran en .a misma
condicion, Entre las mujeres, a partir de jos 25 afos, las no pobres presentan niveles de actividad muy supe-
rlores & as de los arupos pobres, de modo aue la tasa especifica para las mujeres de este tramo de edades
resulta muy superior a la de les otros.

Cuadro 8,— Tasa de actividad por sexo, segun grupos de pobreza
{Pobiacion de 15 y mas anos)

Grupos de pobreza

Sexo Total
Estructurales Pauparizados No pobres

Varones B4.3 823 599 775

Mujeres 315 33,1 46,5 38,6

Total 57,5 56,7 57.7 57.3

Py.cel caso de los varones, es interesante sefialar |3 alta proporcidn de activos mayores dv 60 anos en
el grupu e pauperizados, posibiemente debido a {a presencia de jubilados con bajes ingresos. obiigados a
retomar ta acuvidad para mejorar sus entradas.

Comentario aparte merece el registro de las tasas de actividad para tos nifios de 6 a 14 afos, captado
al preauni= sobre actividad economica a todos los miembros de los hogares encuestados, inciuyendo a los
gde ese Lralne de edades, con el objeto de obtener informacion sobre el trabajo infantil y su relacion con la
condicion de pobreza de los hogares. La informacion recogida muestra la importancia de esta relacion por
ta presencia de nifios pobres que trabajan y su total ausencia entre los no pobres, {Cuadro 9)

3.2 Los ocupados por categoria

En el total de ocupados, que constituyen el 93,9% de la pobilacidn econdmicamente activa (PEA), la
tasa de asalariados es 76,7%, prevaleciende los trabajadores dei sector privado, que concentran 39,4% de!
total. Cabe aclarar que esta investigacion incluye en la categoria asalariados a los empleados v obreros de os
sectores publico v privado y al empleo doméstico.

Al comparar los niveles de asailariamiento por grupos de pobreza, las diferencias existentes no alcan-
zan a mostrar las importantes variaciones en la compoesicién de los asalariados de cada grupo. Asf, mientras
que para esta categoria del grupo no pobre los ocupados en el sector plblico representan un 54% vy tos
domeésticos 1,1%, para |os asalariados del grupo estructural los trabajadores del servicio domestico constitu-
venun 21,7% y los ocupados en el empleo piblico, 18,1 por ciento.

A partir de esta gbservacion, resulta llamativa la importancia del empleo publico para la PEA. Por otra
parte, al igual que en otras ciudades encuestadas por esta investigacion, es importante destacar la particular
significacion de la insercidn en este sector para la poblacion no pobre.



Cuadro 9.— Tasas de actividad por sexo y edad, seailin qrupos de pobreza. (Poblacion de 6y nids ainos)

Grupos de pobreza

— Total
Grupos de Estructurales Pauperizados No pobres
edad
Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
6 14 5.4 1.2 33 ?h 1.4 20 26 1.0 1.9
15 21 176 7.7 a4 e 3./ ARR 377 313 38 Hea 3049 a1y
5 69 92,9 33.6 63,7 a4 ] 370 [£10 Ok, 7t LY /4.6 a9 3 a5 0 [EI A
60 v mds 221 204 211 403 128 26,1 212 237 5. 314 19.6 24 5
Total 68,3 2156 39,7 56,2 249 40,6 57,2 401 a8 5 57,0 30,7 435
-
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Cuadro 10.— Categoria ocupacional segun grupos de pobreza. (Poblacion de 15 y mas anosi

Grupos de pobraza

Categoria ocupacionai Estructurales Pauperizados No pobres Total

OVFQ DO Dn
Asarariados privadcs 44 3 42 8 34.7 394
20846
Asalarniados publicos 13,5 216 41,8 295
15628
Servicio domestico 16.2 125 09 7.8
4118
Cuenta propia 22,6 194 196 200
10581
Patron 0.6 3.0 29 25
1342
Avuda ramihiar 08 0.8 0.2 0.5
261
NS/NR 1.7 . . 0.3
149
Tota! 100.0 100.0 100,0 100,0
8686 19886 24251 52823

3.3 Los desocupados

Para » total de la PEA la tasa de desocupacion es 6,1%. Discriminada por sexo, la desocupacion afec-
ta tigeramente mas a las mujeres (6,3%) que a ios varones {5,9 por ctento). Al comparar las tasas de desocu-
pacion de 105 grupos de pobreza, se aprecta claramente su fuerte impacto sobre los grupos pobres en rela-
cion con tos no pobres,

Cuadro 11.— Tasa de desocupacion por sexo, segun grupos de pobreza.
{Poblacion de 15 y mas afios)

Grupos de pobreza

Sexo Total
Estructurales Pauperizados No pobres

Varanes 11,0 8,5 0.8 589

Mujeres 7.7 12,2 2.1 €.3

Total 10,1 9,6 1.3 8,1




Cuadro 12.— Distribucion de la peblacion inactiva por sexo, sequn giupos de pohreza.

(Poblacidn o

15 vy 1inas anos)

Grupos de pobreza

Total
Condicion Estructurales Pauperizados No pobres
de inactividad

Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Muijeres Total

Quehaceres
domésticos 7126 59,5 6.4 71,2 530 28 670 15,2 35 G99 53.1
Estuchantes 38,2 204 23.6 26,2 191 205 48.3 19.1 790 05 19,3 4.7
Jubilados 336 4.4 9,7 118 6.0 12,7 a3.? 10,6 217 ar.6 7.4 1651
Invithdos 115 1,7 35 9.2 29 41 1.2 nsg 4,2 240 7.6
Qtros 12,9 - 2.3 16,3 3.1 25 0.5 1.2 79 0,2 2.1
NS/NR 38 0.8 1.4 08 0.6 3.7 16 21 2.3 1.1 1.4
Total 18.1 819 100.0 18,9 B1.1 100,0 340 66,0 100,0 25,2 74 .8 100,0
1297 5850 7147 3183 13677 16860 6119 11898 18017 10599 31425 42024
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Estas arferenc.as se especifican con mayor mitigez cuando $e comparan las tasas por sexo, Asi, Mien-
tras que entre lgs pauperizados las mujeres presentan una tasa de desocupacion mayor que (0§ varones, entre
los estructurales la retacion se invierte en beneficio de aquéilas, siendo 1os varones quienes registran la tasa
mas alta de todos 105 grupos.

Es interesante destacar et muy bajo nivel de desocupacion de los varones no pobres, en comparacion
con cualguiera de 1os demas grupos de poblacion,

3.4 Los inactivos

Er ef total de los inactivos mas de 53% se dedica a quehaceres domésticos, io que indica la composi-
cion prioritariamente femen:na de esta categoria, Cuando se comparan los grupos de pobreza, se aprecia la
menor proporcion de mujeres no pobres dedicadas a gquehaceres domeésticos, contrariarmente de lo gue suce-
de con {as ubitadss, aunque de todas maneras la proporcidn de estas se halla por debajo de las registradas en
otras ciudades para las mujeres de este MismMo grupo.

En el caso e 10s pauperizados, Hama ia atencion ia escasa representacion de los varones dedicados al
estudio. en relacion con los otros grupos, as) como la gran concentracion de jubitados v de Jos dedicados a
tareas del hogar. Dentro de este mismo grupo, asi cOMO entre los estructurales, es importante destacar la
alta proporcion ae varones clasificados como “otros”, que posiblemente indique formas de actividad no
convencionales o informales, dificiles de captar.

4, ALGUNAS CARACTERISTICAS EDUCACIONALES

4.1 Nivel de instruccion alcanzado

[urante ias primeras décadas de este sigio grandes sectores de la poblacion latinoamericana quedaban
excluidos totalmente del sistema educativo. Esta situacion fue revirtiéndose mediante una expansién pro-
aresiva de 1a matricula hasta reducir considerablemnente las tasas de analfabetismno. En la Araentina, Chile v
Uruguay @ 5 estadisticas confirman fa magnitud de los progresos logrados en materia de escolaridad. Sin
emba:zu, =Un ne se ha alcanzadeo en ia Argzntina el pleno ejercicio del derecho a recibir 1nstiuccion forma,
hasta los 14 afos. Por ende, la preocupaci:on por alcanzario ha hecho dirigir ia atencion hacia formas de
discriminac«on gue han persistido y que impiden su {ogro.

Puesto que es en el ciclo primario donde se evidencia la primera manifestacion de exciusién para los
sectores pobres y pauperizados resuita obvio que las medidas tendientes a mejorar |la oferta educativa, v por
ende las condicrones de vida de la poblacion, deberian concentrar y priorizar sus esfuerzos en esa etapa.

El anatisis del nivel de instruccion alcanzado por ta poblacién total de Neuguén mayor de 18 afios
permite afirmar gue es bajo el porcentaje indicativo de exclusion total: solo un 4,4% no ha tenido accese a!
sisterna educativo. Este porcentaje es signif:cativamente bajo si se considera que se inciuye en él a la pobia-
cion adulta y que 1a expansién de la matricula escoiar se ha producido gradualmente en tos Qitimos decenios
en la Argentina v otros paises de la regién, como ya se menciono, El 20% de poblacion con primaria tncom-
pleta refleja un probiema persistente dentro de este nivel del sistema de instruccion formal: la exclusién
temprana.

El nivel con mayor concentracion de pobiacidn total es el de primaria completa: casi un 28%. A partir
de ese nivel educativo fos porcentajes comienzan a descender manifiestamente hasta reducirse a un 13% de
poblacidon en la etapa de estudios terciarios, complietos o no.,

Cuando el anaiisis de nivel alcanzado se efectua por grupos de pobreza, se compiueba otro de los
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males gue aun subsisten en la distribucion de la oferta educativa: la discriminacidén por grupo soc.a. En
efecto, un 42,1% de ios pobres estructurales no ha lteoado a compietar 13 escuela primar:gd, seauian Dor ur
34,9% de ios pauperizados, en tanto gue 5610 un 9,2% de 1os no pobres ha guedado sin compietar..d

Cuadro 13,— Maximo nivel de instruccion alcanzado, segun grupos de pobreza.
{Pobiacion de 18 y mas anos)

Grupos de pobreza

Total
Nivel de instruccion Estructurales Pauperizados No pobres %
g oy %s

Sinnstruccion 83 6.0 1.4 4.4
3904
Primaria incompieta 338 289 7.8 205
18257
Primaria completa 218 313 27.2 279
24310
Secungaria in¢completa 19.6 19,5 18.1 189
16852
Secundana cCOmDIet: 134 83 206 149
13283

Universitaria
incomnplets - comprers 2.8 49 24,8 13.3
11846
NS/NR 0.3 0.1 . 0.1
Q9
Tatal 16.4 399 43,7 100,0
14587 35594 38970 89151

Si bien el nivel de secundaria incompleta no evidencia diferencias entre 10s grupos, de todos modos
marca la iinea de corte entre los gue siguen teniendo cobertura educativa v quienes la pierden. En el caso de
los no pabres, los porcentajes crecen en los niveles de secundaria completa y unwversitaria, €n la gue aican-
zan casi un 25%. En cambio, los pobres estructurales vy los pauperizados desaparecen practicamente de ias
ultimas etapas del sistema educativo.

4.2 Tasas de escolarizacion

Las tasas de escolarizacion establecen, por edad, qué porcentaje del total de la poblacion infantil
asiste a Instituciones educativas. En el caso de Neuquén se ratifica, en términos globales, 1a ya mencionada
expansion de la matricuia registrada en la Argentina y también se comprueba la persistencia de diferencias,
discriminadas por grupes de pobreza.

Es evidente que para los nifios de 4 afios la oferta educativa de nivel preescolar no ha alcanzado la
extension del nivel primario vy muestra, ademas, una fuerte segmentacidn segun ios grupos a quienes se
dirige: cubre a casi un 70% de los no pobres, porcentaje que se reduce a menos de la mitad en el caso de los
pauperizados ¥ que se anula para los grupos estructurales,
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Cuadro 14.—~ Tasas de escolarizacion de los ninos entre 5y 14 afios, segun grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Edad Total
Estructurales Pauparizados No pobres

4 0.0 322 69,1 38,7
5 B4 .0 76,1 87 4 78.8
6 68,2 100.0 100.0 89 9
7 88.2 100.0 1000 97.4
8 66,1 1000 1000 897
g 93 8 100.0 1000 398.6
10 9372 100.0 100G 98B
1A 95,3 1000 100.0 98 .4
12 100.0 1000 100,0 1000
13 100.0 94 4 1000 98.C
14 74 .5 879 100.C 87,0

El cuadro es eiocuente por si mismo en cuanto al optimo de cobertura de instruccion primaria, brin-
dada a fos ni s entre 6 v 14 afios pertenecientes a hogares no pobres, simitar a la que se ofrece J 10§ paupe-
rizados, aune - entre estos comienza a decrecer a los 13 afios.

L5 »3raciones que se observan en el grupo de pobres estructuraies no pueden sei aralizagas sin tener
en cuenia ias variables de repitencla y exclusion temprana, pero puede suponerse que este qrupo de pobreza
corre ties0o de no completar ef ciclo primario, si se atienden {os datos de ese misrmo grupo coarrespondientes
a fos mayores de 1B aflos vy a Jos adolescentes entre 15 y 1B anos, que registran un 12 8% sin primaria
~ompleta.

5. EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE ATENCION MEDICA

5.1 Cobertura de salud

En la Argentina el sisterna de salud esta organizado basicamente en tres subsectores bastante desarti-
culados entre si y fragmentados: el oficial, el de tas obras sociales y ¢l privado. En este marco, la cobertura
de salud se expresa en la vinculacién que la poblacion tiene con cada uno de eilos. Esto se manifiesta espe-
cificamente en el acceso de las personas a prestadores dependientes de obras sociales o prepagos. A gutenes
no tienen acceso a éstos les quedan las opciones de recurrir a servicios de saiud del sector oficial o de pagar
en forma particutar ta prestacion, opciones que en principto estan al alcance de casi toda la poblacion.

En la ciudad de Neuguén un 65,6% de los habitantes cuenta con cobertura de salud; por lo tanto, un
tercio de la poblacién solo tiene la posibitidad de recurrir al subsector ptblico de seguridad social, Este nivel
de cobertura no es el mismo para los distintos grupos de pobreza: en tanto gue entre los pabres estructura-
les mas de ia mitad carece de cobertura de salud, entre los no pobres solo uno de cada siete carece de ella,
mientras que los pauperizados ocupan una posicion intermedia, cercana a la de 10s primeros.

La situacion tampoco es homogénea dentro de cada estrato de pobreza. Si consideramos la pobiacion
en términos de edad, aparecen dos grupos especificos que se diferencian del resto: los nifios y los mayores
de 60 aflos.
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Los primeroes, sobre todo cuando se trata ae menogres de cinco anos, $0n quienes cuentan con MEeNo:
cobertura. Los mayores de 60 afios, en cambio, constituyen el grupo de edades cuya cobertura es mayor, lo
cual e explica por el acceso a obra soc:al que supone la jubilacidén. Cabe destacar que esta heterogeneidad se
da principaimente entre los pobres, en 1anto que entre tos no pobres ta cobertura es mas homogenea. Nos
encantramos asi con que ef sector de la poblacion gue mayores situaciones de riesgo para su salud afronta a
diario, el de ios nifios de hogares de extrema pobreza, es el que se presenta mas desprotegido: sdio un tercio
de ellos tienen cobertura de salud,

Para poder interpretar estas diferencias, es importante 1ener en cuenta gue el acceso a ia cobertura de
obras sociales depende fundamentalmente de la insercion de aigun ¢ algunos miembros de los hogares en el
mercado de trabajo como asalariados, v de las caracteristicas de tas empresas en gue estan empleados. Es
decir, la cobertura esta dada por 1a afiliacion como titutar © miembro del grupo familiar, cuando el tituiar
trabaja en una empresa que cumple efectivamente con 1a legistacion sociai, © cuando ha obtenmido su jubila-
cion o retro.

5.2 Demanda vy uso de los servicios de salud

La utilizacion de los servicios de salud por parte de la pobiacion se plantea como demanda por ia
percepcién de enfermedades v matestares o al ocurrir accidentes, para su tratarmiento, o por la concurrencia
a {os servicios por comportamientos preventivos. Por tal masvo, al efectuar el andlisis de la demanda de
servictos de salud, se distinguieron estos dos aspectos para poder observar sus diferencias.

La percepcion de enfermedad se refiere ai total de ia poblacion de Neuguén, en tanto aque la concu-
rrencis a ©.oros de salud, para controf o para continuacion de algun tratamiento, se relevd su:0 entre guie-
nes marutestaron no sentirse enfermos. En ambos casos el periodo de referencia fue el mes anterior a la
encuesta. Por ultimo, el uso de tos servicios de salud comprende a todos los Que concurrieron o eilos en ese
perindoe i=2a por haber percibido enfermedad, sea por consulta.

Cuadro 16.— Percepcion de enfermedad, seqin grupos de pobreza

Grupos de pobreza

. Total
Percepcitn de snfermedad Estructurales Pauperizados No pobres o
Yo g )
No 82,2 82,4 84 3 B30
S 178 176 15,9 17.0
Total 100,0 1000 100,0 100.0
29149 65082 56804 161035

Se presenta aqui la caracterizacion de ia demanda y del usp de los servicios de salud correspondientes
a los diferentes grupos de pobreza. Un 17% de la poblacién declard haber percibido algin tipo de enferme-
dad o dolor, valor gue no manifiesta diferencias notables entre los distintos estratos de pobreza. Cabe
aclarar que la percepeion de enfermedad no va acompafiada necesariamente por la concurrencia a algun
servicio de saiud, para su correspondiente atencidon. Entre los gue no sintieron ningan matestar, 12,9% asis-
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treron a algun prestador, con propositos de prevencion o de control, siendo 105 pobres qutenes evidenciaron
menor tendencia a3 demandar atencion en esas condiclones,

Esta menor actitud preventiva en los sectores mas carenciados, que se expiica por sus dificultades de
acceso econdmico, geografico v social, tiene como resultado un uso diferencial de [os servicios de salud.
PuUes son 105 pobres 10s gUe Menos 0s utilizan a pesar de ser precisamente quignes viven en condiciones g
mayor riesgo sanitario.

Cuadro 17.— Consulta a servicios de salud por la poblacion que no percibid enfermedad,
segun grupos de pobreza

Grupos de pobrezs

c | Total
ongulta Estructurales Pauperizacos No pobres %
%o Oy %y
No 86,7 90.9 815 B6,5
Si 13,3 g1 185 135
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0
23956 53636 47778 1253711

Cuadro 18.— Usuarios de servicios de salud, segun grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Usuarios Mo pobres Total
Estructurales Pauperizados % %
%% Yo
No 74,3 78,2 72.4 753
Si 25,7 21.8 276 247
Total % 1000 1000 1000 100,0
29149 65082 56804 151035

5.3 Control prenatal

Las politicas v programas de salud enuncian la necesidad de proteger a los mas vulnerables, es decir,
a aquélios mas propensas a enfermar o a morir desde el inicio de su vida, La aplicacion de estas politicas
tiene efectos sociales que trascienden los enunciados: pueden ser redistributivas tendientes a una mayor
equidad social, o de mantenimiento de una pobreza funcional para |a estructura socioeconomica.

Para conocer el efecto de las politicas de salud sobre los mecanismos de reproduccion de la pobreza,
se profundizo su estudio tomando como indicador el binomio madre-hijo. En términos de cobertura de sa-
lud, se encuestd a las madres de nifios menores de cuatro afios y se las interrogod, si tenian mds de uno de
esa edad, respecto a uno de ellos.
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Entre otros temas, se indago sobre ta efectivizacion del control del embarazo, el mes de captacion vy la
cantidad de controfes prenataes, Estas son actwvidades prioritarias para evitar nesgos a ta madre vy al hijo, v
funcionan como puerta de ingreso del nifio en el sisterna de salud, 10 cual habra de permitir ei posterior
seguimiento de su desarrotio fisico. La normativa indica como necesaria a captacion antes del tercer mes, v
por lo menos un control mensual a partir de entonces.

Cuadro 19.— Mes de captacion del embarazo por parte del sistema de salud,
segun grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Mes de captacibn Total
del embarazoe Estructuralaes Pauperizados No pobres %4

%, K3 %o
Na captados 24 4.0 00 2.4
Antes de 3 meses 65,0 81,92 a5 8 827
4 a5 meses 20,2 6.8 18 8.1
6 y mas meses t2.4 7.3 2.4 6.8
Total ° 216 46,6 318 100,0
2056 4436 3030 9522

E:r una primera lectura, puede estimarse gue en términos generales hay un buen nivel de cobertura def
embarazo, ya que 82,7% son captados antes del tercer mes; sin embargo, se destaca gue las madres gue No
realizan control pertenecen en su totalidad a hogares pobres. Si profundizamos el analisis de ia distribucion
diferencial por grupo de pobreza, son significativas las captadas recién a partir del sexto mes, lo que implica
un alto riesgo para la salud de Ja madre y de! hijo. Una de cada ocho madres pertenecientes a los sectores de
pobreza ->tructural una de cada trece de 1os pauperizados y una cada cuarenta entre 1as no pobres se en-
cuentran en esa situacion,

Cuadro 20.— Cantidad de controles prenatales, segun grupos de pobreza

Grupos de pobreza

Total
Controles prenatales Estructurales Pauperizados No pobres A
% %o %,

1-2 9.9 0,0 1,6 27

3-4 10.8 104 00 7.1

5—-6 253 17.5 17,2 19.0

7 ¥y mas 540 721 81,2 71,2

Total % 21,6 a5.8 32,6 100.0

2006 4258 3030 9294
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Gréfico 4.~ Cantidadg de controles prenataies en mujeres con hijos
menores de 4 anos.

Estructurales Pauperizados No pobres

D?—Z Controles D3- 4 Controles

5-86 Controles . 7 v mas Controles

Al incorporar 105 datos sobre cantidad de controles tambien aparecen diferencias, va que 81,2% ce las
no pobres realizan siete controles o mas, en comparacion con 72,1% de las madres pauperizadas y con solo
54% de las pobres estructurales. Se delinea asi un perfil de exclusion futura, de desventaja ante el comienzo
de la vida, puesto que los nifios de sectores pobres tienen menos v mas tardias consuitas prenatales.

Al no actuar oportuna y eficientemente sobre este segmento doblemente vulnerable ~por periodo
vital y por sitvacion socioecondmica--, las politicas v programas de salud producen consecuencias sociales
regresivas y crean las condiciones de reproduccién del ciclo de ta pobreza. En una provincia donde se
mejoro sensiblemente la oferta de salud, persiste la demanda diferencial por estratos de pobreza. La busgue-
da de explicaciones exige abandonar interpretaciones centradas en las actitudes individuales, para inscribirla
en una logica sociai, teniendo en cuenta los siguientes factores:

1. El mejoramiento de fos hospitales publicos v los centros de salud no agota las transformaciones
necesarias para romper el ¢circulo de la pobreza. Los sistemas cerrados sin apertura a la comunidad iimitan el
acceso social y cuttural al control de salud de los sectores de poblacion mas desfavorecidos.

2. Como la utilizacion social del propio cuerpo difiere de un grupo a otro de la poblacion, son distin-
tas las representaciones que del embarazo construye cada sector social.

Generalmente los sectores inmersos en la pobreza, al tener mas experiencias de paricidn, encaran la
gestacion como un proceso naturai y habitual a diferencia de las conductas que se observan al respecto en
otros sectores sociales.

Por otra parte, internalizar el discurso preventivo que sostiene el control del embarazo requiere poder
planificar el futuro. Esto resulta dificil en un contexto donde las estrategias de supervivencia obligan a prio-
rizar io inmediato v donde de la actividad de la madre depende en medida el nucieo tamiliar.
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6. HOGARES BENEFICIARIOS DEL P.A.N.

La Investigacion sobre la pobreza en ta Argentina procura también precisar qué grado de cobertura ha
alcanzado efectivamente el Plan Alimentario Nacional {P.A.N.) dentro del analisis de las principales acciones
publhicas de complemento aiimentario en la ciudad de Neuquén, y establecer el grado de diferenciacion que
existe al respecto entre los hogares, segun su condicidon de pobreza. Se comprobo asf que 12% de estos,
aproximadamente 4800 familias, recibian la caja del P.A.N. en el periodo de la encuesta.

Las familias seleccionadas para recibir este beneficio corresponden mayoritariamente a los sectores
pobres: 31% de los estructuraies v 15% de los pauperizados, De todas maneras, 55% de los estructurales y
70% de los pauperizados nunca recibieron las cajas del P.A.N.. Se observa, por lo tanto, que si bien la
mavyoria de los hogares beneficiarios son pobres, una cantidad i/mportante {3500 hogares pobres estructura-
les y 11200 nogares pauperizados) no estaban cubiertos por ese programa,

Cuadro 21.— Hogares beneficiarios def P.A.N., sequn grupos de pobreza

Grupos de pobreza Total
Cobertura P.AN. Estructurales Psuperizados No pobres %a

o %o %
Recoo s 305 15,3 2.1 11,7
4760
Rerh 14,6 149 1.2 87
3539
Nurco recibio 549 699 96,7 79.6
32442
Total - 15,4 396 45,0 100,0
6277 16131 18333 40741

Grafico 5.— Hogares beneficiarios del programa P.A.N., segin grupos de pobreza.

Estructurales Pauperizados No pobres

D Recibe . Recibio . Nunca recibid
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7. LOS ADOLESCENTES Y LA POBREZA

7.1 Las actividades de ios adolescentes

En la mavoria de {as sociedades (atinoamericanas 105 adolescentes Constituven una suerte de "terra o
nadie” en 1o que se refiere a las politicas sociales y a las opciones de expresion que una sociedad puede
brindar a ouienes I3 integran, Sin embargo. 10s distintos modos en que se desarrolla esa etapa del ciclo vita
permiten Dregecir Que transterencias asimilara la socredad aduita de '0s Proximos occenios, en terminas de«
las estrateqias de vida despiegadas por 10s jovenes de hoy

La tnvestigacion de los jovenes en este tramo de edades permite corraporar dos ruertes nipotess basa
das en datos sectoriales: la permanencia de parte de su poblacion dentro del sistema educativo en sus niveles
secundario y terciario y 1a temprana incorporacion de muchos de sus integrantes al mercado de trabajo. Po
elle la IPA considero pertinente describic la situacion de los jovenes en esos dos ambitos —estudio v trabae-
jo— v las diferencias ex:stentes segun el sector social 0 Qertenencia.

Debwo al tamano de la submuestra de este grupo de pobliacion, no Tue posible distinawir entre 105 po
bres a los estructurates de 1cs pauperizados. Det total de ta poblacion adolescente 12% se dedica solo a tru
bajar. Este porcentaje se compone cas: exclusivamente de jovenes poores, dado que pracuicamente no se
registran jovenes no pobres que trabajen v no estudien.

La mavor concentracion de adolescentes se {ocaliza en la cateqgoria “'solo estudia’s mas de ia mitad d-
ios jovenes encuestados de Neuauén. Sin embargo, ar desagregar este grupo por sectlor social, e aprecia ol
notable discriminacion: mientras que 73,6% de (os jovenes no pobres se beneficia con esa situacion, lo.
jovenes de tos seciores pobres sato representan un 50 por ciento. La poblacion adotescente dedicada v
mismo tiempo ar astudio v al traba)jo no presenta grandes diferencias entre los grupos y constituye alreaedo
de un 22 6 de 15 ponscian tot.

Cuadro 22a.— Condicion de actividad ae 1os adoiescentes, pobres v no pobras

P Total
Candicion de actividad obres No pobres .
(] % )
Solo trabaja (11 180 2.0 119
1387
Soto estudia (2) 46 = 736 56.9
6632
T-anaja v estudia .3+ 229 230 229
2665
Tareas de 1a casa (4. 115 - 71
827
Naae 1.0 1.4 1.2
140
Totei 62,6 375 1000

7301 4354 11655
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Si bien es bajo el porcentaje de jovenes que se dedican a las tareas domésticas, es de destacar gue en &l
no figuran jovenes no pobres. Un 77s de la poblacion total esta compuesto, cast a. .Quat gue ta primera

categoria, por adolescentes pobres.

Si se agrupan estas categorias, puede concluirse que alrededor de 30% de tos jovenes pobres ha gque-
dado excluido del sistema educativo, en contraste con s6lo 3,4% de los jovenes no pobres,

Cuadro 22b.— Condicion de actividad de 1os adalescentes, pobres v no pobres

P No pobres Total
Condicién de actividad obres pobr .
ﬂ'no Ub a
Trabajo +
Trabajo v estudio 1 + 3 40,9 250 57.8
4055
Estudio +
Trabajo y estudio (2 + 3} 69.4 96,6 798
9301

Esr= cuadro sintetiza las afirmaciones anteriores y permite destacar la alta proporcion —casi 80%— de
jovenes gue estudian, trabajen o no. También corrobora un corte entre las situaciones vividas por los secto-
res no pobres y los carecientes. El trabajo, acompafiado o no de actividad estudiantil, registra una notable
dismunuci- - entre los no pobres; inversamente el estudio acompafiado o no de actividard labnral, paralela
crece notciiamente entre 1os No ponres en comparacion con |0s jovenes pobres.

Por ultimo, y aunque persisten las diferencias marcadas entre tos pobres y no pobres cabe concluir
que mas de dos tercios de la poblacion joven de Neugueén estudia, sea que irabaje o no.

7.2 La insercién laboral

El cuadro correspondiente a ia insercion iaboral de los adolescentes neuguinos presenta Una clara seg-
mentacion dei mercado de trabajo. L.as ocupaciones que ofrecen condiciones mas desfavorabies, con meno-
res ingresos y casi nulas posibilidades de capacitacion, nuclean a los jovenes de los sectores pobres: alrede-
dor de un 37% se distribuye entre servicio domeéstico, construccion e industria, actividades que no inciuyen
a jovenes no pobres,

El grueso de a poblacidon dedicado a actividades productivas se concentra en el comercio, que, tenien-
do en cuenta tas edades de tos encuestados, representa uno de los trabajos mas calificados. Si bien el cuadro
no discrimina entre vendedor y no vendedor (cadete, maestranza, carga y descarga, etcétera), muestra una
clara preeminencia de no pobres en esa categoria: 65,7%, en contraste con aproximadamente 22% de los
jovenes pobres.

Cabe mencionar someramente que, consultadas acerca de ios motivos que los impulsan a incorporarse
a fa actividad laboral, algo mas del 50% de los adolescentes no pobres manifestaron hacerlo para tener
dinero para sus gastos, mientras que solo 32% de ios jovenes pobres adujeron ese motivo. Resulta coneren-
te, entonces, que cuando la razon consultada es “"aportar dinero a la familia”, ta proporcion se invierta: fue
la indicada por 45% de los pobres en contraste con solo 12% de los no pobres.
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Estos elementos sugieren algunas reflexiones acerca de ciertos riesgos de esta poblacion, los cuales
justificarian que se efectuasen comprobaciones empiricas especificas. Una reflexion consiste en la hipotesis
de que los adolescentes no pobres basan su insercion en el mercado de trabajo en pautas culturates fuerte-
mente ligadas al estimulo consumista, hecho que ha sido verificado en las sociedades industrializadas. Tal
hipdtesis genera una preocupacidn por ese mismo grupo: la incorporacion a la sociedad de consumo por '
via del empieo a edad temprana aleja a los jovenes de su capacitacion formal dentro del sistema educativa,

al ofreceries gratificaciones inmediatas, en comparacion con las diferidas que ‘es propone la educacion
formal.

Cuadro 23.— Insercion laboral de los adoiescentes, pobres y no pobres

Pob N b Total
Insarcitn iaboral ° :as o pco res o

Servicio domestico 22,9 16,2
660
Construccion 6,8 4.9
199
Comercio 222 65 7 342
1392

Indusiria, transporte y
cargar 77 56
223
Servic:as Dersonales 28,4 204 287
1165
Resto 12,4 4.2 10,4
a1
Total 72,4 278 100,0
2940 1125 4065

Ademas, como consecuencia de que comprobadamente estos agolescentes se colocan en [as posiciones
mas calificacas del empleo se produce una exclusion de los jovenes pobres, que todavia sin cabal acceso a
comptletar la escuela primaria y en mucho menor grado la secundaria,’ se ven limitados a oportunidades de
trabajo gque no ofrecen por si una capacitacidén aceptable ni posibilidaoes de ascenso social.

7.3 Nivel de instruccion formal

Si bien se trata de jdvenes en edad de asistir a establecimientos educativos, resultan de todos modos
reveladoras las diferencias entre los niveles alcanzados al momento de la encuesta.

No figuran adolescentes no pobres en las dos primeras categorias de niveles educativos, y es infimo
el porcentaje que se dectara con solo la ensefianza primaria completa. Ei grueso de esta pobtacion se encuen-
tra cursando la escueia secundaria, que ha sido compietada por un 4,1 por ciento. El cuadro pone de mani-
fiesto el arrastre discriminatorio gue sigue afectando ai sistema educativo y que obviamente se incorpora al

l\/’éase el Cuadro ‘"Nivel educanuvo alcanzado', . ..
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complejo mecanismo de reproduccion de la pobreza, Un 16% de jovenes pobres no completan el ciclo de

educacion instrumental, En cuanto a ta cobertura de primaria compieta, que en este tramo de edad captaria
a quienes no tuvieron acceso al siguiente nivel, registra a un 18,6% de esta poblacion,

Cuadro 24.— Nivel de instruccién de los adolescentes, pobres y no pobres

lrsercion laboral Pobres No pabres Total

%o % Yo
Sin instruccion 21 . 1.3
156
Primaria incompteta 140 - 88
1025
Primaria completa 18.6 7.4 144
1680
Secundana incompleta 63.z 885 727
8467
Lecundaria completa 21 4.1 28
327
Total 62,6 37.4 1000
7301 4354 11655

Si el tramo de secundaria incompleta, gue concentra a la mayor cantidad de poblacion otal (72,7 %}
es anal.zado por grupos de pobreza, se corroboran las apreciaciones anteriores: solo cubre a un 63,2% de los
jovenes pobres, en tanto que se amplia a un 88,5% de los jOvenes no pobres.

7.4 Uso del tiempo tibre

Puesto que tas normas sociales y culturales influyen también en la utilizacion del tiempo libre por los
jovenes de cada sexo, se presenta esta informacién combinando el grupo de pertenencia con el sexo respecti-
vo. Resulta evidente asi que, si bien la actividad deportiva atrae a mujeres y hombres jovenes, son €stos
guienes mas dedicacion manifiestan: aproximadamente 1a mitad de los varones.

El cuadro evidencia también que el tiempo libre de las adolescentes se diversifica mas y se nuclea
notoriamente en torno a tos afectos: “‘sale con el novio” un 13% y “anda con amigos” un 21,8 por ciento.
Esta ultima actividad, junto con “se queda en casa’’ son las que mas discriminan por sexo.

Cuando el grupo femenino es analizado por sector social, sobresalen notas tales como que es muy
diferencial el ir a bailar: alrededor del 21% de las no pobres en comparacion con 3,9% de fas jovenes po-
bres.
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Cuadro 25.— Uso der ttempo hibre, por sexo, sequn grupos de pobreza

Varones Mujeras
Uso del tiempo libre Pobres Na pobras Total Pabres No pobres Total
0y o, ‘o I [ 0

Vaabaiar - - 39 212 90
545
Hace deporte 470 507 48 9 176 192 18.2
2736 105
Sale con ta nowviz 122 B.3 9.3 13,3 125 131
520 794
Va la igles:. 204 . 105 9.3 a1 78
587 473
Anda cor 05 amigos por ah, 4.5 7.6 6,0 149 384 213
336 1322

Se queda en cas
510 hacer nau: 32 - 1.8 218 : 123
ac az”
O1ros 12.7 120 123 155 4.6 120
B82 739
Ninguna - 234 11,5 3.7 2E
643 152
Total 54,9 45,1 1000 69,8 30,2 1000
3072 2522 5594 4229 1832 6061

8. LAS CONDICIONES DEL HABITAT

8.1 Vivienda e infraestructura

Este tema es considerado como una de las principales dimensiones de analisis en casi todos los estu-
dios sobre la pobreza vy las condiciones de vida de la pobiacién. En el estudio La pobreza en la Argentina,
va mencionado, se seleccionaron cinco indicadores de necesidades basicas, tres de ios cuales se refieren a la
vivienda y aspectos conexos.

El habitat ha sido v es tema prioritario para la sociedad; ello se traduce, por ejemplo, en que represen-
ta uno de los rubros principales, desde el punto de vista presupuestario, de ta politica social del Estado. Su
estudio debe partir del acceso gque tenga la poblacion a un terreno sequro, tanto en lo referente a su pen-
diente como 2 ague no sea nundable. Debe considerarse Iuego el tipo de tenencia del terreno vy ia vivienda.
En tercer término, el acceso a ios servicios sociales de infraestructura Con que cuenta esa vivienda y, por Ul-
timo, los materiales con que esta construida y ¢l analisis de sus comodidades.

En este trabajo se presentan s0lo dos de estos temas: el tipo de tenencia del terreno v de la vivienda,
y el sistema que la abastece de agua. Finaimente, para evaluar las politicas v planes de vivienda, se anafiza la
proporcion de hogares que adquirieron su vivienda mediante un préstamo o un crédite de una INstitucion
publica o privada, en relaciéon con el qrupo de pobreza al que pertenecen la mavyor parte de los beneficiarios.
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Cuadro 26.—~ Tenencia del terreno v la vivienda, sequn grupos de pobreza

. Grupos de pobreza Total
Tenencis del terreno y .
ta vivienda Estructuralas Pauperizados No pabres °
¢ %s %
No propietanacs 45 7 281 370 e
14176
Propietarios 5842 719 630 65,2
26565
Total % 15.4 3956 45,0 1000
6277 16131 18333 40741

Gratico 6.— Condicion de propietario-no propietario, segun grupos de pobreza.

Estructurales Pauperizados No pobres

D No propietarios . Propietarios

En el caso de la ciudad de Neuguén, 65% de los hogares, es decir, un total de 26565, aparecen como
propietarios del terreno y la vivienda que habitan pero si estas cifras se anaiizan en funcidn de los grupos de
pobreza, se ve que entre los pauperizados un 72% de los hogares son propietarios, en comparacion con
63% de los no pobres, proporcion que entre los estructurales se reduce a 54% de los hogares. Se eviden-
cia asi claramente a situacion desventajosa de este Uitimo grupo, en el que 46% de los hogares no han
tenido acceso a la propiedad de su vivienda o tal vez sean ocupantes gratuitos. Esta precariedad, se con-
vierte en condicionante negativa para el acceso a ciertos servicios de infraestructura y también a los cré-
ditos o planes de vivienda, que parecen haber favorecido a los sectores pauperizados y en cierta medida
a los no pobres.

En lo referente al tipo de abastecimiento de agua, éste se considera componente fundamental de
la calidad de vida. Si bien no puede asegurarse que su potabilidad no ofrezca riesgo, suele considerarse
agua potabie la que se obtiene de las redes publicas (agua corriente).
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Cuadro 27.— Sistema de abastecimientc de agua, segun qrupos de pobreza

Grupos de pobraza

Total
Sistema ce abastecimiento de agua Estructuraies Pauperizados No pobres :

o, o,

Agug cariente go o 65 3 Jr7 94

383494

Pozo con matanombe 08 10 e 10

423

Canita dapne. 64 2.8 V) 2.

gil

Otros 119 09 [VS) 2.8

1062

Total -, 15.4 39,6 45,0 1000

6277 16131 18333 40741

En e} caso de la ciudad de Neuquen, 94% de los hogares {38344 viviendas) cuentan con servicro de
agua potable. Su distibucion por grupos de pobreza muestra, sin embargo, una clara diferencia entre fos
pobres estructuraies 4 »i resto de la pobtacion. En tanto que entre ios primeros solo un 81% de ios hoga-
res disponen de agua corriente, ésta abastece a 95% de los hogares pauperizados y a 97% de tos no pobres.

Otras dos alternativas que cabe mencitonar para el abastecimiento de agua, en el caso de los pobres
estructurales, son la ‘‘caniila publica™, a la que recurren 6% de ios hogares, y “'otros sistemas’’, gue abaste-
cen a un 11 por ciento. La magnitud de este Ultimo porcentaje induce a pensar que habria que indagar mas
detenidamente ¢! 1ema del abastecimiento de agua, para inteniar remediar tales situaciones, que exponen
sobremaners & un secror de 13 oobiacion a las enfermedades intecciosas v parasitarias

8.2 Acceso ai crédito y planes de vivienda

£! acceso al crédito se presenta en dos situaciones, A (os que son propetarios (26565 hogares) se los
indagd acerca de si adquirieron la vivienda que gcupan mediante un plan o un crédito. A los restantes
14176 hogares se les preguntd si estaban anotades en algun plan de vivienda.

Resuita asi que entre los propietarios ia mitad ha terido acceso a Créditos para la adquisicion de sus
viviendas. A) analizar esta situacion en los distintos grupos de pobreza, surge una clara diferencia en favor de
tos pauperizados, que podria hacer suponer Que una parte de estos hooares han deiado de ser pobres estruc-
turales, es decir NBI, debido a que han sido beneficiados con programas de vivienda,

Entre los no propietarios son mayores las diferencias entre ios grupos de pobreza, va que mas de la
mitad de 'os no pobres {55%} estan anotados en algun plan de vivienda, mientras que solo lo esta un tercio
de los otros dos grupos. Esta diferencia tan desfavorabte para ambos grupos pobres podria deberse a Ja
irposibilidad de anotarse en esos planes, por su condicidn de ocupantes precarios. Pero no deberian descar-
tarse las oificultades de acceso a la informacion y ias limitaciones para gestionar los créditos, pues estos sec-
tores, especialmente el de tos pobres estructurales, estan mas desorganizados y tienen menos acceso al poder
de decisidon
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Cuadro 28.— Acceso a planes v crédito para la vivienda, segin condicion de pobreza

Grupos de pobreze Total
Acceso a planes y crdditos para .
|a viviends Estructuraies Paupaerizados No pobres °
Y Ce %

Propietar os 12,8 43,7 435 100,0
3407 11600 11558 26565
Sim acceso al credito 570 44 0 53,2 496
13186
Con accese ai crédito 430 56,0 46,8 504
13379
No propietarios 202 32,0 478 100,0
2870 4531 6775 14176

Anctados 301 3058 550 -
5980
Mo anotados 638 691 450 578
B187
Total % 15,4 3986 45,0 1000
6277 16131 18333 40731

En cunclusion, se puede decir que si bien los créditos han beneficiado en forma diferenciada al grupo
de pauperzutios, el acceso a los planes de vivienda sigue siendo preferencial para los no pobres.

Este canitulo muestra que existe una situacian claramente diferencial en cuanto al acceso al habitat y
2 la catidad de éste entre los grupos de pobreza, y que a pesar de los esfuerzos hasta ahora realizados, nece-
sidades tan primarias como la vivienda v el agua potable, siguen estando insatisfechas para una impaortan-
1e porcion de 1a poblacion.
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