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Fste cuarto volumen cs el Ultimo de la serie de publicaciones realizadas conjuntamente por
el INDEC y cl Ministerio de Desarrolle Sacial y Medio Ambiente de la Nacion, a traves de su
programa SIEMPRO (Sisterna de Informacion, Evaluacion y Monitoreo de Programas Sociales).
El objetivo de las mismas es presentar desarrcllos metodologicos e informacion relevante sobre
la composicion y caracteristicas socicdemagraficas de los hogares particulares con diversas
poblaciones objetivo. Asimisma, apunta a generar una descripeion de los hogares, consideran-
do una cobertura nacional, que centribuya a la planiicacion de politicas sociales. Los resultados
presentados, derivan de tabulaciones especiales del Censo Nacicnal de Poblacion y Vivienda
de 1991 el cual constituye la dnica fuente de informacion que cumple con dicha condicion.

Este esfuerzo comun se inscribe en el marco de una finea de trabajo que ambas instituciones
vienen realizando desde el ano 19835, con la intencion de adecuar fa produccion de informacion
ostadistica a las necesidades cada vez mas especificas de [a politica social.t Al miamo tiempo.
se espera gue la informacicn producida sea de utillidad para los investigadores sociales. ya quo
se trata de un trabajo de caracteristicas ineditas en la Argentina.

Actualmente los programas sociales atraviesan un procesc de reformulacicn cuyo objetivo
es eliminar la fragmentacién institucicnal v sectorial de sus intervenciones. A traves de la
reorientacién de la oferta publica se pretende acrecentar la eficiencia y el impacto de Ia pelitica
social, En la prosecucion de estos objetivos, la mirada sobre la poblacion potencialmente de-
mandante de programas sociales va cambiando su eje, transitando  desde Ia observacion de
los sujetos individuales al enfoque de los hogares particulares como unidad de analisis.

Aun cuando los programas sociales estén dingidos a grupos poblacionales considerados
gegun la etapa del ciclo de vida gue se encuentran alravesando {menores, jovenes, adulios
mayores, etcétera), ne debe desconacerse que fas prestacicnes de estos programas son secia-
lizadas, directa o indirectamente, al interior def hogar. Este enfoque recenoce a la familia comao
un ambito en el que confluyen diversas necesidades que afectan a la totalidad de sus miembros
actuando muchas veces como repreductor de condiciones heredadas, o bien facilitando o po-
tenciando e! desarrclio de estrategias para la superacién de dichas necesidades o carencias.

Este volumen,? especificamente, aborda la caracterizacion de los hogares particulares del
Censo 91 que incluyen en su interior a alguna o a las tres peblaciones objetivo imenares,
adultos mayores y jovenes) gue fueron contempladas individualmente en los numeros anterio-
res de esta Serie. (INDEC, 1997; INDEC. 1998a; INDEC, 1998h}.

1
Para mayores detalles acerca de los trabajos realizacdos en este marco ver INDEC {1895a) y {1405h).

2 s - . . . . . .
Para su elaboracion se conto con la asistencia técnica de Ariel Lucarini y Fernanda Olmos, integrantes del equipo de
trabyajo de INDEC en la Direccion de Estadisticas Poblacionales.
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Con el fin de contribuir at desarrcllo de polticas saciales focalizadas. se clabor¢ una tipclogia
ad hoc de hagares particuiares. distinguiendo siete estralos do hogares, los cuaie; contemplan
todas las combinaciones posibles de presencia de las distintas poblaciones objetivo.

Asimismo, a fin de caracterzar a los hogares particulares, se han confeccicnado seis cua-
dros por junsdiccion que dan cuenia de distintas tematicas sociodemagraficas. En cada cuadro,
es posible establecer andlisis comparativos entre los hogares con poblaciones objetiva respecto
de los restantes hogares. Igualmente se han distinguido sendos subuniversos definidos a parir
dei sexo del jefe del hogar.

Los indicadores seteccionados para establecer los perfiles de los hogares se refieren a seis
dimensiones tematicas: 1.Caracteristicas demogralicas, 2.5ituacion ocupacional, 3. Caracteris-
ticas educacicnales, 4, Aspectos referidos a cobertura en salud, 5.5ituacién habitacional y 6.Es-
tructura por sexo y edad de los individuos que habitan en cada tipo de hogar particular.

Los criterios de seleccion de los indicadores cuya definicion se presenlan en la segunda
seccion, pretenden en un casa reconocer la incidencia de situaciones criticas gue delimitan
areas de intervencion de politicas sociales; asimismo. promueven la lectura de diferencias
cualitativas sobre el contexto en el que se encuentran los potenciales receptores de dichas
politicas. En este caracter se inscriben indicadores que refigjan 1a modalidad de convivencia en
ei hogar y la situacion conyugal del jefe. En general, ellos manifiestan la condicien del hogar a
paitir de las caracteristicas de los miembros que lo componen.

La presentacion de los resultados ha sido concebida en porcentajes al interior de cada
estrato de hogares parliculares y en consecuencia, proporciona la posibilidad de realizar una
iectura que contrasta la condicion de los hogares segun el estrato de pertenencia y sexo del jefe.

Los datos de esia publicacion se encuentran tambien disponibles en soporte magnétice, en
valores absolutos para cada jurisdiccion en los niveles de desagregacion que se detallan a
continuacion:

- Total del pais: por provincia
Capital Federal: por distrito escolar
Partidos del Gran Buenos Aires: por partidos

Resto de jurisdicciones: por localidades de mas de 5.000 habitantes y por estrato de
asentamiento en dreas con 5.000 habitantes o menos . En este ultimo caso se distin-
guen, tres estratos de asentamiento:

1. Localidades de 2.000 a 5.000 habitantes
2. Localidades de 500 a 1.999 habitantes
3. Areas rurales y dispersas

Por altimo, en la tercera seccion se anexan algunas aclaraciones de indole metodoldgica en
cuanto al tratamiento de los datos.
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El grupo restante que se desprende de esta clasificacion (hogares sélo con personas en
edades entre 25 y 59 anos), es el de ios hogares particulares sin presencia de poblaciones
objetivo {sin MAJ).

2. Definicion de indicadores seleccionados

En referencia a los indicadores seleccionados, en esta seccion se presentan las definiciones
operacionales que sostuvieron la construccion de aquellos cuya denominacion no se evidencia
a partir de su mera enunciacion. Las definiciones que se exponen a continuacion astan organi-
sadas de acuerdo con la dimensidn tematica a la que pertenecen,

2.1. Caracteristicas demograficas

- Hogar particular: grupo de personas, parientes o no, que viven bajo un mismo techo de
acuerdo a un régimen familiar, es decir, comparten sus gastos de alimentacien. Las personas
que viven solas constituyen, cada una, un hogar.

— Jefe/a del hogar: persona reconocida como tal por ios demas miembros del hogar.

— Nucleo: hace referencia a la presencia del jefe del hogar y su conyuge (nicleo conyugal}.
— Hogar nuclear completo: hogar constituido por un jefe/a y conyuge con o sin hijos exclusivamente.
— Hogar nuclear incompleto: hogar constituido por el jefe/a y su/s hijo/s exclusivamente.

- Hogar extendido o compuesto: hogar constituido por un jefe/a o un nuclec y otros parnentes
no nucleares y/ u otros no familiares.

- Hogar no familiar: hogar con jefe/a y otros no familiares.

— Hijos nacidos vivos: hijos/as nacidos vivos, con prescindencia de que se encuentran vivos o
no, o de que hayan side dados en adopcion al momento del censo, o del eslado conyugal de la
mujer.

2.2, Caracteristicas ocupacionales

— Baja proporcién de ocupados y/o jubilados: hogares en los que el cociente entre la canti-
dad de miembros del hogar gue se declaran como ocupados o jubilados y la cantidad tota!l de
personas en el hogar es inferior o igual a "un cuarto”,

— Bajo nivel de instruccion: es el que poseen las personas que no alcanzaron el nivel primario
completo.

2.3. Caracteristicas educacionales

~ Clima educacional bajo: hogares en 10s que e} promedio de aﬁos3 de escolaridad aprobados
por sus integrantes de 14 0 mas afios de edad, es inferior a siete’. Cabe aclarar que a cada
nivel completo se le asignd la siguiente cantidad de afios:

—~ Nivel primario: 7 afios
— Niveil secundario: 5 anos
— Nivel terciario o universitario: 5 anos

3
Debe tenerse an cuenta que para el promedio se constituyc el denominador per los miembros de 15 ¢ mas afios de edad
que hubiesen respondide 1a cantidad de arfios aprobados.
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2.4. Cobertura en salud

— Cobertura en salud por obra social y/o plan médico o mutual: admite dos tipos de presta-
cidn no excluyentes: la afiliacion a una obra social (obligatoria para todas las personas que
trabajan en relacién de dependencia) y la adhesion a un plan medico o mutual (voluntarna).
Por lo tanto sin cobertura en salud refiere al hecho de que la peblacion depende de su
capacidad de acceso a la medicina exclusivamenie privada o del hospital publico.

2.5. Caracteristicas hahitacionales

- Provision de agua fuera de la vivienda: hogares con abastecimiento de agua dentro del
terreno pero fuera de la vivienda y hogares con abastecimientc de agua fuera del terreno.

~ Vivienda deficitaria: viviendas particulares ocupadas clasificadas en alguno de los
siquientes tipos: rancho. casilla, casa de inquilinato, pension, hotel, iocal no construido para
habitacién o vivienda movil.

3. Algunas consideraciones metodologicas

Tal comio se adelantara en fa Introduccion, la informacion que se difunde deriva de tabufaciones
especiales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991, Como se conoce, en este Gltimo
operativo se aplicaron técnicas de muestreo estadistico en las zonas mas densamente pobladas
de nuestre pais. Elio requirié entonces el disefio de dos lipos de cédulas : una ampliada (A) y
otra basica {B}. La cédula en su versidn extensa se aplicd universalmente en las areas rurales y
en las urbanas de menor magnitud, en tanto en los aglomerades urbanos de cien mil o mas
habitantes se relevé en una muestra de la potlacion.

En las jurisdicciones que incluyen areas muesireadas los valores obtenidos consiituyen esti-
maciones puntuales que se hallan sujetas a un margen de variacion derivado del disefio muestral.
A los efectos de calcular los respectivos intervalos de confianza se sugiere consultar la publica-
cion relativa al diseno muestral del Censo ‘91, Serie D. N ° 1, INDEC {19956b).

Asimismo, fambién pueden manifestarse algunas diferencias menores entre los valores ab-
solutos presentados en esta putlicacion y los valores de contenidos equivalentes que fueron
publicados en los volimenes de la Serie B de publicaciones del Censo ‘91. Sin embarge, dichas
divergencias entre las estimaciones basadas en la muestra v las cifras obtenidas mediante el
relevamiento completo se encuentran dentro de los margenes esperados de variacion. En conse-
cuencia, los datos que se obtienen de la muestra suminisiran informacion confiable.

Por ultimo cabe sefnalar que en esta descripcidn de los hogares particulares se adopto la
decision de excluir a las persanas empadronadas en ellos como servicio doméstico. Esta deter-
minacion se tomd considerando que estos integrantes del hogar podrian aportar caracleristicas
individuales atipicas al conjunto del hogar distorsionando el perfil del mismo.
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