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El Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC) es el organismo 
público que desde el año 1968 se encarga de diseñar, organizar y dirigir 
todas las actividades estadísticas ofi ciales que se realizan en nuestro país. 
Los operativos nacionales son realizados a través de censos y encuestas. 
Tiene entre sus tareas, además, la elaboración de indicadores básicos de 
orden social y económico y la generación de otras estadísticas básicas.  

El INDEC también tiene la responsabilidad de coordinar el Sistema 
Estadístico Nacional (SEN), el cual está integrado por los servicios 
estadísticos de los organismos nacionales, provinciales y municipales, 
asegurando la comparabilidad de la información originada en distintas 
fuentes. En cada provincia existe una Dirección de Estadística -DPE- 
dependiente del gobierno provincial. Dichas Direcciones, 24 en total, 
coordinan los Sistemas Estadísticos Provinciales, e intervienen en la 
captura, ingreso y procesamiento de información a nivel provincial, la cual 
será luego sistematizada por el INDEC y otros organismos para obtener 
información a nivel nacional.

Dentro del INDEC podemos encontrar las siguientes áreas de trabajo:

DIRECCIÓN NACIONAL DE CUENTAS INTERNACIONALES
DIRECCIÓN NACIONAL DE CUENTAS NACIONALES
DIRECCIÓN NACIONAL DE PLANIFICACIÓN Y COORDINACIÓN ESTADÍSTICA
DIRECCIÓN NACIONAL DE ESTADÍSTICAS DEL SECTOR EXTERNO
DIRECCIÓN NACIONAL DE ESTADÍSTICAS SOCIALES Y DE POBLACIÓN
DIRECCIÓN NACIONAL DE ESTADÍSTICAS DE CONDICIONES DE VIDA
DIRECCIÓN GENERAL DE ADMINISTRACIÓN Y OPERACIONES
DIRECCIÓN NACIONAL DE RECURSOS HUMANOS Y ORGANIZACIÓN
DIRECCIÓN DE METODOLOGÍA ESTADÍSTICA
DIRECCIÓN DE INFORMATICA
DIRECCIÓN DE ASUNTOS JURÍDICOS
DIRECCIÓN DE DIFUSIÓN

Estas direcciones  podrán tener o no direcciones específi cas a cargo. En 
el caso de la Dirección Nacional de Estadísticas de Condiciones de Vida, 
que es el área donde se inscriben las encuestas que vamos a describir en 
esta publicación, encontramos la Dirección de Estudios de Ingresos y 
Gastos de los Hogares, Dirección de Encuesta Permanente de Hogares 
y la Dirección de Índices de Precios de Consumo.

Presentación
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Dirección Nacional de Estadísticas de 
Condiciones de Vida

La Dirección Nacional de Estadísticas de Condiciones de Vida tiene 
como misión ser el área responsable de diseñar, programar y coordinar en 
el Sistema Estadístico Nacional, el Sistema Integrado de Estadísticas de 
Condiciones de Vida (SIECV) a través de la ejecución y el análisis de los 
resultados de estudios y encuestas que permiten contar con información 
actualizada sobre las características y dinámicas del mercado laboral, la 
estructura social, la pobreza, el consumo, los precios, la salud, la educación 
y otras condiciones socio-económicas de la población.
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En la página web del Indec (www.indec.gov.ar) se pueden 
encontrar: comunicados de prensa, cuadros especiales, infor-
mación histórica y descripción de la metodología empleada. 
También hay información disponible en los anuarios estadísticos 
y en «INDEC Informa».
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Sistema Integrado de Estadísticas de
Condiciones de Vida1

El Sistema Integrado de Estadísticas de Condiciones de Vida (SIECV)
es toda la información pertinente y relevante que contribuye a descri-
bir y explicar las distintas dimensiones de las condiciones de vida de la
población, como así también evaluar los efectos de políticas y gastos
encarados para el mejoramiento de la misma.

El SIECV está formado por el Sistema Integrado de Encuestas a Ho-
gares (SIEH) y el Sistema de Índices de Precios de Consumo (SIPC).

El Sistema Integrado de Estadísticas de Condiciones de Vida com-
prende, además, un programa de investigaciones sobre condiciones de
vida, que se propone explotar los datos del Sistema Integrado de En-
cuestas a Hogares y del índice de Precios al Consumidor (SIEH y SIPC)
para estudios e investigaciones específicas referidas a las condiciones
de vida de la población: medición de la incidencia de la indigencia y de
la pobreza, ingresos y gastos de los hogares, evolución de precios de
consumo y situación del mercado de trabajo.
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1.1. Sistema de Índices de Precios de Consumo (SIPC)
Los índices de precio de consumo son los indicadores que dan cuenta de la evolución de precios de un

conjunto de bienes y servicios representativos del gasto de consumo de la población.

Se está abordando actualmente la construcción de índices que permitan la comparabilidad dentro del país
(provincias, regiones), a la vez que se avanza en la comparación internacional a través del IPC armonizado del
MERCOSUR.

1.1.1. Índice de Precios al Consumidor Nacional (IPC-Nacional)

El IPC-Nacional mide la evolución de los precios de los bienes y servicios que consumen los hogares residentes
en áreas urbanas a nivel provincial y nacional.

El conjunto de bienes y servicios cuyos precios son recopilados para el cálculo del IPC constituye la canasta del
índice, que es representativa de los gastos de consumo de los hogares residentes en áreas urbanas.

La canasta del IPC fue proporcionada por la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares realizada entre febrero
de 1996 y enero de 1997, cuya población de referencia fueron los hogares residentes en áreas urbanas.

Hasta noviembre de 1995 el IPC del Gran Buenos Aires, que cubre a la Ciudad de Buenos Aires y los 24 Partidos
del Conurbano, ha sido utilizado en general como indicador nacional y es el que posee la serie histórica más
completa. A partir de noviembre de 2005 se difunde un IPC-Nacional, que cubre 7 provincias, lo que implica un
83% del gasto total nacional.

Por otra parte la realización, durante el año 2005/06, de la Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares (ENGH)
con cobertura nacional (urbana y rural), brinda la información básica para preparar las nuevas ponderaciones
que permitirán actualizar el IPC.

1.1.2. Paridades de Poder de Compra del Consumidor (PPCC)

Las Paridades del Poder de Compra del Consumidor (PPCC) miden la relación entre el costo de una canasta de
bienes y servicios representativos del consumo de la población urbana de una región determinada y el costo que
esa misma canasta tendría si se pudiera adquirir a los precios medios de otra región que se toma como base para
las comparaciones.

La comparación entre los niveles de precios vigentes en distintas provincias es de vital importancia para:
a) Evaluar el poder de compra de los salarios, jubilaciones y otros ingresos;
b) Comparar los niveles de consumo per cápita;
c) Mejorar y comparar las mediciones de la pobreza;
d) Establecer políticas fiscales y de ingresos;
e) Aportar información complementaria para estudios de competitividad.

La principal utilización de las PPCC es en el cálculo de los ingresos regionales con poder de compra «real» en
términos de precios medios de una región que se toma como base de comparación uniforme.

Es por eso que interesa que en cada provincia y en cada región la PPCC refleje las relaciones de precios
ponderadas por la correspondiente estructura de consumo provincial o regional a la que se destina el uso del
ingreso de los hogares residentes.
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1.1.3. Índice de Precios al Consumidor Armonizado del MERCOSUR y Chile
Se lleva a cabo el mejoramiento y mantenimiento del Índice de Precios al Consumidor Armonizado del

MERCOSUR, con el propósito de lograr un instrumento que facilite la comparación de la evolución de los precios
al consumidor de los países del MERCOSUR y Chile.

1.1.4. Programa de Comparación Internacional de Precios (PCI)
La finalidad del PCI en América Latina y el Caribe es suministrar una serie de deflactores (Paridades del Poder

Adquisitivo) que permitan comparar el Producto Interno Bruto (PIB) de cada uno de los países de la región, de tal
manera que puedan posteriormente compararse con el PIB de otros países del mundo.
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1.2. Sistema Integrado de  Encuestas a Hogares - SIEH
El Sistema Integrado de Encuestas a Hogares (SIEH) es un instrumento que permite desarrollar la producción

de información estadística sociodemográfica y socioeconómica en el marco de un conjunto integrado de en-
cuestas a hogares que se vinculan entre sí, a través de un enfoque conceptual y metodológico común.

El SIEH está compuesto por las denominadas Encuestas pivote del sistema (tanto en modalidad de encuestas
de seguimientos como complejas), los Módulos especiales y las Encuestas especiales:

Encuestas de seguimiento: estudio de una o más áreas temáticas, con alta frecuencia de aplicación.

Encuestas complejas: mayor número de temáticas y variables de estudio. Se aplican en forma puntual, con
determinada periodicidad.

Encuestas específicas: permiten profundizar temáticas particulares mediante la aplicación de operativos
específicos.

Módulos: permiten profundizar temáticas como anexos a las Encuestas de seguimiento o a las Encuestas
complejas.

Cada una de estas encuestas posee características particulares, en atención a sus objetivos específicos,
diseño muestral, contenido temático, periodicidad, cobertura geográfica y costo; pero por formar parte del SIEH
complementan la información de la población y de los hogares en sus áreas temáticas y programan su investi-
gación en el tiempo de acuerdo a la naturaleza de cada tema, preservando la homogeneidad conceptual en los
temas comunes.

1.2.1. Encuestas Pivote del Sistema Integrado de Encuesta a Hogares
Las Encuestas Pivote del Sistema Integrado de Encuestas a Hogares son, en la actualidad, tres: Encuesta

Permanente de Hogares (EPH), Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENGH) y la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV).

Tanto la EPH como la ENGH son ejecutadas exclusivamente por el INDEC; la Encuesta de Condiciones de Vida
ha sido responsabilidad compartida entre el INDEC y el Sistema de Información, Monitoreo y Evaluación de
Programas Sociales (SIEMPRO) -organismo que se encontraba en el Ministerio de Desarrollo Social y Medio
Ambiente al momento de la realización de las encuestas de 1997 y 2001 y que hoy pertenece a la estructura del
Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales.

1.2.1.1. Encuesta Permanente de Hogares
Es una Encuesta que proporciona información sobre las estrategias de vida de la población y de los hogares a

través de su participación en la producción social de bienes y servicios y en su distribución.

La Encuesta Permanente de Hogares se viene aplicando de manera continua desde 1974, habiendo sido
reformulada en el año 2003.

Se aplica en treinta y un aglomerados urbanos, y su objetivo es medir principalmente el Mercado de trabajo,
así como los ingresos y otros temas asociados.

La modalidad empleada es la continua, obteniéndose datos trimestrales y semestrales

Está basada en tres ejes conceptuales de captación habitual:

• Aspectos demográficos básicos y características del hogar: edad, sexo, condición de residencia, posición en
el hogar, organización del hogar, tareas domésticas, migraciones, etc.
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• Inserción en la producción de bienes y servicios: condición de actividad, características del empleo y de la
desocupación, subempleo, modalidades contractuales, trabajo no registrado, planes de empleo, pluriempleo,
horas trabajadas, etc.

• Participación en la distribución social de bienes y servicios:  características de la vivienda y hábitat, infraes-
tructura de servicios, ubicación en áreas urbanas problemáticas, educación, ingresos monetarios, no moneta-
rios y estrategias de manutención, migraciones.

Periodicamente se realizan módulos de profundización (Ver punto 1.2.2).

La EPH releva información en todos los aglomerados de 100.000 y más habitantes y las capitales de provincia.
El tamaño de la muestra total es de 68.000 viviendas en el año.

Se producen anualmente 12.600 tabulados básicos y 18 informes de prensa (mercado de trabajo, indicadores
demográficos y sociodemográficos e incidencia de la pobreza y la indigencia), los que además de las bases de
datos se encuentran en la página web del Indec. Además se producen otros 600 tabulados de ingresos y 8.550
cuadros con información de coyuntura entregados a usuarios y Direcciones Provinciales de Estadísticas.

Las principales líneas de investigación son: a) análisis de resultados, b) tratamiento de la estructura social y
estrategias de vida y c) distribución del ingreso, la pobreza y la indigencia.

1.2.1.2. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENGH) se aplicó durante los años 2004/ 2005,
siendo la primera encuesta del SIEH con cobertura nacional urbano-rural.

Su propósito es medir la estructura de consumo de los hogares y el volumen y composición de sus gastos e
ingresos.

Permite calcular las ponderaciones del Índice de Precios al Consumidor (IPC) y brinda información para las
Cuentas Nacionales (CCNN).

Se obtienen los datos del año relevado.

Los objetivos que se plantea la ENGH son:

• Elaborar la estructura de las ponderaciones del Índice de Precios al Consumidor.

• Aportar insumos para estimaciones de las Cuentas Nacionales.

• Estimar las canastas básicas alimentarias utilizadas para el cálculo de la Línea de pobreza.

• Conocer las estructuras de consumo de los distintos grupos de hogares.

Los puntos centrales que investiga esta encuesta son:

• Gastos

• Ingresos

• Transferencias gratuitas en especie

• Equipamiento del hogar

• Características sociodemográficas

• Características ocupacionales
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El tamaño de la muestra es de 43.000 viviendas, las unidades de análisis son los hogares particulares. Los
dominios de estimación son el total país y cada una de las provincias.

El período de relevamiento de la encuesta es de 12 meses consecutivos. Los  hogares seleccionados de la
muestra están bajo estudio durante una semana.

La cobertura geográfica de la ENGH se ha ido ampliando en los últimos años. En 1985-86 fue la última
encuesta que se realizó sólo en GBA. La de 1996-97 se amplió al conjunto de localidades urbanas de 5.000 y más
habitantes de todo el país; y la más reciente, 2004/05 se realizó a nivel nacional, incluyendo áreas urbanas y
rurales.

1.2.1.3. Encuesta de Condiciones de Vida
La primera encuesta del SIEMPRO, desarrollada conjuntamente con el INDEC, se denominó «Encuesta de

Desarrollo Social» (EDS) y fue efectuada en el año 1997. Este estudio posibilitó interrelacionar los diferentes
aspectos de las condiciones de vida de la población. Sus antecedentes más importantes fueron la «Investigación
de la Pobreza en la Argentina» (IPA), desarrollada entre 1987 y 1989, y los diversos Módulos incorporados a la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), entre los cuales se destaca el vinculado con el Monitoreo de las Metas
Sociales, implementado en 1994.

Esta metodología de trabajo entre ambos Organismos se consolida y profundiza con la segunda Encuesta,
denominada esta vez «Encuesta de Condiciones de Vida» (ECV). La amplia gama de temáticas relevadas la
convierten en un instrumento de elevada potencialidad para el análisis de la problemática social desde una
perspectiva integral.

Los temas que abarca la Encuesta contemplan características de vivienda, hábitat y condiciones de higiene de
la población, composición y estructura de los hogares y su ciclo de vida, las características educativas y ocupa-
cionales de las personas que integran dichos hogares, así como los ingresos tanto individuales (laborales y no
laborales) como del conjunto del hogar. Con respecto a la información asociada a los distintos programas sociales,
la ECV brinda información sobre las condiciones de acceso a los servicios de salud, las condiciones de acceso a
programas sociales y la contribución de éstos al mejoramiento de las condiciones de vida de la población.

1.2.1.4. Adecuaciones metodológicas previstas en las Encuestas Pivote

En el marco de las actualizaciones metodológicas y conceptuales emprendidas en los últimos años, estas
encuestas tienen planificado realizar los siguientes cambios:

Encuesta Permanente de Hogares Continua Nacional

A partir de las experiencias de la Encuesta Permanente de Hogares (1973-2003) y de la Encuesta Permanente
de Hogares Continua (2003 en adelante), actualmente con cobertura de 31 aglomerados urbanos, se continuará
con el proyecto de extensión de la cobertura geográfica hasta la constitución de la Encuesta Nacional.

Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares Continua

A partir de la experiencia de las encuestas realizadas en 1985/86, 1996/97 y 2004/05 se trabajará sobre el
proyecto de implementar una encuesta continua.

Encuesta de Condiciones de Vida

El desarrollo de la ECV 2007 responde a la necesidad de detectar el segmento de la población urbana social-
mente vulnerable y que requiere aplicación de políticas sociales específicas.

Se brindará información para el  conjunto de localidades urbanas de 2.000 y más habitantes de todo el país y
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se utilizará una muestra de 35.000 viviendas.

1.2.2. Módulos Especiales del Sistema Integrado de Encuesta a Hogares
Los módulos especiales han respondido hasta ahora a pedidos sectoriales de otras áreas, fundamentalmen-

te del Estado Nacional. Sin embargo, la EPH tiene proyectado realizar sistemáticamente módulos fundamen-
talmente ligados con las temáticas del mercado laboral.

Se han realizado, por ejemplo, los módulos de Educación, de Precariedad Laboral, de Vivienda, de Educación y
Empleo de Jóvenes, de Informalidad, etc.

Se ha planificado, con distintos grados de avance, realizar en el futuro una serie de módulos especiales
vinculados a las distintas encuestas del SIEH que permitirán complementar y ampliar la información del SIECV.

1.2.3. Encuestas Especiales del Sistema Integrado de Encuestas a Hogares

Las Encuestas Especiales responden a requerimientos sectoriales de otras áreas, fundamentalmente del
Estado Nacional aunque se incorporan con las mismas características que las Encuestas Pivote.

Durante los dos últimos años se realizaron la Encuesta Nacional de Actividades de Niños, Niñas y Adolescen-
tes, el Estudio Nacional sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas y la Encuesta Nacional de Factores de Riesgo.

Detallaremos a continuación los estudios realizados durante los dos últimos años. Estos son la Encuesta
Nacional de Actividades de Niños, Niñas y Adolescentes (EANNyA), el Estudio Nacional sobre Consumo de
Sustancias Psicoactivas (ENCoSP) y la Encuesta Nacional de Factores de Riesgo (ENFR).

1.2.3.1. Encuesta de Actividades de Niños, Niñas y Adolescentes. EANNyA -2004

La Organización Internacional del Trabajo incluyó desde sus orígenes el tema del Trabajo Infantil como una de
las preocupaciones centrales de su agenda. La magnitud y los alcances del tema han variado significativamente
con los nuevos escenarios sociales, lo que requirió de nuevos análisis que posibilitaran adecuar las acciones en
contra de este flagelo.

El Ministerio de Trabajo, consciente de esta problemática, se suma a toda iniciativa tendiente no sólo a la
investigación del tema, sino también a la instrumentación y gestión de políticas que promuevan la erradicación
del Trabajo Infantil.

Actualmente existe un significativo consenso mundial sobre el daño que ocasiona en el desarrollo infantil la
inclusión temprana de los niños y niñas dentro del mundo laboral. Está claro que el trabajo infantil es perjudicial
para los niños en la medida que impide que puedan disfrutar de su infancia, obstaculiza su desarrollo provocando
daños físicos y psicológicos que persisten durante toda su vida e impide el disfrute pleno del derecho a la
educación y por lo tanto a un futuro mejor como ciudadano  disfrutando plenamente de sus derechos entre ellos
el de un trabajo decente. En suma, el trabajo infantil es un problema que perjudica a las familias, a las comuni-
dades y a la sociedad en su conjunto y perpetúa el círculo vicioso de la pobreza.

No obstante dicho consenso, la definición de acciones y políticas para su erradicación requieren de definicio-
nes operativas sobre los alcances del término «trabajo infantil». Este término no abarca todos los trabajos que
realizan los niños. Algunos de ellos, en circunstancias nacionales muy diferentes, realizan trabajos que no
atentan contra su educación y desarrollo físico y moral.

El trabajo infantil es toda aquella actividad que implique la participación de los niños/as cualquiera que sea su
condición laboral (asalariado, independiente, trabajo familiar no remunerado) o la prestación de servicios, que les
impidan el acceso, rendimiento y permanencia en la educación, se realicen en ambientes peligrosos, produz-
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can efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a cabo en condiciones que afecten el desarrollo
psicológico, físico, moral o social de los niños.

En lo que respecta al marco legal, son tres conjuntos de normas internacionales los que conforman la base
legal acordada intencionalmente en pos de la erradicación del trabajo infantil: a) la Convención de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Niño (CDN), b) los Convenios de la OIT sobre la Edad Mínima y las Peores Formas de
Trabajo Infantil y c) los Convenios de la OIT sobre la Seguridad en el Trabajo.

A partir de las disposiciones de los Convenios números 138 y 182, se definen tres categorías de trabajo
infantil que deben abolirse:

1. El trabajo realizado por un niño o niña que cuya edad es inferior a la edad mínima fijada en la legislación
nacional para ese tipo de trabajo;

2. el trabajo que sea perjudicial para el bienestar físico, mental o moral del niño, es decir, trabajo peligroso; y

3. las formas incuestionablemente peores del trabajo infantil definidas internacionalmente como: a) todas las
formas de la esclavitud, el tráfico de niños, la servidumbre por deudas y la condición de siervo; otras formas del
trabajo forzoso, el reclutamiento forzoso de niños para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilización, el
reclutamiento o la oferta de niños para la prostitución y la pornografía, c) la utilización, el reclutamiento o la
oferta de niños para actividades ilícitas, en particular la producción y tráfico de estupefacientes y d) el trabajo
que por su naturaleza o por las condiciones que lleve a cabo, es probable que dañe la salud, la seguridad o la
moralidad de los niños.

La Argentina, al ratificar los Convenios 138 y 182 se compromete a erradicar el trabajo infantil con las
siguientes características:

1) Niños que trabajan antes de los 14 años: En la Argentina la edad mínima de admisión al empleo es de 14 años.

El Convenio 138 sobre la edad mínima de admisión al empleo, establece que cada país puede determinar la edad,
siempre y cuando ésta no sea menor de  los 15 años y no sea inferior a la edad de conclusión de la escolaridad
obligatoria.

Cuando un país ratifica el Convenio 138, se compromete a «seguir una política nacional que asegure la abolición
efectiva del trabajo de los niños y eleve progresivamente la edad mínima de admisión del empleo...».

Como excepción a la edad mínima de ingreso al empleo, la norma establece el concepto de «trabajo ligero»,
según el cual la legislación nacional podrá permitir el empleo o el trabajo de personas de trece a quince años de edad
en trabajos ligeros, a condición de que éstos no perjudiquen su salud o desarrollo y no interfieran con su asistencia
a la escuela, su participación en programas de orientación o formación profesional o el aprovechamiento de la
enseñanza que reciben.

2) Niños que realizan trabajos peligrosos: en el mismo Convenio 138, se establece que ningún menor de 18 años
podrá realizar trabajos peligrosos, es decir, aquel que «…por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda
resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores».  No obstante ello, «…la legislación
nacional o la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, cuando tales organizaciones existan, podrán autorizar el empleo o el trabajo a partir de la edad de dieciséis
años, siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes, y que
éstos hayan recibido instrucción o formación profesional adecuada y específica en la rama de actividad correspon-
diente».
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3) El trabajo infantil en sus peores e incuestionables formas.  La celeridad con que 154 países ratificaron el
Convenio 182 «Peores formas del trabajo infantil», 1999, expresa la voluntad y prioridad que otorgan los gobiernos
al tema de la erradicación del trabajo infantil.

El propósito central del Convenio sobre las peores formas del trabajo infantil consiste en profundizar lo estable-
cido en el Convenio 138, identificando aquellas formas de trabajo infantil que requieren medidas inmediatas y
eficaces para su erradicación. Para ello, el Convenio182, además de establecer «peores formas» del trabajo infantil
consensuadas internacionalmente, promueve que sean los mismos países que lo han ratificado, quienes adecuen
la norma mediante consultas con organizaciones de empleadores y trabajadores interesadas.

En la Argentina se conformaron dos listados de «peores formas» de trabajo infantil (Superintendencia de Riesgos
de Trabajo y Ministerio de Justicia, con apoyo de UNICEF), los cuales deberán compatibilizarse con el fin de realizar
acciones concretas y urgentes de abolición de dichas formas.

La celebración del Día Mundial contra el Trabajo Infantil, el 12 de junio de 2005, resulta una ocasión propicia
para divulgar algunos resultados de la Encuesta de Actividades de Niños, Niñas y Adolescentes (EANNy A). Este es
un emprendimiento que el MTEySS está desarrollando en forma conjunta con el INDEC en el marco del Programa
«Encuesta y Observatorio de Trabajo Infantil» que se acordó entre el Gobierno Argentino y el Programa Internacio-
nal para la Erradicación del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT.

La Encuesta de Actividades de Niños, Niñas y Adolescentes 2004 (EANNyA-2004) es un emprendimiento que
el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC) está desarrollando en forma conjunta con el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) en el marco del Programa «Encuesta y Observatorio de Trabajo Infantil»
que se acordó entre el Gobierno Argentino y el Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil (IPEC)
de la Organización Internacional del Trabajo (OIT).

Esta Encuesta fue llevada a cabo en la Dirección de Estudios de Ingresos y Gastos de los Hogares bajo la
Dirección de la Lic. Carmen Dopico.

Objetivo

La EANNyA-2004 es la primera encuesta sobre trabajo infantil que se realiza en el país y representa un avance
significativo respecto de estudios anteriores que aportaron información sobre el tema, como por ejemplo el
Módulo  de Metas para la Infancia realizado como módulo especial en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
en1994, la Encuesta de Desarrollo Social (EDS) de 1997 y la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del año 2001.

Este estudio incluye también a las áreas rurales que no habían sido incorporadas en estudios anteriores.

Además, se incorporan formas innovadoras de captación que permiten visualizar el trabajo infantil, actividad
frecuentemente negada o no reconocida como tal, e incluso algunos casos de carácter ilegal, como en el caso de
los menores de 14 años. Situación que se agrava, en términos más generales, debido a la precariedad e intermi-
tencia y por la valoración social negativa que, en general, produce esta actividad.

La información se relevó en el último cuatrimestre del año 2004 y su área de cobertura abarcó el Gran Buenos
Aires, la Provincia de Mendoza y dos subregiones del país integradas por tres provincias del Noroeste: Jujuy, Salta y
Tucumán, y dos del Noreste: Formosa y Chaco.

Si bien esta cobertura es importante en términos poblacionales, los resultados de la encuesta no pueden ser
extrapolados ni a otras regiones ni al conjunto del país. El MTEySS tiene como objetivo inmediato ampliar la
cobertura de la EANNyA a otras jurisdicciones para avanzar en la caracterización de la forma más precisa posible el
trabajo infantil en nuestro país.
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Resultados
La información presentada se organiza en torno a cuatro ejes fundamentales.

1) Se distingue a la población infantil encuestada en dos grandes grupos de edad: 5 a 13 años y 14 a 17 años. Resulta
importante mantener esta distinción ya que la normativa vigente en el país prohíbe, con pocas excepciones, el
trabajo para los menores de 14 años y regula el de los adolescentes de 14 a 17 años, que  sólo pueden ser contratados
para un trabajo si se respetan ciertas condiciones de protección.

2) Resaltar que los trabajadores infantiles y adolescentes se desempeñan en actividades laborales muy diversas en
lo que se refiere a carga horaria, condiciones laborales ambientales y la presencia o ausencia de padres o familiares
que guíen su trabajo. Esto configura distintas situaciones de riesgo y vulnerabilidad que deben se tomadas en
cuenta a la hora de diseñar políticas de erradicación del trabajo infantil y de regulación del adolescente.

3) Señalar como problemática colindante con la del trabajo infantil a las actividades domésticas que los niños
realizan para su propio hogar y que por la carga que suponen (producción de bienes alimentarios para el
autoconsumo y/o de habitación para el propio hogar, cuidado de hermanos pequeños, etc.) o por su intensidad
horaria desplazan las actividades que los niños deben realizar para garantizar su desarrollo como tales y como
futuros adultos.

4) Destacar la vinculación nociva que existe entre trabajo infantil y adolescente, como también entre las
actividades domésticas intensas y pesadas, y la educación, específicamente, con la permanencia en la escuela
y con una carrera escolar sin retrasos ni repeticiones de grado o año.

De acuerdo al convenio firmado entre el INDEC y el MTEySS, la difusión de los datos será realizada en primera
instancia por el MTEySS.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social publicó un Informe de Prensa que se encuentra en su
página web: www.trabajo.gov.ar

Adicionalmente, parte del equipo técnico ha elaborando un informe presentado en ASET denominado «Medi-
ción y estimación de trabajo infantil en el contexto de la Encuesta de Actividades de Niños, Niñas y Adolescentes»
que se adjunta al presente documento.

Una vez que los resultados definitivos estén disponibles serán publicados en la página web del Indec:
www.indec.mecon.gov.ar
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1.2.3.2. Estudio Nacional Sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas ENCOSP - 2004

El Estudio Nacional sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas 2004 es un programa de trabajo llevado
adelante conjuntamente por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC) y la Secretaría de Programa-
ción para la Prevención de la Drogadicción y la Lucha contra el Narcotráfico de la Presidencia de la Nación
(SEDRONAR) con financiamiento conjunto de la SEDRONAR y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD).

Objetivo

El Estudio Nacional sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas es un Estudio Nacional sobre problemas de
salud en la población que indaga acerca de las características de las viviendas, los hogares, las personas y
también sobre  conductas habituales relacionadas con la salud.

Los objetivos principales de dicho estudio corresponden a conocer la extensión y las características del
consumo de sustancias psicoactivas en la población entre los 12 y 65 años cumplidos para:

Estimar la prevalencia (cantidad de casos positivos – nuevos y viejos -) e incidencia (cantidad de casos positivos
nuevos) del consumo de sustancias psicoactivas (tabaco, bebidas alcohólicas, marihuana, estimulantes, sedan-
tes, otros medicamentos, opiáceos y anestésicos, cocaína, éxtasis, alucinógenos, inhalables y otras drogas).

Determinar el perfil de la población consumidora entre 12 y 65 años, a través de sus características
sociodemográficas, educativas, económicas y del entorno familiar y social.

Diseño y Selección de las Muestras de Viviendas

La muestra de la Encuesta Definitiva se diseñó para cubrir todos los aglomerados del país de 100 mil y más
habitantes de acuerdo a lo solicitado por la SEDRONAR, teniendo en cuenta los tres dominios de información
mencionados anteriormente. Para la selección de esta muestra se utilizó el Marco de Muestreo Nacional Urbano
(MMNU) del INDEC.

La muestra comprendió un total de aproximadamente 7.650 viviendas, que fueron seleccionadas en dos
modalidades diferentes:

a) En los 30 aglomerados urbanos del interior y los 4 estratos más altos del aglomerado Gran Buenos Aires se basó
en un diseño muestral estratificado con dos etapas de selección: en la primera etapa se seleccionaron áreas
conformadas sobre la base de radios censales y en la segunda etapa se seleccionaron 8 viviendas distribuidas en
cada UPE.

b) En los dos estratos más bajos del Gran Buenos Aires se utilizó también un diseño muestral estratificado, con dos
etapas de selección a partir del MMNU. Pero aquí, en cada área o UPE, se seleccionaron dos segmentos compactos
de 8 viviendas cada uno, es decir, se visitaron 16  viviendas en cada área seleccionada.
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Población Objetivo

La población objetivo comprende las personas con edades entre 12 y 65 años que residen en viviendas
particulares en las localidades de 100.000 y más habitantes según datos del Censo Nacional de Viviendas,
Hogares y Población realizado en el año 2001.

Al interior de este grupo poblacional, se consideraron dos subpoblaciones de estudio: personas de 12 a 15 años
de edad y de 16 a 65 años.

 Originalmente se pensó encuestar solo una persona por hogar comprendida en el tramo de edad entre 12 y
65 años. Finalmente, y luego de sucesivas propuestas por parte de los equipos técnicos , se decidió que en caso
de que se encontrara en el hogar al menos un individuo de entre 12 y 15 años y al menos otro de entre 16 y
65 años, se encuestaría un individuo por cada tramo de edad.

Dominios de Análisis

Se consideraron 3 dominios de estimación geográfica, según el tamaño de los aglomerados, definidos estos en
función de los resultados del Censo 2001:

1. Aglomerado de más de 1.500.000 de habitantes (aglomerado Gran Buenos Aires, que comprende la Ciudad
de Buenos Aires y los 24 partidos del conurbano bonaerense);

2. Conjunto de aglomerados con más de 500.000 y menos de 1.500.000 de habitantes;

3. Conjunto de aglomerados con más de 100.000 y menos de 500.000 de habitantes.

Asignación de los Tamaños de Muestra

Los supuestos considerados para el cálculo de los tamaños de muestra fueron:

• efecto de diseño igual a 2;

• porcentaje de viviendas sin respuesta del 50% (basado en la encuesta piloto del año 1997);

• porcentaje de hogares con al menos una persona dentro del rango de edad de la población objetivo, mayor
al 93%.
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DOMINIOS DE ESTIMACIÓN Y LOCALIDADES INCLUIDAS

Dominio Aglomerado Total del dominio

Gran Córdoba
Gran Rosario
Gran Mendoza
Gran San M. de Tucumán-Tafí Viejo
Gran La Plata
Mar del Plata y Batán

Gran Salta
Gran Santa Fe
Gran San Juan
Gran Resistencia
S. del Estero-La Banda
Corrientes
Neuquén-Plottier-Cipolletti
Posadas
G. S. Salvador de Jujuy
Bahía Blanca
Gran Paraná
Formosa
Catamarca
San Luis-Juana Koslay
Gran Río Cuarto
La Rioja
Concordia
Comodoro Rivadavia
San Nicolás
Rawson-Trelew
San Rafael
Santa Rosa-Toay
Tandil
Ushuaia-Río Grande

Gran Buenos Aires    Gran Buenos Aires                                             3600

Más de 500.000
y menos de
1.500.000 habi-
tantes

2008

2104

Total 7718

Más de 100.000 y
menos de 500.000
habitantes
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DIRECCIONES PROVINCIALES DE ESTADÍSTICA QUE PARTICIPARON DEL RELEVAMIENTO:
1. Dirección Provincial de Estadística de la Provincia de BUENOS AIRES
2. Dirección General de Estadística y Censos de la Provincia de CATAMARCA
3. Dirección de Estadística y Censos de la Provincia del CHACO
4. Dirección de Estadística y Censos de la Provincia del CHUBUT
5. Gerencia de Estadística y Censos de la Provincia de CORDOBA
6. Dirección de Estadística y Censos de la Provincia de CORRIENTES
7. Dirección de Estadística y Censos de la Provincia de ENTRE RIOS
8. Dirección de Estadística, Censos y Documentación de la Provincia de FORMOSA
9. Dirección Provincial de Planeamiento, Estadística y Censos de la Provincia de JUJUY

10. Dirección General de Estadística y Censos de la Provincia de LA PAMPA
11. Dirección de Estadística de la Provincia de LA RIOJA
12. Dirección de Estadística e Investigaciones Económicas de la Provincia de MENDOZA
13. Instituto Provincial de Estadística y Censos de la Provincia de MISIONES
14. Dirección General de Estadística y Censos de la Provincia del NEUQUEN
15. Dirección General de Estadísticas de la Provincia de SALTA
16. Instituto de Investigaciones Económicas y Estadísticas de la Provincia de SAN JUAN
17. Subprograma de Estadísticas y Censos de la Provincia de SAN LUÍS
18. Instituto Provincial de Estadística y Censos de la Provincia de SANTA FE
19. Dirección Gral. de Estadística y Censos de la Provincia de SANTIAGO DEL ESTERO
20. Dirección de Estadística y Censos de la Provincia de TIERRA DEL FUEGO
21. Dirección de Estadística de la Provincia de TUCUMÁN

Se pretendió poder estimar bajo los siguientes supuestos:

Para el conjunto de las viviendas seleccionadas: sucesos dentro de la población objetivo cuyas proporciones
constituyan el 2% o más, con errores absolutos no mayores del 2% y un nivel de confianza del 95%.

Para cada uno de los dominios de estimación: sucesos dentro de la población objetivo cuyas proporciones
representen el 2% o más, con errores absolutos menores del 4% y un nivel de confianza del 95%.

En el dominio 2 se ha mantenido el tamaño que le hubiera correspondido con una asignación proporcional a
la cantidad de habitantes.

Trabajo de Campo

En las ciudades de menor tamaño (dominio 3), en algunos casos, para obtener un mínimo de 2000 viviendas
en los dominios menores, se les ha asignado cantidades algo mayores a las que les correspondería en una
asignación proporcional, restándole muestra al dominio de estimación 1.
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Fecha de Campo

El relevamiento definitivo se realizó entre los meses de junio y julio; comenzando aproximadamente entre el
viernes 18 y el martes 22 de junio en la gran mayoría de los aglomerados y culminando en la mayoría de los
aglomerados medianos el lunes 19 de julio de 2004.

Principales Actividades

Capacitación

La capacitación a coordinadores locales (de cada uno de los 31 aglomerados urbanos) se realizó los días 10 y
11 de junio de 2004 en la Ciudad de Buenos Aires.

Se elaboraron tres manuales. Uno para los/as coordinadores/as de campo, un segundo para los/as encuestadores/
as y un anexo para el trabajo de campo.

Estos manuales fueron desarrollados conjuntamente entre los equipos del INDEC y de la SEDRONAR, mante-
niendo cada equipo primacía técnica en las temáticas especificas: el INDEC respecto de la temática de encuestas
a hogares y la SEDRONAR respecto del consumo de sustancias psicoactivas.

Evaluación

Se realizaron actividades de evaluación en el marco de talleres a nivel de cada una de las Direcciones
Provinciales de Estadística.

Resultados

De acuerdo al convenio firmado entre el INDEC y la SEDRONAR la difusión de los datos será realizada en
primera instancia por la SEDRONAR.

Algunos cuadros fueron publicados en el Anuario Estadístico 2005 del INDEC.

Por el momento, cualquier otra información de resultados del ENCoSP-2004 debe ser solicitada a:
Observatorio Argentino de Drogas
Secretaría de Programación para la Prevención de la Drogadicción y la Lucha contra el Narcotráfico de la

Presidencia de la Nación (SEDRONAR)
Sarmiento 546 – 1er. piso
1332 - Ciudad de Buenos Aires
Tel.: 4320-1232
 E-mail:observatorio@sedronar.gov.ar
Internet: www.sedronar.gov.ar

Una vez que los resultados definitivos estén disponibles serán publicados en la  página web del Indec:
www.indec.mecon.gov.ar
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1.2.3.3. Encuesta Nacional de Factores de Riesgo. ENFR 2005

La presente encuesta se enmarca en un trabajo conjunto llevado adelante por los equipos técnicos del
Instituto Nacional de Estadística y Censos y las Direcciones Provinciales de Estadística, conjuntamente con la
Subsecretaría de Programas de Prevención y Promoción del Ministerio de Salud y Ambiente de la Nación en el
área del programa VIGI+A, desde fines de 2003.

Este estudio se realiza en el marco de la Encuestas Especiales que lleva a cabo la Dirección Nacional de
Estadísticas de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadística y Censos. Han participado del mismo
técnicos de las distintas direcciones de la Dirección Nacional y de otras Direcciones del Indec.

Objetivo

El objetivo de esta encuesta es obtener información relevante para la vigilancia de los factores de riesgo de
enfermedades no transmisibles (Cardiovasculares, Tumores, Lesiones, etc.), que son las causantes del 60% de
muerte de la población total del país en un año.

La encuesta permitirá conocer las características de los factores de riesgo en la población de 18 años y más,
estimar su prevalencia y determinar el perfil de la población bajo riesgo.

La información relevada será util para promover los hábitos de cuidado y atención de la salud en la comunidad
y constituye la primera experiencia de su tipo a nivel nacional.

Temáticas que abarca

Los principales contenidos son los siguientes:

• Características de la Vivienda • Tabaco

• Características del Hogar • Presión Arterial

• Datos Sociodemográficos • Peso Corporal

• Datos Socioeconómicos • Alimentación

• Situación Laboral y Educación • Colesterol

• Cobertura de Salud • Consumo de Alcohol

• Actividad Física • Prácticas Preventivas

• Acceso a la Atención Médica • Prevención de Accidentes

Para el relevamiento de los datos se utilizaron dos tipos de cuestionarios: uno para el Hogar y otro Individual,
este último aplicado a un componente de 18 y más años de edad, seleccionado aleatoriamente entre los
miembros elegibles de cada hogar.

Dada la temática, cada persona seleccionada respondió por sí misma (autoinformante).

Ámbito Geográfico y Alcance de la Muestra
La encuesta abarcó a todas las provincias del país y el territorio de la Ciudad de Buenos Aires.

Se aplicó en una muestra de 51.162 viviendas que representan a la población que vive en las localidades de más
de 5.000 habitantes.

Los dominios de información son: nacional, regional y provincial, todos a nivel urbano.
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Desarrollo del Relevamiento

Esquema de relevamiento y procesamiento

El operativo de campo se organizó bajo dos modalidades:

• Equipo en la sede de la Dirección Provincial de Estadística.

• Equipos en otras localidades que podían ser:

• Equipo local de encuestadores.

• Equipo volante de encuestadores, es decir que se trasladaban de una localidad a otra.

El ingreso de datos se organizó de forma tal que en cada lugar de relevamiento se recepcionó y controló la
información relevada. El ingreso de los cuestionarios se realizó en la sede de la DPE a través de un sistema de
ingreso ad-hoc que permitó ir consolidando la base de datos única, centralizada en INDEC.

Trabajo de campo
El relevamiento no fue simultáneo, sino que se trabajó por regiones.

El período de relevamiento para el total de las regiones fue de 2 meses y medio entre marzo y mayo, tal como
estaba previsto.

Capacitación

El plan de capacitación fue el siguiente:

• Cursos regionales para la capacitación conjunta del Coordinador de Relevamiento y los Supervisores.
Dictado por personal del INDEC y del programa VIGI+A.

• Cursos locales para la capacitación de Encuestadores. Dictado por los Coordinadores de Relevamiento
provinciales.

• Instrucción local sobre conceptos y procedimientos de la encuesta al Coordinador de Ingresos y Análisis de
datos provincial, por parte del Coordinador de Relevamiento Provincial.

• Curso en INDEC para la capacitación del Coordinador de Ingreso y Análisis de datos, dictado por personal del
INDEC.

• Cursos locales para la capacitación de ingresadores - analistas. Dictado por los Coordinadores de Ingreso y
Análisis de Datos provinciales.

Plan de control de calidad

A fin de monitorear el desarrollo del operativo, técnicos del INDEC y VIGI+A llevaron a cabo un exhaustivo plan
de control de calidad que abarcó la totalidad de las juridicciones. Dicho plan contempló, entre otras acciones, las
siguientes:

• Observación de cursos de instrucción a encuestadores

• Observación de la organización del relevamiento

• Control de la recepción de cuestionarios

• Acompañamiento en campo a supervisores
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• Acompañamiento en campo a encuestadores

• Revisión de los cuestionarios ingresados

• Resolución de consultas a través de la Mesa de Ayuda

DIRECCIONES PROVINCIALES DE ESTADÍSTICA QUE PARTICIPARON DEL RELEVAMIENTO:

Dirección Gral. de Estadística y Censos del Gob. de la CIUDAD DE BUENOS AIRES
Dirección Provincial de Estadística de la Provincia de BUENOS AIRES
Dirección General de Estadística y Censos de la Provincia de CATAMARCA
Dirección de Estadística y Censos de la Provincia del CHACO
Dirección de Estadística y Censos de la Provincia del CHUBUT
Gerencia de Estadística y Censos de la Provincia de CORDOBA
Dirección de Estadística y Censos de la Provincia de CORRIENTES
Dirección de Estadística y Censos de la Provincia de ENTRE RIOS
Dirección de Estadística, Censos y Documentación de la Provincia de FORMOSA
Dirección Provincial de Planeamiento, Estadística y Censos de la Provincia de JUJUY
Dirección General de Estadística y Censos de la Provincia de LA PAMPA
Dirección de Estadística de la Provincia de LA RIOJA
Dirección de Estadística e Investigaciones Económicas de la Provincia de MENDOZA
Instituto Provincial de Estadística y Censos de la Provincia de MISIONES
Dirección General de Estadística y Censos de la Provincia del NEUQUEN
Dirección de Estadística y Censos de la Provincia de RIO NEGRO
Dirección General de Estadísticas de la Provincia de SALTA
Instituto de Investigaciones Económicas y Estadísticas de la Provincia de SAN JUAN
Subprograma de Estadísticas y Censos de la Provincia de SAN LUÍS
Dirección Provincial de Estadística y Censos de la Provincia de SANTA CRUZ
Instituto Provincial de Estadística y Censos de la Provincia de SANTA FE
Dirección General de Estadística y Censos de la Provincia de SANTIAGO DEL ESTERO
Dirección de Estadística y Censos de la Provincia de TIERRA DEL FUEGO
Dirección de Estadística de la Provincia de TUCUMÁN
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Evaluación

Se realizaron Talleres de evaluación regionales para poder recoger las opiniones de los Coordinadores, Super-
visores, Ingresadores y Encuestadores acerca de las actividades desarrolladas durante el relevamiento e ingreso
de datos.

Resultados

De acuerdo con el convenio firmado entre el INDEC y el Ministerio de Salud y Ambiente de la Nación, la difusión de
los datos será realizada en primera instancia por el Ministerio.

Actualmente se está en proceso de elaboración de resultados.

Una vez que los resultados definitivos estén disponibles serán publicados en la  página web del Indec:
www.indec.mecon.gov.ar
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