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PRESENTACION

La preocupacion por integrar los aspectos sociales, politicos, economicos y demo-
graficos del comportamiento de grupos humanos, a los fines de su analisis {conocimien-
to} o transformacion {politicas), llevo a tos expertos a dedicar especiales esfuerzos en
la basqueda de un enfoque que permitiera una descripcion sistematica e integrada de
tales fenomenos.

Paralelamente a esos avances estadisticos, la situacion sociai evidenciaba un proce
so de deterioro en la atencion de aguellos segmentos mas wulnerables de la poblacion,
entre los gue se incluyen los nifios y adolescentes.

E! INDEC se ptantea, entonces, como objetivo impulsar el desarrollo de un Sistema
Integrado de Estadisticas, que posibilite el seguimiento y evaluacion de \a situacion de
ta poblacién en general y de dichos grupos en particular, lo cual requiere como tarea
prioritaria la sistematizacion e integracion de ia informacion de base.

Con ese fin fueron tomados en consideracidn (os lineamientos propuestos por Na-
ciones Unidas, en lo atinente a la compatibilizacion de las series que aportan a las dis-
tintas areas de interés social, generadas por diversas instituciones, a partir del usc de
conceptos, definiciones y clasificaciones comunes.

Ef interes de UNICEF en el tema abordado por el INDEC, se deriva en un apoyo
financiero, que permitid referir la propuesta del SESD a un subconjunto especifico de
la poblacion: iainfancia y |la adolescencia, como grupo particularmente vuinerable an-
te situaciones criticas en el terreno economico vy social.

Encarar dicha tarea a nivel nacional, como punto de partida, resulta sumamente
dificultoso; por 10 cual se considerd conveniente iniciar la experiencia en un area geo
grafica mas restringida.

Con la aplicacidn del modelo en ia Provincia de Tucuman, se realizo una experien
cia piloto sobre e! Sistema Integrado de Estadisticas Continuas, tanto en la elaboracion
de un disefo tedrico y de una metodologia adecuada al modelo propuesto, como en el
desarrolio concreto de las tareas de obtencion y de analisis, sistematizacion e integracion
de los datos disponibies,

El documento que se presenta a continuacidn, no constituye una tarea acabada,
5ino que debe entenderse como la etapa inicial de la implementacion del sistema, el
cual, por su misma definicion de “continuo’’, debe verse como un proceso dinamico de
produccion, sistematizacion e integracion de datos estadisticos.

A partir de un MARCO DE REFERENCIA que explicita los presupuestos teorico-
metodologicos del Sisterma de Estadisticas Soctales y Demograficas (SESD), el trabajo
define el grupo objeto de estudio, las areas de interés social que deberian ser incluidas
en ese marco y las variables conectoras del mismo.
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MARCO DE REFERENCIA

El presente documenio se propone explicitar las bases parala implementacion de
un “‘Sistema Integrado de Estadistica para la Infancia y Adolescencia’’, para lo cual se
tomd como marco de referencia en términos abarcativos, 10s lineamientos propuestos
por Naciones Unidas en lo referente al “’Sistema de Estadisticas Sociales y Demografi-
cas”’ (SESD).

En cuanto al SESD, su objetivo fina! consiste en “‘permitir la descripcion del fun-
cionamiento agregado de una sociedad en funcion de la observacion de los fendmenos
que en ella ocurren’’, de lo cual surge la necesidad de contar con informacion perti-
nente e integrada.

4

Cabe sefialar aqui que el SESD supone un marco comprensivo en el cual tienen ca
tnda todas las estadisticas atinentes a la problematica social, las cuales poseen, al inte-
rior de dicho marco, un ordenamiento basico. Esto es, 10s conjuntos de series vincula-
das a una tematica dada, conforman los llamados subsisternas o dreas de interés sociai,
integrados en si MisMos o entre si, a través del uso de categorias, clasificaciones y de
fimciones comunes,

Sin embargo, la produccion de las series referentes a las distintas areas de interés
social ha tenido y tiene aun un desarrollo no contenido en un marco mas amplio. Por
lo tanto las mismas responden a urgencias de sector, y consecuentemente evolucionan
inarmonicamente,

La practica descripta en el paragrafo anterior, implica que la informacion corres-
pondiente a cada area de interés social se produce aistadamente, en compartimentos es-
1ancos, o que conlleva a la subutiiizacion y duplicacion de esfuerzos. Esta circunstan-
cia de no vinculacion entre las distintas areas de interés, deriva en la imposibilidad de
abordar integralmente el estudio de los fendomenos que ocurren en el seno de la socie-
dad, su interrelacion, su causalidad o la visualizacion de dichos fenomenos como
procesos.

Ante la situacion descripta el SESD prestaria la siguientes utilidades;

1 - Contribuir al conocimiento de los sistermas sociales, a la formulacion de las
politicas pertinentes, a la mediciéon de su impacto y evolucion,

2 - Promover el analisis sistematico de Ja informacion, a tos efectos de abordar el
estudio de las condiciones y cambios sociales desde diversos angulos.

3 - Praoporcionar un principio rector y orientador para la organizacion e imple-
mentacion de sistemas de informacion, lo que implica:

3.1 La efaboracidn de principios para ta estructuracidon de la informacion, que
comprende una tarea de sistematizacion exhaustiva de 10s actuales siste-
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‘

Entre 'os cuatro y [0s seis afos de edad aproximadamente, el nifio ingresard uf
primer escalon del sistema educativo. Si posee las condiciones personales, sociales y
gconomicas gque 1o pernmtan, un desarrollo escolar progresivo fe harg superar los distin
tos miveles educativos {primaro, secundario universitario) hasta completar el ciclo, al
reddedor de 10s veINLICINCO a veintisiete anos.

Al egresar de la escuela, cualguiera sea el nive! alcanzado, se integrara al area del
trabajo, siendo esta su principai actividad hasta llegar al retiro o jubilacion que, como
una vilelta al seno famtlar, cierra lo gue podria denominarse la secuencia activa.

A traves de 1000 el desarroll s educativo es posible encontrar registros sistematicos
de informacion referida tanto a los educandos como a 1os recursos humanos (docentes)
v fisicos (estahleciinientost que atienden dicha demanda.

En otro orcen de cosas, 105 niflos y 105 jovenes reguieren tambien el mantenimen
1o de susalud fisica y mentar, De ahi la necesidad de control, consulta o interndcion en
Jlos centros de satud, asi como de acciones de caracter preventivo que se refacionan ba
sicamente con etapas cruciales de lz secuencia vital como, por ejemplo, el ingreso esco
ar el servicio militar el control del embarazo, las vacunaciones, etcétera. Los reqistros
correspondientes a estas situaciones, constituyen un invalorable aporte al sistema.

As: como la educacion y la salud, en sus aspectos formales, son generalmente asu
midas como responsalnlidades sociales, la proteccron y el cuidado de los minos y adoles
ventes, queda como funcion del medro familiar Sin embargo, determinadas condiciones
#Conoimicas. culturates o nsicologicas pueden requerir la intervenci on del Estado on ese
contexic Aparecen entonces, 10s programas de asistencia y seguridad social, que pro
cutan gvitar 0 unumzar 10s nesyos a (que se ven expuestos 10s menores por ausentia o
detylhitamiento de la propia famiha

Es posible tambien gue, en certos casos, la conducta del joven se manifiesta en
cohsion can e sistema legal vigente, constituyendo bo gue se conoce como “dehincuen
cia” De acuerdo ala gravedad del hecho seran las sanciones dispuestas, gue pueden lle
gar ncitso ol ngreso al sistema carcetarto. La importancia del registro de este tipo de
comfuctas en gl diagnostico social, se basa en su funcion como indicador del disenso y
del confhicto entre modelos v normas de vida.

Con un encuadre imas positivo, se inciuye e, tema del oc1o o tiempo libre, en con
sderacion de la impartancia de fas actividades de caracter recreativo que forman parte
Ji-ca vida social Por otro lade, es indudatle el interés de la sociedad y del nnsma
Estaddo o tograr la parucipacion de sus miemhros, y en especial de los jovenes, ¢n
manitfestaciones de caracter deportivo o cuitural,

Las distintas actividades comentadas precedentemente, fueron regsstradas con
versos fines a través del tiempo, generando lo que hoy CONOCEMOS COMO series estadis
ticas o nformacion estadistica. Algunos aspectos iniciales fueron mantenidos y otros se
adecuaron en funcion de las formas organizativas de la sociedad y el Estado.

Sin embargo, debe recordarse qgue el grado de desarrollo y la profundidad de las
misimas, han temido vy tienen aun una evolucion discordante, asociada a los requerimien
tos sectoriales y las problematicas especificas, ameén del grado de apoyo diferencial en
I0s aspectos tecnicos y de infraestructura con que cuentan las distintas instituciones
productoras.
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'sine gqua non’ para cumplir tal funcidn. Los conectores basicos seleccionados y sus ca-
tegorias mas relevantes son: :

Edad: Simple {hasta 21 afios) y agrupada (en tramos quinguenales)

Sexo

Origen nacional: Nativo y extranjero

Region geografica: Provincia, Departamento o Municipio; areas menores o agrupadas
en forma diferente a los limites administrativos (aglomerados); zona urbana o
rural

Ocupacion: Clasificacion por rama, grupo de ocupacion y categoria ocupacional

Educacion: Nivel; completo, incompleto

Tamaito y composicion familiar: Nimero de miembros; nuclear, compuesta, extendida

Practicamente toda la informacién referida a individuos, deberia poder clasificarse
segun estas variables, siempre que su relevamiento se haga en forma equivalente en to-
das las areas.

En lo que sigue, se presenta el contenido de cada area de interés social, tal como
podria organizarse de acuerdo con la informacion existente o en vias de elaboracién en
diversos organismos pablicos,



AREAS DE INTERES SOCIAL
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OCUPACION

El area de ocupacion importa como dimensién sustantiva para el universo de ni-
fios y adolescentes, pero también como nexo de todo el sistema, en la medida que la
informacion que provee permite elaborar la variable condicion socioeconamica.

El analisis de! empleo infantil interesa no sdlo para evaluar las diferentes modali-
dades de su participacion en e! mercado de trabajo, sino también de las condiciones de
vida de !a pobiacion, El modo de organizacion de los recursos sociales orienta a la ma-
ybr parte de los hogares a la incorporacion de los nifios y adolescentes al sistema edu-
cativo. No obstante, tratese del fracaso escolar y/o de las precarias condiciones de vida
de ciertos hogares en que i0s nifios y adolescentes estan insertos, surge la necesidad de
su incorporacion al mercado de trabajo, sea bajo la forma de empleos remunerados o de
ayuda familiar sin remuneracion fija. Tanto en uno como en otro caso, se trata sobre
todo en las edades menores, de trabajos sin proteccion legal y mal remunerados.

Cobertura y cbhjetivos de la informacion

{Los aspectos centraies a los gue se hace referencia en el presente capitulo son:
1} Condicion de actividad y 2) Volumen y composicion. La informacion es provista en
ambos casos, tanto por el Censo de Poblacion como por la Encuesta Permanente de
Hogares {EPH), en cuanto a los datos necesarios para la clasificacion de actividad,
para edades simples 0 agrupaciones de éstas,

No obstante, cabe sefalar que la actividad econdmica es relevada por el Ultimo
Censo a partir de los 14 afios —limite legal— de manera gue éste padece de subregistro.
Esto puede ser paliado en parte por la informacion provista por la EPH, ya que la mis-
ma indaga por la condicion de actividad de toda la poblacion sin limite de edad, aun-
que acotada por su cobertura geografica limitada a jos centros urbanos {aglomerados}.

La edad de incorporacion al mercado de trabajo es uno de los factores que deter-
minan el volumen de! mismo; en general se aprecia un aumento de la edad de incorpo-
racion, debido a la difusion de la escolaridad. No obstante, es necesario evaluar en for-
ma permanente dicha situacion, relacionandola con las condiciones socioecondmicas de
la poblacion en su conjunto.

Independientemente de la condicién de actividad para el universo de indagacion
especifico, el tratamiento de las dimensiones de ocupacion, tales como categoria de
ocupacion, grupo de ocupacion y rama de actividad, permitiria efaborar una medida de
estratificacion social de los hogares. Ello supone evaluar los diferenciales sociales de los
indicadores del resto de las dreas de interés social.
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al peso vy talla clasificados por sexo y edad, region {desagregada al maximo nive! posi-
ble}, condicion socioeconomica y origen nacional.

Aunque esta informacion suele registrarse, ya sea en el caso de partos como en el
de atenciones pediatricas, en los establecimientos sanitarios tanto privados como estata
les, por una parte, la informacion en éstos (ltimos no constituye series sistematizadas;
y a la de los privados no se tiene acceso. Atendiendo al hecho de que no todos los
alumbramientos o atenciones se producen en establecimientos estatales, es que serd
necesarto en caso de requerir una cobertura total, acceder a dicha informacion a través
de encuestas especificas, en areas determinadas o a traves de la inclusion de modulos
particulares en encuestas que se esten realizando peridodicamente. Seria pertinente por
otra parte, que al tema de nutricidbn se anexaran preguntas relativas al consumo de
alimentos y a la lactancia materna,

2

Los datos atinentes a las enfermedades de denuncia obligatoria son receptados a (o
largo del territorio y comunicados a nive! central; obteniendo por respuesta, acciones
concretas gque permiten acotar el fendmeno. Esta informacion es compilada y publicada
por el Ministerio de Salud y Accion Social en el Boletin Epidemiologico Nacional.
Los indicadores gue se proponen, deberan ser clasificados de manera tal de poder dis-
criminar la incidencia de las distintas enfermedades segin sexo, edad, regidon, condicion
socioecon®mica, origen nacional, etcétera,

QOtra aproximacion posible al estudio de la salud o la morbilidad, surge a partir de
los registros sistematicos de egresos de hospitalizacidn y mortaiidad por tipo de causas,
que permitirian contar con indicadores tales como: tasas de mortalidad por desnutri-
cion, enfermedades infecciosas y parasitarias, enfermedades respiratorias, mortalidad
perinatal, etcétera.

Algunos de los indicadores que hacen a la utilizacidon de los servicios son: la asi-
duidad con gue los menares concurren a los distintos hospitales o centros materno-
infantiles; fas horas medico, etcétera. Se incluyen también datos sobre vacunaciones
obtigatorias.

Por Gltimo, la posibilidad de estudio de los recursos, tanto humanos como fisi-
cos del area, es brindada por la informacion sobre personal médico, nimero de camas
de hospital, de centros materno-infantiles, de puestos sanitarios, etcétera. Los indica-
dores se construyen poniendo en relacion esos recursos con el volumen de poblacion
total en cada region.

Es indudable que seria preferible contrastar los recursos especificos con la pobla-
cion de nifios v adolescentes. Sin embargo, la referencia con el total de la poblacion
proparciona, de todas maneras, una estimacion tedrica de su cobertura v, por 1o tanto,
una medida indirecta sobre la de menores,

Categoria de datos, ciasiticaciones e indicadores

En el cuadro siguiente se presentan las categorias de datos, las clasificaciones ca-
racteristicas y comunes y los indicadaores gue se proponen para cada tema del area.






SALUD a1

Categorias Clasificaciones Clasificaciones indicados es
de datos caracteristicas comunes
~ Namero de puestos  Idem ldem Relacon entre pupes,
sanitarios 10y y PObh o gten
dhida
_ Numero de centros Tamario, medaiidad  tdem Relacion  entie ol
materno-infantiles operativa numero de centros y

poblacion de meno
1esg

Utilizacion de los
servicios de salud

. Prevencion

Numero de menores  Tipe de vacuna Edad, sexo, region Pioporc on de me

vacunadas geoyrafica, condhicion  neres de 21 anosy va
SOCIOBCONOMICE, O cunados contia  sa
gen nacional rampian, polio, et

cAte a
Numero de asisti- Tipo de atencion Idem Prapuicion de pobla

dos por centros ma- cron asistida

terno-infantiles

. Consuitas

- Numero de nifos y  Especialidad, tipo de  Idem Pioporcion de menag:

jovenes que asisten a  enfermedad, de se- res gque realizan con

consulta cuelas sultas  {frecuencias)

Conexidn con otras areas de interés social

A continuacion se mencionan s6lo algunas de las posibles conexiones del area Sa
lud con otras areas de interés social.

Salud y Poblacién: La vinculacion del area Salud con ia poblacion se establece de una
manera natural al considerar las existencias de nifios y jovenes en retacion con cada
tema especifico. Tal como se ha visto, es habitual presentar como una proporcion de la
poblacion considerada en este sistema, fos casos referidos a aspectos tales como. nu
tricion, morbilidad, personal médico, prevencion, consultas, etcétera. En alyunos casos
se los ha relacionado no solo al grupo abarcado sino a 1a poblacion total.

También el area de Salud se conecta estrechamente a !0s hechos vitales, esto es,
los nacimientos, !as defunciones y migraciones, componentes centrales de las corrientes
poblacionales. En ese sentido interesaré conocer las condiciones de salud que acompa-
fian a cada uno de ellos y su cuantificacion,






EDUCACION

El area Educacion cubre una vasta extension del universo bajo estudio: el sistema
aducativo formal contiene practicamente el total de la pobiacidn infantil en un periodo
dado y constituye, iuego de Familias - Hogares, la estructura mas abarcadora del grupo
tratado.

Cobertura y abjetivos de ia informacion

El tratamiento de la informacidon correspondiente al area es abordado tomando en
consideracion tres aspectos basicos: 1) Alumnos vy estudiantes, que comprende la
poblacion educacionalimente activa, clasificada por nivel educacional cursado; 2)
Logros educativos de la poblacion y 3} Insumos educacionales gue incluyen por un
lado, los volumenes y existencias de recursos humanos y fisicos (docentes y estableci-
mientos) y, por otro, el gasto en educacion, expresado en valores monetarios relativos
al presupuesto y/o producto bruto.

En cuanto a los ohjetivos de la informacion apuntan a orientar diversos diagnos-
ticos y analisis relativos a la eficacia de! sistema educativo, es decir a la evaluacion del
mismo en base a determinados indices de matriculacion, retencion, desgranamiento vy
abandono escolar, Esta informacion proparciona, de hecho, una descripcidon no sblo
de existencias de alumnos en determinado nivel o grado educativo, sino tamhbién de
corrientes de poblacion que pasan de un estado {nivel o grado) a otro en el sistema edu-
cativo; adenas, permite efectuar la seleccion de objetivos de desarrollo educativo, ba-
sado en logros a alcanzar segun la situacidon de la poblacion en general o del rendimien-
to escolar en particular,

Se trata aqui de esti.nar la pricridad de temas tales como la resclucidon del probie-
ma cdel analfabetismo o el refuerzo del sistema educativo mediante el impulso de la
preescolaridad, o bien de apoyar la ensenanza universitaria en ciertas areas claves para
el desarrollo econdmico,

Las fuentes de informacion mas relevantes que aportan al sistema son las Estadis-
ticas Educativas, los Censos de Poblacion y la Encuesta Permanente de Hogares, y aque-
llas que dan cuenta, basicamente, del gasto publico en el area.

indicadores y clasificaciones caracteristicas del area
La pobiacion en edad escolar constituye la demanda potencial del sistema educa-

tivo, y et marco global respectivo del cual se contrastan diversas categorias para la ela-
boracion de un conjunto de indicadores relevantes,
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Categorias Clasificationes Clasificaciones indicadores
de datos caracteristicas comunes
Tiempe promed;o de
permanencia  en  ¢f
sistema  respecto al
mintmo  obligatorio
Estructura de la ma-
triculacion.
Esperanza de alcan
zar ¢ertos niveles a
partir de determina
dos estados iniciales
Logros educativos de
la poblacion
~ Numero de analta-  ldem Idem Tasas de  anaifabe
betos tsmo.
Numero de deser- Eded media en qu:
tores del sistema se abandona el siste-
ma educativo.
Méxima nivel al- Nivel de instruccion
canzado por fa pobla- de la poblacibn poi
cion tramaos etarios
tnsumos educaciona-
les
Numero de maes-  ldem Edad, sexo, area Razon estudiantes -
tros geografica, zona ur-  maestros
bana o rural
. Numero de estable.  ldem Area geografica, zo- Razon alumnos - es.
cimientos na urbana o rural tablecimientos.

Docentes - estable-
cimientos.
Cobertura de la ca-
pacidad instalada

Conexidn con otras areas de interés social

Educacién y Poblacién: La clasificacidn del nivel educativo cursado o alcanzado por
edad vy sexo, da cuenta de la capacidad de absorcidn del sistema educativo, de las pro-
babilidades diferenciales de alcanzar determinado nivel en funcién al obtenido hasta el
presente, y de los logros educativos de la poblacién.
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De lo hasta agui expresado, se evidencia el interés en conocer el nimero de he-
chos delictuosos, el nimero de condenas, tanto condenatorias como ahsolutorias, la
gravedad y frecuencia de los hechos ocurridos, como asi también el volumen de indivi-
duos involucrados.

Categorias de datos, clasificaciones e indicadores

Categorias Clasificaciones Clasificaciones Indicadores
de datos caracteristicas comunes
Numero  de infrac.  Jurisdiceion. Conde-  Region  geografica.  Proporcidn de me.
ciones natenasabsolutorias,  Zona urbana - rural nores involucrados
Tipo - gravedad
Namere de remnci- ldemn idem
dentes
Nomerc de personas  fdem Iderm ({afiadiendo e-  Numero de jovenes

amonestadas, acusa
das, condenadas

Personas detenidas vy
en libertad condicie-

Tipo de nstitucion,
duracion de la con-

dad, sexo, angen na-
cional, clase socioe-

conomica)

{dem

invaolucrados por ca-
da 171.000 jovenes

Duracion media del
per jodo de condena

nal dena, tipo de senten-
cia

Conexiones con otras areas de interés social

Se enuncian a continuacion los nexos mas relevantes entre Sequridad Publica y
otras areas de interés social.

Seguridad Publica y Familia y Hogares: La conexidn con Familia y Hogares no resulta
directa como la observada en Salud o Educacion. Sin embargo, puede ser interesante
discriminar los hechos delictuosos en estratos, segin se trate de menores o de adultos
jefes de familia, asi como también ia detencion o la libertad de atguno de ellos, modi-
ficando la dinamica familiar.

Otro punto de analisis es la relacion entre la conformacion del grupo familiar {pre-
sencia de ambos padres, nimero de integrantes, etcétera), y la aparicion de conductas
delictivas.

Seguridad Pablica y Vivienda y Habitat: Ha sido amptiamente reconocido gue las con-
diciones insatisfactorias de vivienda gque originan situaciones criticas en las relaciones in-
terpersonales {promiscuidad o bacinamiento}, sumadas a ciertas caracteristicas de un
habitat deficitario (villas de emergencia, conventillos) favorecen conductas individuales
0 grupales generadoras de delitos, ya sea contra las personas o la propiedad.
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Categorias de datos, clasificaciones e indicadores

Categorias Clasificaciones Clasificaciones Indicadores
de datos caracteristicas comunes

Cobertura asistencial

general

Nuamero de personas  Dependencia del e-  Edad, sexo, area Proporcion  de po-

de 0 a 21 afios con
cobertura

Asistencia efectiva
Numero de menores
atendidos

Recursos fisicos
Numero de estableci-
mientos de Asisten-
c:a de Menores
Exposicion al riesqo
Numero de deman-
dantes de diversos
Servicios

fector. geografica. Zona ur.

Tipo de servicio cu-  bana o rural, Condi-

bierto cion de actividad.
Clase socioecondémi-
ca

Sector receptor. Ti-
po de servicio

ldem {afadir tipo vy
composicién
liar)

tamj-

Dependencia, tipo de
servicios

Area geografica

Tipo de carencias Edad, sexo,

cion de actividad

area
geografica, zona ur-
bana © rural. Condi-

hlacibn cubierta

Proporcion de me-
nores atendidos so-
bre el total.

Proporcion de me-
nores segun progra-
mas, sobre ¢l toial
de atendidos

Usc de la capacidad
instalada

Perfil de los deman-
dantes  potenciales
vs. mMismo segmen-
tos en ia poblacion
{pobreza)

Conexiones con otras Areas de interés social

Asistencia y Seguridad Social y Poblacién: La ponderacion de la poblacion carenciada,
demandante efectiva y potencial de servicios, la cobertura de 1os sistemas de prevision
social y de obras sociales, constituyen indicadores centrales del drea y, en consecuencia,
el requisito exigible a los sistemas de registro es que contempien las clasificaciones por

edad y sexo.

Asistencia y Seguridad y Familia-Hogares: E| drea de Familia-Hogares se vincula estre-
chamente; buena parte de la demanda de servicios se relaciona con el modo de constitu-
cion vy situacion de las familias, en cuanto a la estabilidad y continuidad a lo largo del
tiempo. E! perfil de la demanda es la precariedad de la situacion legal de sus familias y
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TIEMPO LIBRE

Las dimensiones agui consideradas apuntan a aquellos hechos sociales que, al refe-
rirse al esparcimiento, la recreacion o las actividades |Udicas o artisticas, reflejan la cali-
dad y el estilo de vida de la poblacion y resultan decisivas para calificar Yos esfuerzos
dedicaclos a los nifios y el lugar que la soctedad les asigna, dada la importancia del juego
y del deporte en el desarrollo psicosocial de los individuos.

Cobertura y objetivos de la informacion

Se trata de registrar en esta area, tanto 10s recursos ¢con que se cuenta, en especial
en los centros urbanos, en lo referente a equipamientos y espacios verdes dedicados a
la recreacion infantil, como el uso de estos recursos por parte de los nifos.

Se tomaran también en consideracion las acciones desarrollacas en el tiempo libre
o de ocio, de caracter cultural (asistencia a museos, conferencias, teatro, cine, etc.), de-
portivo (participacion activa o pasiva) o artistico (talleres de arte, exposiciones), asi
como el uso de los medios de comunicacion masiva {radio, television). Asimismo, se
buscara identificar los equipamientos disponibles como son los clubes, centros polide.
portivos, parques de diversiones, centros culturales, etcétera.

indicadores y clasificaciones caracteristicas del area

A pesar de la timitacion de la informacidn disponible sobre el tema, existe la po-
sibitidad de construir algunos indicadores scbre las clasificaciones y datos propios del
area, aunque es indudable la necesidad de profundizar e! desarrollo de registros estadis-
ticos especificos.

Algunos ejemplos vinculados al subconjunto de poblacion de referencia, se presen-
tan en el cuadro que sigue.
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La informacidn disponible puede relacionarse entre si de diversas maneras. La mas
simple es la “‘comparacion”. A través de definiciones y clasificaciones comunes a la unij-
dad en estudio, se hace posible establecer ia similitud o diferencia existente entre dos o
mas poblaciones, en el agui y ahora o a través de una secuencia temporal. La estructura
o tos cambios demogréficos, el estado relativo de analfabetismo o las tendencias de una
cohorte escolar, son aigunos ejemplos tipicos de este primer nivel de organizacion.

Una sistematizacion mas compleja puede obtenerse mediante la aplicacion de
“clasificaciones mattiples’” lo cual permite agrupar intencionalmente una serie de carac-
teristicas o variables en relacion a una determinacda unidad {por ejemplo: consultas pe-
diatricas segun tipo de establecimiento sanitario, ubicacion geografica y grupo de
edad). En este modelo, las distribuciones obtenidas tienen un referente comdn, pero no
pueden conectarse todavia ias areas entre si.

Finalmente, el grado optimo de relacion o “integracion’ consistira en obtener que
un mismo objeto pueda ser clasificado simultaneamente en diversas areas de interés |
permitiendo la construccion de una matriz.

La integracion no necesariamente debe abarcar la totaddad de ios componentes
del sisterna, no solo por la dificultad que elio implica, sino por las propias necesidades
de utilizacion de la informacion procesada. Por ejempio, puede ser gque irterese conocer
en que situacion educativa y sanitaria se gncuentra el tramo de poblacion de 6 a 12
anos y no todo el grupo infanto-juvenil. De este modo, ‘a inteygracion del sisterna sera
operativa y funcional en la medida en que se convierta en instrumento de anélisis y pro-
yeccion para acciones técnicas y politicas eficientes.

Haciendo referencia nuevamente al proyecto especifico gue motiva este trabajo,
la tarea de sistematizacion de ta informacidn recogida debe realizarse en relacion a la
presencia, en los instrumentos de captacion de datos, de ciertas variables conectoras, se-
leccionadas segun el marco de referencia original. Estas son: edad, sexo, ubicacion geo-
gréfica, ocupacion, nivel de instruccion, vivienda y estructura familiar.

Por otra parte, y dentro de cada drea de interés o subsisterna, resulta importante
definir las caracteristicas de los ICIB de manera de hacer explicitas las posibilidades de
auto-integracion. Lo que implica identificar claramente las variables y las categorias de
éstas utilizadas en fos diferentes instrumentos de captacion de datos, sus definiciones,
el sistema clasificatorio utilizado, etcetera.

También aparece necesario rescatar los métodos utilizados para la recogida de
datos, diferenciando entre los censos, los registros obligatorios, las estadisticas adminis-
trativas, las encuestas ad-hoc y permanentes, su temporalidad y su cobertura, entre
otros (tems.

A fin de posibilitar la tarea de sistematizacion aludida, se disefic un conjunto de
planiilas que, al organizar el material disponible, permiten cbtener una vision mas ajus-
tada de la factibitidad de establecer las vinculaciones deseables, en la interrelacion esta-
blecida a partir de las caracteristicas generales de los instrumentos de recoleccion y de
las variables conectoras seleccionadas.



ANEXO - SISTEMA DE PLANILLAS TIPO
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5.7 Dindmica institucional

La Direccion cuenta organicamente con los Departamentos de Recreacion, Depor-
te Promocional, Deporte Federado y Turismo Social, asi como tas Escuelas Recreativas
y el Complejo Deportivo General Belgrano.

La participacion infanto-juvenil, se realiza a través de las actividades propias de
cada area, algunas de tipo mas tradicional, como los deportes promocionados o fede-
rados 0, en 0tros €asos, en proyectos mas novedosos como las Escuelas Recreativas.

La promocion del deporte se concreta en los 36 Centros Deportivos distribuidos
en toda la Provincia, cuyos beneficiarios se estimaron en unos 30.000 para el primer
semestre de 1984,

Los participantes, se clasifican segun las siguientes categorias:

- Principiantes de 6a 7 afos

- Infantes de 8 a9 anos

- Cadetes menores de 10 a 12 afios

- Cadetes mayores de 13 a 16 aiios

- Juveniles de 17 a 19 afios

- Mayores de 20 anos y mas

El deporte Federado, que apova la realizacién y participacion en torneos y cam-
peonatos, incluy® en la primera mitad del afio, unos 3.000 deportistas en eventos loca-
les y extraprovinciales,

El programa de Escuelas Recreativas, de gran impulso en la actualidad, se encuen-
tra funcionando en 65 nlcleos comunitarios, aunque se espera llegar a los 230, Estas
Escuelas se apoyan en el Programa Nacional “Deporte para Todos”, en lo gue hace al
personal y a la comida que se brinda a los participantes. La actividad se desarroila los
dias sabados de 9 a 17 horas y son beneficiarios |os nifios de 7 a 15 anos. La cobertura
de poblacion en el mes de julio, se estimé en 3.500 nifios por semana, con |la conduc-
cion de 38 profesores y 14 lideres. Estos Gitimos reciben un curso de adiestramiento
durante 3 & 4 meses, para actuar como auxiliares de los profesores de Educacion Fi-
sica. Asimismo, se motiva a las comunidades para la construccion de playones polide-
pOrtivos,

Dentro de este programa, se ha incluido también el apoyo a discapacitados, tanto
en lo deportivo como en el area laboral, con ia proxima implementacion de un taller de
produccion de pelotas de futbol.

El Sector de Recreacidbn combina las acciones de las Colonias de Vacaciones en la
Capital (1.710 nifios en enero, febrero y marzo) y de las Jornadas Recreativas, realiza-
das en distintos lugares de la provincia. También ofrece proyecciones cinematografi-
cas en distintas localidades, gue en el primer semestre del afio, tuvieron como especta-
dores a 4.500 nifios.

Las actividades de Turismo Social se cumplen en las colonias de Taco Ralo {(capa-
cidad 50 personas) y de La Angostura {capacidad 130 personas), que funcionan duran-
te todo el afio. Asimismo, a través de la prestacion de los automotores disponibles se
apovyan las acciones escolares de excursiones y visitas. Se coordinan también los con-














































































































































































Cuadro 43.— Tasa de asistencia escolar por grupos de edad y departamento

—

GRUPOS DE
EDAD 6-9 10 ~ 14 15- 19 20- 2 T0TAL
DEPARTAMENTOQ
Burruyacu 85,0 31.8 13,2 3,9 26,5
Cruz Alta 86,1 79.2 10,3 2,8 23,8
Chiclingasta 87,7 77.8 8.0 2,6 23,6
Famailla 88.2 79,0 10,7 1,8 23,0
Graneros 88,3 85.6 13,2 14 25,8
J.B.Alberdi 85,1 78,4 7.8 1,7 23,1
La Cocha 84,9 80,7 8.9 3,7 24,8
Leales 89.3 80,8 9,6 2.6 24.4
Lules 88,8 78,3 9,7 3,0 23,3
Monteros BE .9 79,2 1.8 2.3 2,6
fio Chico 87,2 77,4 9.3 3,3 24,3
S.M.de Tucuman 88,¢ 72,1 4 8 1,0 16,5
Simoca 90,4 81,4 10.0 1,8 25.C
Tafi del Valle 94,5 86,4 14,4 3,3 28,8
Tafi Viejo 89,8 78,1 7,3 1.2 21.5
Trancas 89,0 84,0 11.8 2,5 27,1
Yerba Buena 89,1 74,9 6.5 1,4 2:.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacién vy Vivienda 1980.
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La pobreza en Tucuman

La Facultad de Ciencias Economicas, a través de la Catedra de Estadistica reali
76 una investigacion sobre la pobreza en la provincia.

Las preguntas de la encuesta sobre las caracteristicas de la vivienda fueron con
testadas por la maestra conjuntamente con el nifio.

En el area comprendida por el Gran San Miguel de Tucumdn el 24 por ciento de
los menores habitan en viviendas deficientes, guarismo que se ve incrementado al 32
por ciento para el area Rural Pobre.

Uno de los aspectos medidos fue el hacinamiento {Cuadro NO 49). Los datos
muestran gue e1.39"por ciento en el Gran San Miguel de Tucuman, vive con 3 & mas
personas por habitacion y en la zona Rural Pobre, alcanza al 71 por ciento.

Si a este indicador se o cruza con otras carencias sufridas por los nifios, se obser-
van datos muy significativos ya que aun aquetlos gue no tienen carencias, viven en si-
tuacion de hacinamiento.

Si se lo compara con las deficiencias en alimentacion, los datos son realmente alar
mantes: 67 por ciento en Gran San Miguel de’ Tucuman y 80 por ciento en la zona
Rural Pobre.

Encuesta Permanente de Hogares

La Encuesta de Situacion Habitacional en 24 dreas urbanas se incluyo en el pro-
grama de la Encuesta Permanente de Hogares. Caracteriza con precision la realidad so-
bre la vivienda de aproximadamente el 70 por ciento de la poblacion urbana del pais,
cuantificando vy locaiizando particularmente el déficit habitacional.

Los datos que a continuacion se analizan corresponden al aglormerado Gran San
Miguel de Tucuman para octubre de 1978,

Se construyo un indice para determinar los grados de precariedad que evalua la
calidad y/o estado de conservacion de distintos elementos de la vivienda:

a) Paredes, techos, pisos, revestimientos.

b) Instalaciones de bafo y cocina, servicios de agua y electricidad.

¢) Existencia de los servicios de infraestructura externa a la vivienda: agua, electri-

cidad, cloacas, pavimento, alumbrado publico v distancia a. los medios de
transporte.

E{ Cuadro NO 50, muestra el puntaje de precariedad correspondiente donde el
29,5 por ciento de las “viviendas muy precarias y por ello no recuperables’” mas las

"viviendas con problemas de precariedad que resultan recuperables mediante repara:
ciones, ampliaciones, etcétera”, (18,4 por ciento) constituyen el 47,9 por ciento del

total de hogares entrevistados.
El déficit habitacional fue definido por la precariedad, absolescencia y hacina-
miento en fas viviendas y por la existencia de servicios pdblicos frente a las mismas.
Para el aglomerado que interese, € 51,6 por ciento son hogares deficitarios, con
méxima concentracion en aquetlos con 4 salarios minimos {63,1 por ciento).

Sefeccionado como indicador el hacinamiento por cuarto, las tres categorias que



























Cuadro 52.— Total de inculpados y participacion relativa por tipos de delitos {seieccionados)

MENORES HOMICIDIOS CONTRA
MENORES | MAYORES il MURES g | R PROPIEDAD
(m (2) (2) VARONES ———=2_x100 [ MENORES _

MAYORLS MAYORES

1971 3.859 11.481 33,6 26,2 38,5 37,1
1972 4.043 8.765 a6,1 40,7 - 48,6
1973 3.886 5.021 77,4 62,5 B 79,6
1974 5.152 8.701 59,2 17,6 30,4 66,4
1975 3.064 7.091 43,2 9,0 28,7 46,4
1976 2.980 9.557 31,2 16,1 23,1 33,9
1977 2.165 9.312 23,2 23,7 7.9 23,3
1978 882 10.589 8,3 26,5 11,0 8,6
1979 871 7.474 11,7 25,3 13,5 15,3
1980 1.228 7.260 17,1 26,2 15,6 22,8
1981 2.525 6.186 40,8 71,1 2,6 45,7
1982 1.410 7.474 18,9 45,4 2,6 16,4
1983 425 8.299 5,1 25,7 1.6 5,2

Fuente: Ministerio de Justicia - Divisién Estadistica - Registro Nacional de Reincidencia, Estadistica Criminal.
Nota: Fueron considerados inicamente los casos conocidos.
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Cuadro 54.— Ingreso de mencres segun causa de la demands

CAuUsA [E

LA DEMANDA
Problema familiar | 16 12,1 21 19,6 | 26 22,61 36 | 26,7 | 44 33,8
Trast.de conducta 6 4,5 10 9,3 {13 11,31 14 10,4 | 24 18,5
Cond. ansisocial 1 0,8 3 2,8 1 0,9 2 1,4 1 0,8
menor madre ©
embarazada 3 2,3 1 0,9 2 1,7 - - 2 1,5
Abandono - - 6 5,6 7 6,1 | 20 | 14,8 9 6,9
Guarda 87 65,9 45 42,2 | 46 40,0 | 37 (27,4 | 23 17,7
Otra 19 14,4 20 18,7 | 16 13,9 26 | 19,3 | 27 20,8
Sin Datos - - 1 0,9 4 3,5 - - - -
TOTAL 132 100,0 107 100,0 {115 |1l00,0| 135 }100,0 {130 100,0

Fuente: Registro de la Direccién Provincial de Familia, Minoridad v Ancianos.
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Cuadro 62.— Jubilados y pensionados del Institut. de Prevision y Seguridad Social de Tucuméan segingrupos de edady

sexo - Datos parciales al 18/3/85

SEX0 JUBILADCS PENSIONADDS 101AL
GRS VARONES MUJERES SIN  DATOS TOTAL VAROMES MUJERES | SIN 0ATOS 1074L
|LOE E04D No I Y Ne I Ve Ne l VA ne | v, Ne L v Ne [ */a N“] Y, e | v N°L'/.
0-4 - 3 1.9 [ 0,2 1 0,1 10} o,3 10 8,1
39 - 13 8,2 7 a,3 11 1,3 31 1,0 il 0,2
10-14 - 23 i4,3 18 0,7 5 1,1 66| 1,9 66 ¢.5
1%-19 - 30 18,7 20 0,8 3 4,1 84 2,4 a4 0,7
20-14 - 18 11,3 18 0,7 13 1,6 49| 1,3 49 a,3
25-59 1.807 39,4] 1.9 46,5 537 30,7 4.338 | 40,8 36 2,5 a87 36,4 290 34,6 F1L.213F 35,31 5.551 19,4
50y + .17 60,5 2.286 | s3,3 § 1211 69,31 6.274 | s9,0] ¥ 23,1 1.482 | 60,8 | 462 | 55,1 |1.981) 57,61 8.255 | 58,7
Ein Datos 5 0,1 7 a,2 - - 12 0,2 - - - - - - - - 12 0,1
ToTAL | 4.589 100 | 4.287 | w00 1.748 | 100 | 10.624 |100 [1e0 | soe fz.438 | 100 g3 {100 |3.434]100 [Le.058 |100
a— — { e | ama —_— ) o | — J— = | — | = e ] e e o o fe

Fuente: |.P.S.S. Tucumin.
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Cuadro 69.— (Continuacién)
HOGARES
VARIABLES TO:AL POBZRES NO POBRES 2/3 % 100
SOCIODEMOGRAFICAS }
5 ACTIVOS (XN BAJD NIVEL
EDUCACIONRL
] 24.4 3.2 14.9 209.4
14-24 14.2 17.8 8.5 207.5
Total
1.6 1.8 1.2 150.0
14-24 3.2 3.4 2.8 121.4
6 CONDICTON DEL JEFE
dos o mds personas
alMijer Jefe sin ofmyuge
- m 1.3 1.0 1.7 58.8
- Inactiva o desocupada 8.1 7.7 8.6 89.5
b)Jefe joven (hasta 24 afos)
- Ocupado | 3.2 3.2 3.2 100.0
- Inactive o desocupado 0.6 0.6 6.6 100.0
7 CARACTERISTICAS DE LA VIVIEN
DA Y REGIMEN DE TENENCIA
a) Caracteristicas da la Viv.
—Hacinamiento 50.8 68.2 26.7 255.4
-Ranchos 18,7 23.2 12.6 184.1
-Retrete Bin deswga 61.5 55.3 70.1 78.9
-Aqua fuera de vivienda o
po2Z0 26.4 31.4 19.4 161.8
-5Sin electricidad 70.6 81.7 55.2 148.0
b) Tenencia de la vivienda
Total 100.0 100.0 100.0 -
~Propistario 46.1 39.4 55.5 71.0
=Inguilino—arrendatario 4.2 4.0 4.3 93.0
—Ocupante en relac.deperd. | 20.3 22.0 18,0 122,2
-Ocupante gratuito 27.0 32.0 20.0 160.0
=0tro 2.4 2.6 2.2 118.2
Fuente: La Pobreza en la Argentina - INDEC 1984,










-Cuadro 70.— Gasto social como porcentaje del gasto total 1970/1381

CULTURA Y

EDUCACION

BIENESTAR
SOClaL

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
© 1978
1979
1980
1981

37.7
35.8
34.5
36.7
32.9
36.2
34.7
36.5
45.1
46.7
47.4
50.6

8.4
10.1
12.0
10.2

21.6
19.6
18.2
20.7
17.8
15.7
19.0

9.3
19.0
25.3
27.1

25.9

14.5

Fuesnte: Contaduria General de la Provincia.

Superintendencia del Tesoro - Serie Presupuestos Provinciales (ejecutado).
Presupuesto Provincial 1960/1981.
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ANEXO %9

a) jubilado, pensionadu o rentista: “jubilado o pensionado y no trabajd” o “'recibe rentas y
no trabajd”’, ia semana anterior al censo;

b} otra condicién de inactividad: “estudia y no trabajo, “‘cuidd del hogar” y '"otra situa-
cion’’ en condicion de actividad.,

— De bajo nivel educacional (nunca asistio a un establecimiento educacional o asistic hasta 2
afios de nivel primario):
a} activo: ocupado o desocupado
b} inactivo: las demas condiciones de actividad

— Desocupado: "buscd trabajo, habiendo trabajado antes” o "buscéd trabajo por primera vez'*,
13 semana anterior al censo.

Parte 11!

Por ciento de hogares {sobre el total de hogares de cada categoria} con jefe ocupado como:

— Empleado u obrero del sector pablico
— Empleado u obrero del sector privado en :
a} establecimiento agropecuario {gran divisién 1 de la clasificacion en ramas de actividad
economical;
b} establecimiento no agropecuario (restantes divisiones) con hasta 5 personas ocupadas;
¢} establecimiento no agropecuario {restantes dwisiones} con mas de 5 personas ocupadas.
— Empleado de servicio doméstico
— Cuenta propia {0 sea, que no tiene empleados), patron o socio (o sea, que tiene empleados)
o trabajador familiar sin remuneracion fija, en:
a} actividades agropecuarias (gran division 1 de la clasiticacion en ramas de actividad eco-
némical,
b) actividades informales no agropecuarias (todas las grandes divisiones, excepto la 1} farma-
das por los siguientes grupos de ocupacion:

gran grupo grupo
7 44 vendedores
8 54 trabajadores especializados de los servicios
8 72 obreros especializados en la preparacion de alimentos, bebidas vy
tabaco
8 75 obreros especializados en la industria metaldrgica
8 76 obreros especializados en la construccion
8 77 obreros especializados en actividades no especificadas
8 80 conductores de vehiculos de transporte
9 todos peones, aprendices, personal de maestranza, etcétera
10 55 personal de servicio domeéstico
1 99 oclpacion no bien especificada,

¢} otras actividades no agropecuarias.

Parte IV

Por ciento de hogares (sobre el total de hogares de cada catenoria) cuyo jefe en 1975 residia en:

— Otra provincia
— El extranjero

Por ciento de hogares (sobre el total de hogares de cada categoria) con relacién de dependencia (eco-
nbémica) de:

- Personas {la relacion de dependencia econdmica es la del nimero de miembros inactivos en el
hogar sobre el nimero de miembros activos):
a) 3 a 3,9 miembros inactivos por activo
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Parte {1

Por ciento de nifios de 6 a 12 afios que no asisien a la escuela {sobre el total de nifios de 6 a 12 afios
de cada categoria).

Por ciento de jovenes (sobre el total de las personas de 13 a 24 aios de cada categoria):

— Analfabetos (que no saben leer ni escribir)
— Asisten a primaria [que asisten a un establecimiento educacional de nivel primario}
Mo asisten {gue ““no asiste pero asistid’”” a algun establecimiento educacional).

Tasa de participacion en las actividades economicas {sobre el total de |a poblacion por sexo de cada
categoria):

— Varones:
al de 14 a 65 afios activos, sobre el total de varones de 14 a 65 afias (edad actival
bl de 14 a 24 anos activos, sobre el total de varones de 14 a 24 afos

-- Mujeres:
a) de 14 a 65 afios activas, sobre el total de mujeres de 14 a 65 afios {edad activa)
b) de 14 a 24 afios activas, sobie el total de mujeres de 14 a 24 aRos

Por ciento de bajo nivel educacional {"'nunca asistio’”” a algun establecimiento educacional o asistio,
como maximo, hasta 2 afios del nivel primario) sobre:

— Total de activos
— Activos de 14 a 24 afos

Por ciento de desocupacion {buscod trabajo, hahiendo trabajado antes’’ o “"buscd trabajo por primera
vez’" |a semana anterior al censo) sobre:
— Total de activos
— Activos de 14 a 24 afios

Parte i}
Por ciento de la poblacion ocupada (sobre el total de ocupados en cada categoria) como:

— Empleado u obrero del sector publico
— Empleado u ohiero dei sector privado en:

a} establecimiento agropecuario {gran division 1 de la clasificacion en ramas Je actividad
econdmica);

b) establecimiento no agropecuaric {restantes divisiones} con hasta b personas ocupadas;

¢) establecimiento no agropecuario {restantes divisiones} con mas de 5 personas ocupadas.

-- Empieado de servicio doméstico

Cuenta propia {0 sea, que no tiene empleados}, patrdn o socio {0 sea que tiene empleados)

o trabajador familiar sin remuneracion fija, en:

a) actividades agropecuarias (gran dwisian 1 de la clasificacion en ramas de actividad econo
mical ;

b} actividades informales no agropecuarias {todas las grandes divisiones, excepto la 1), for
madas por los mismos grupos de ocupacion indicados - para estas actividades- en los
cuadros “C";

c} otras actividades agiopecuarias.
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