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La serie ESTUDIOS INDEC tiene por objeto dar a conocer los resultadqs de inves.tiga-
ciones de carcter cuantitativo en los campos sociodemograficos y ef:onb.mlcos. mediante
el aprovechamiento exhaustivo y adecuado de la informacion estadistica disponible.

Con estas publicaciones el INDEC habré de proporcionar a los usuarios, ademds de tas
series habituales, trabajos analfticos con objetivos definidos, asl como instru.mentos con-
ceptuales y metodoldgicos que auxilien, orienten y abrevien las investigaciones en los

campos mencionados

“§ o3 censos del 90: caracteristicas econdmicas de la poblacién”, contiene los docu-
mentos presentados en el “‘Seminario regional sobre caracter(sticas econdmicas de la po-
blacién en los censos dei 90, Este seminario fue convocado por INDEC, CELADE y CE-
NEP y se realiz6 en la ciudad de Buenos Aires, en octubre de 1986, Se recibié apoyo fi-
nanciero de los siguientes organismos: la Fundacién Ford a través de un subsidio concedi-
do a CENEP, ei Programa de Cooperacién e Intercambio CELADE/CANADA v la oficina
de la CEPAL en Buenos Aires. La concepcion y organizacion del seminario estuvo a cargo
de Aiberto Minujin y CatalinaWainerman. Se contd con la colaboracién de Rodolfo Pisoni
en la organizacién técnica; ia Direccion Naciona! de Coordinacion del Sistema Estad(stico
Nacionat en la realizacion del evento y Cynthia Pok en la elaboracion del documento de

sintesis.

PUBLICACIONES DEL INDEC

Los interesados en la obtenci6bn de las publicaciones editadas por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos deben dirigirse a: INDEC, Direccién de Difusi6én Esta-
distica, Oficina de Distribucién y Venta, Alsina 1924, Tel.: 48-2403/9860, C.P.
1207 - Buenos Aires, Argentina.
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PRESENTACION

Entre los dias 28 y 31 de octubre de 1986 se realizé6 en Buenos Aires, Argentina,
el ““Seminario Regional sobre Caracteristicas Econ6micas de la Poblacién en los Censos
del 90".

Los objetivos de la reunién consistieron en discutir las dimensiones socio-econ6-
micas involucradas en el relevamiento censal, dando lugar a la elaboracién de orienta-
ciones acerca de su tratamiento en el marco de la ronda del 90.

La realizacién del encuentro contribuy6 a poner de manifiesto, una vez més, el ro-
bustecimiento de un proceso que parece estar en camino de su consolfidacién definitiva.

Dicho proceso consiste, centralmente, en el hecho de que distintos actores, desde
sus respectivas inserciones, han ido perfilando una creciente convergencia, no sélo en
términos de la asuncidn de preocupaciones compartidas, sino también en la sustenta-
cion de &mbitos comunes de discusion,

En este sentido, si bien la practica cotidiana de producciéon de datos asi como las
investigaciones desarrolladas en los 4mbitos institucionales generadores de estadisticas
tuvieron, histéricamente, su correlato en la existencia de numerosas investigaciones y
estudios metodologicos ajenos a ese ambito especifico, es sélo'a partir de los Gltimos
afos que productores e investigadores acceden a un nuevo nivel de didlogo,

Este se caracteriza por superar la antigua modalidad segin la cual lo teérico y lo
empirico se refugiaban en ambitos institucionales diferentes,

En esta nueva modalidad, en el dmbito de la produccion estadistica no sélo se le-
gitima cada vez con mayor claridad sino que también se propicia, decididamente, la
investigacion de tipo te6rico, mientras que en las instituciones tradicionalmente mas !i-
gadas al desarrollo de este tipo de actividad, se tiende a ampliar la apoyatura empirica
jerarquizando esa préctica.

En este contexto la preocupacién de los productores airededor del mejoramiento
de la calidad de la informacion suministrada, asi como de la necesidad de garantizar la
mas amplia cobertura cuanti-cualitativa de los fenbmenos de los cuales debe dar cuenta,
se ve potenciada no ya por la critica externa sino por la intensa participacion, en la dis-
cusién interna, de todos los sectores involucrados en la definicién del conocimiento
que la sociedad tiene de si misma.

Es este proceso de convergencia, entonces, el marco que ha dado lugar a la convo-
catoria para la discusion —en este seminario— de aspectos centrales para el desenvolvi-
miento de la actual etapa transitada por las estadisticas.

Por otra parte, la iniciativa, de ninguna manera aislada, se inscribi6é en una serie de
acciones regionales coincidentes en contenidos y en propésitos entre las cuales se desta-
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caron, recientemente, la realizacion del Taller l'nterameri(.:ano d(? Evaluacitn de Censos
de Po'blacibn y Vivienda, en la ciudad de Queretgro, Méx_lco, asi como la 1X Conferen-
cia Interamericana de Estadistica, de Rio de Janeiro, Brasil.

La realizacion del seminario respondié asimismo al propésito de daf c_:ontinuidad
al esfuerzo concretado en oportunidad de desarrollarse el Taller de Ané]nsns y Evalua-
cién de los Censos de Poblacion del 80, evento que tuviera lugar, también en Buenos

Aires, en 1985',

La reunion centrada en fos censos del 90 fue convocada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC) de Argentina, el Centro de Estudios de Poblacién
(CENEP) del mismo pafs, el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) vy la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). Las responsabilidades de organiza-
cion fueron asumidas por el (INDEC), contando con la colaboracién del (CENEP) en esa

tarea.

La concepcion general y los lineamientos a los cuales se ajustaria el desarrollo del
seminario fueron establecidos por Alberto Minujin (INDEC) y por Catalina Wainerman
(CENEP). Estuvo a cargo de la organizacion técnica, seleccién de ponencias y aspectos
técnicos conexos, Rodolfo Pisoni, asumiendo la Direccién Nacional de Coordinacion
del Sistema Estadistico Nacional, a cargo de Lelia Boeri de Cervetto, la responsabilidad
de la organizacion y realizacion del evento. El documento de sintesis ha sido elaborado
por Cynthia Pok.

En fa intencidon de concurrir al avance de las lineas de trabajo conducentes al me-
joramiento de las estadisticas se convocé a productores, usuarios, investigadores y téc-
nicos que de una u otra manera estuvieran conectados con el desarrollo de experiencias
relativas a la problemaética objeto del seminario.

Concurrieron al evento expertos de varios Paises Latinoamericanos, funcionarios
de organismos internacionales relevantes, asi como representantes de diferentes instuti-
ciones gubernamentales y no gubernamentales nacionales y regionales.

La apertura del evento estuvo a cargo de funcionarios de las instituciones convo-
cantes, haciendo uso de la palabra Luis Beccaria, como Director del INDEC, Edith Pan-
telides en representacion del CENEP y Guillermo Maccié en nombre del CELADE.

La reunién di6 lugar a un amplio intercambio de informacién asf como a un inten-
so debate alrededor de las experiencias de los participantes.

Se discutieron los marcos conceptuales generales y las definiciones pertinentes
para la medicién de las diferentes dimensiones, las técnicas de aproximacioén y los
instrumentos de recolecciéon més apropiados, las précticas estadisticas corrientes en la
region, asi como la adecuaciébn de los avances metodolégicos a las necesidades del
analisis y a las de la formulacion de politicas.

Se ha procurado sintetizar en este documento los elementos centrales de las po-
nencias presentadas, de los comentarios que las mismas motivaron, de las discusiones
mas significativas desarrolladas durante el seminario, asi como de las principales pro-
puestas y sugerencias formuladas.

! La sintasis de las sesiones, asi como las ponencias presentadas han sido publicadas en “'Los Censos de Pobla-
cién del 80 — Taller de Analisis y Evaluaciéon’. INDEC Buenos Aires, 1985.



AGENDA DE TRABAJO

La agenda de trabajo se confecciond en términos de grandes blogues tematicos, que permitieron
agrupar las ponencias segun contenidos, as{ como organizar las discusiones de las mismas.

Se consignan a continuacion los ejes tematicos que orientaron las discusiones, asi como las po-
nencias presentadas —y expuestas— por sus respectivos autores., Asimismo se hace referencia a los co-
mentaristas que tuvieron a su cargo la reflexion central en relacion a los trabajos presentados, inclu-
véndose también los nombres de quienes actuaron como moderadores en el desarrollo de cada tematica.

1 —Las recomendaciones internacionales y {os censos del 90

Ponencias:

Moderador:

2 —La condicion de

La actividad

Ponencia:
Comentario:
Ponencia:

Comentarista:
Ponencia:

Comentario:
Ponencia:

Comentarista:
Ponencia:
Comentarista:
Moderador:

Alberto Minujin (INDEC): “Acerca de los censos del 907",

Rafael Trigueros Mejia (O1T): “Recomendaciones para los censos del 90"
Freddy Justiniano (CEPAL).

actividad econémica

Guillermo Maccio (CELADE): ““La actividad de las mujeres inactivas”.

Rafael Trigueros Mejia (OIT).

Catalina H. Wainerman (CONICET—CENEP) y Martin Moreno {(CENEP}:
“Hacia el reconocimiento censal de las mujeres trabajadoras”.

Teresita Barbieri (I ISUNAM).

Catalina H-Wainerman {CONICET—CENEP) y Martin Moreno (CENEP):. “Las
productoras de subsistencia ingresan a las estadisticas censales”,

David Vera (DGECP) y Fulvia Brizuela de Ramirez {DGECP).

Alicia Bercovich (NEPO-UNICAMP): “Utilizacién de los censos de Pobiacién
en las cuentas nacionales”,

Juan Basco (BCRA).

Heber Camelo — “Actividad productiva: concepto y [imites practicos”,
Susana Rosenthal (BCRA).

Freddy Justiniano (CEPAL).

Las categorias de inactividad

Ponencia:

Comentarista:
Ponencia:

Comentarista:
Ponencia:

Rosalia Cortés (Ministerio de Trabajo): “Algunos indicios de actividad eco-
némica entre los inactivos — La PNEA 1370-1980".

Rosa Geldstein (CENEP).

Mabel Arifio (CF1) v Maria Esther Rosas (CEPAL): “Poblacién inactiva y ho-
gares con jefes inactivos en el Censo de 1980".

Roberto Benencia (CEIL—CONICET).

Pascual Gestenfeld, Susana Picardo y Daniel Sucazes (DGEC): “Los censos de
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poblacién: Anédlisis de su validez como instrumento para la medicién de algu-
nas caracteristicas econdmicas”.

Comentarista: Ruben Katzman (CEPAL).
Moderador: Odette Tacla (INE — Chile).

3 —El entrenamiento de los censistas
Ponencia: Catalina H. Wainerman {(CONICET—CENEP) y Martin Moreno (CEN?P): *Sensi-
bilizando a los censistas a los sesgos sexuales: un ejercicio de entrenamiento-.
Comentarista: Ana Maria Edwin (INDEC),

4 — El tipo de ocupacion
Ponencia: Julio Testa (CEIL—CONICET): “De /o deseable a lo posible en el tratamiento cen-
sal de las categorias ocupacionales”,

Comentarista: Alicia Vales (FF y L — UBA).
Ponencia: Maria Laura Elizalde: “Un desafio para el censo del 90: {Qué hacer con las ocupa-

cliones?”.
Comentarista: Alicia Maguid (INDEC).
Moderador: Marcela Eternod (INEGI).

5 —Caracteristicas de los establecimientos
a — E| tamafto de los establecimientos

Ponencia: Luis A. Beccaria (INDEC) y Alvaro Orsatti (CIDES—-CONICET): “La activi-
dad econbémica en microestablecimientos””,

Comentarista: Alejandro Tozzola (Sec. Planif.).

b — Larama de actividad

Ponencia: Javier Lindemboin (CEUR—CONICET): “El/ problema de las actividades no
bien especificadas en la clasificacion por rama de la PEA”,

Comentarista: Adela Saltzman (Sec. Planif.).

Moderador:  Alicia Bercovich (NEPO—-UNICAMP).

6 — Las condiciones de trabajo

Ponencia: Julio Neffa (CNRS--CEIL-CONICET): “La observacion censal y a través de la
E.P.H, en materiz de condiciones y medio ambiente de trabajo: metodologia y

contenidos”.
Comentarista: Pedro Galin (CIAT—-0IT),
Ponencia: Marta Panaia {INDEC): “Algunos aportes para la medicién de los nuevos modelos

de tiempo”’.
Comentarista: Juan Manuel Villarreal (FLACSO).
Moderador: Daniel Sucazes (DGEC).
Ponencia: Horacio Torres (CONICET): “Viaje al trabajo seguin categoria de poblacién”,
Comentarista: Ana Maria Facciolo (MCBA—CESCA).
Moderador:  Alicia Bercovich (NEPO—UNICAMP},
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7 — La integracion del sistema estadistico

Ponencia:

Comentarista:
Ponencia:

Comentarista:
Ponencia:

Comentarista:

El detalle de
es el siguiente:

BCRA
CEIL
CELADE
CENEP
CEPAL
CESCA
CEUR

CFI

CIAT
lee]
CIDES
CNRS
CONICET
D.G.E.CP.
D.GEC.
FFy L-UBA
FLACSO
HSUNAM

INDEC

INE

INEGI

MCBA

Min. de Trabajo
NEPO-UNICAMP :
oIT
PNUD
Sec. Planif,

Nieves Garcia (CFl): “La comparabilidad sobre caracterssticas econémicas de ia
poblacion en los censos def 60, 70 y 80",

Freddy Justin_iano (CEPAL).

Alvaro Orsatti (PNUD—-OIT—~Gob. Argentino): “Problemas de Comparabilidad
censal: lecciones a partir de un estudio reciente”,

Nicolas Ifiigo Carrera {CICSO).

Ana M. Botta (INDEC) y Cynthia Pok {INDEC): “Lo censal y fo intercensal: hacia
la inteyracion conceptual de las estad/sticas”.

Rafael Trigueros Mejia (OIT).

las instituciones a las cuales corresponden las siglas que figuran en el texto anterior

: Banco Central de la Republica Argentina. Argentina.

: Centro de Estudios e Investigaciones Laborales. Argentina.

. Centro Latinoamericano de Demografia.

: Centro de Estudios de Poblacidon. Argentina.

: Comision Econdmica para América Latina.

: Centro de Estudios de la Sociedad Central de Arguitectos. Argentina.

: Centro de Estudios Urbanos y Regionales. Argentina

: Consejo Federal de Inversiones. Argentina.

: Centro Interamericano de Administracion del Trahajo. Argentina.

: Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales. Argentina.

. Centro Interamericano de Desarrollo Social. Argentina.

: Conseil National de la Recherche Scientifique. Francia.

: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Argentina.

: Direccion General de Estadistica y Censos. Paraguay.

: Direccion General de Estadistica y Censos. Uruguay.

: Facuitad de Filosofia y Letras — Universidad de Buenos Aires. Argentina.
: Facuitad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Argentina.

: Instituto de Investigaciones Sociales de !a Universidad Nacional Auténoma de

México. México.

: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Argentina.

. Instituto Nacional de Estadistica. Chile.

: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. México.
: Municipatidad de 1a Ciudad de Buenos Aires. Argentina.

: Ministerio de Trabajo. Argentina.

Ndcleo de Estudos de Populacao. Universidade Estadual de Campinas. Brasil.

: Organizacion Internacional del Trabajo.
: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio.
: Secretaria de Planificacion. Argentina.
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CONTENIDO DE LAS SESIONES

1 — Las recomendaciones internacionales y l0s censos del 90.

En referencia a esta temdtica, las ponencias presentadas se centraron én el tratamlen.to del desa-
rrolio de ia ronda de los censos del 90 en términos de las dimensiones mas genarales que incumben a

su realizacion.

Esa contextualizacién, que enmarcaria las restantes discusiones de contenido, fue propuesta
desde dos enfoques complementarios.

A partir de la comin valoracion del relevamiento censal como principal fuente de informacion
socio-demografica, uno de los enfoques® se centrd en recuperar la experiencia histérica adquirida en
materia de censos, mientras que el complementario’ hizo referencia a la evotucion del tratamiento de
esa problematica por parte de los organismos internacionaies especializados.

Apovyado en la reflexién sobre el desarrollo de las experiencias censales en Argentina, el enfogue
mencionado en primer término tendid a la puesta en comun de ciertas preocupaciones validas para el
conjunto de los paises de ia regién. En este sentido se destacaron las diferentes caracter(sticas de uso
de este tipo de relevamientos haciéndose referencia a la planificacién social, al seguimiento vy la eva-
luacién de las politicas sociales, a la representacion politica en diversas instancias cubiertas por meca-
nismos electorales, a la distribucion de recursos, al caracter normativo que guarda en relacién a otros
relevamientos, asi como a su caracter integrador con respecto del resto del sistema estadistico tanto a
nivel nacional como regional.

- Se reconocid asimismo la existencia de fuertes avances en el campo conceptual y metodolégico,
y la aparicion de sustanciales cambios tecnolégicos a nivel del tratamiento de ia informacién, lo cual,
asociado a la rica experiencia adquirida por los paises constituye un verdadero desafio para la etapa
que se inicia,

En el marco de la necesidad de encarar decididamente fa planifiéacién censal, se llamoé también la
atencidn acerca de las restricciones que sobre la envergadura de los cambios ejerce la falta de recursos,
caracteristica comun a los paises involucrados. Como manera de paliar dichas restricciones se destaco
la conveniencia de no considerar el relevamiento censal como fuente Unica y universal de datos socio-
demogrificos, teniendo presente la necesidad de su integracién en un marco mas inclusivo constituido
por el conjunto del sistema estadistico.

Paralelamente a esta linea expositiva, y en la perspectiva de los organismos internacionales es-
pecializados se hizo referencia a la practica que ha desarroliado la OIT en el tratamiento de la proble-
maética objeto del seminario.

En este sentido, se sefialé en primer lugar que ese organismo no producia recomendaciones
taxativas sino que, por el contrario, tendia a elaborar orientaciones para el desarrollo de la tarea esta-
distica. Dichas orientaciones, segiin se expresara, resultan de la cumplimentacién del propésito del or-
ganismo de actuar como traductor de las necesidades de los paises.

Se resefi6 en este contexto el accionar de la institucién en este campo, haciéndose referencia

! Alberto Minujin (INDEC): “Acercs de ios Censos del 90,
2 Rafael Trigueros Mejia (OIT): “Recomendaciones para los Censos del S0,



CONTENIDO DE LAS SESIONES 1

—en una perspectiva histérica— a sus aportes concretos en relacion a diferentes tematicas, Entre ellas,
se menciono especialmente la vinculada a ia evolucién de la definicion de ““trabajo” y del concepto
de “‘actividad econdmica”. En relacion a este (1timo se valorizaron los resultados de la X1l Conferen-
cia de Estadigrafos del Trabajo realizada en 1982, que desarrolla una nueva delimitacion del concep-
to, incorporando también criterios comptementarios de mayor utifidad que tos adoptados en el pasado.

2 —

La condicion de actividad

a) La actividad

La tematica relativa a esta dimension concitd, dada su significacion, la atercion de nume-
rosos investigadores, tanto en caracter de expositores como de comentarsstas, desarroilandose a
partir de los trabajos presentados un amplio dehate de la misma.

La preocupacion central gird en torno de dos cuestiones que, recenociendo ambitos con-
ceptuales diferenciados, aparecen, en la practica estadistica, estrechamente vinculadas entre si
Una de ellas estd referida a la inadecuacion de los instrumentos estadisticos para la medicion de
laactividad, en especial en el caso de las mujeres, dado el caracter particular de su ins2-ciéon en el
mercado de trabajo. La otra consiste en las implicancias conceptuales y empiricas de la defini-
cion de “actividad econdmica’’.

Los trabajos presentados contribuyeron a partir de diferentes enfoques —asi como desde
distintos marcos analiticos— a esclarecer aspectos tanto tedricos como empiricos re'ativos al te-
ma,

La primera ponencia presemada" partio del reconocimiento de ia necesidad de miejorar el
conocimiento sobre la actividad econémica gue realizan las mujeres  particularimente en areas
rurales- y que en los censos, encuestas demograficas o de empleo guedan ciasificadas como
inactivas cuando se aplican los criterio; habitualmente en uso para cuantificar el velumen de la
Poblacion Econdmicamente Activa en un pals cualquiera. Un ndmero creciente de mujeres re-
vistando bajo las filas que las definiciones en uso clasifican como “‘inactivas’” cumplen las mas
variadas actividades bajo modalidades "informales’’, “‘subterraneas’’ o '‘de economia familiar’.

Se sefiald la contradiccion entre el interés que ha despertado este tenomeno en la sociolo-
gia latinoamericana asi como en la economia laboral y la antropologia social, y el hecho de la
manifiesta carencia de propuestas viables para enriquecer rapidamente los datos que se recogen
sobre la actividad econdémica de la poblacion. Se expreso en ese sentido que el Centro Latinoa-
mericano de Demografia (CELADE) viene llevando a cabo desde 1983 una serie de estudios ex-
perimentales destinados a mejorar esa captacion.

Estos estudios experimentales que en dos casos se han convertido ya en investigaciones
completas con cobertura nacional, ponen en evidencia el tremendo sesgo que se introduce ai
continuar aplicando, para decidir si una persona es activa o inactiva, criterios que se sustentan
en una concepcion formal del mercado de trabajo.

Una singularidad sefialada es que tanto los estudios experimentales como los conducidos a
escala nacional, han hecho uso de investigaciones previamente planeadas para otros fines: cen-
s0s experimentales, encuestas demograficas retrospectivas, encuestas de fecundidad. En cada ca-
so, se ha introducido un moduio especifico y a veces independiente det formulario principal
destinado a recoger informacion sobre las mujeres que, en primera instancia y de acuerdo a cri-
terios censales, son clasificadas como inactivas.

Y Guillermo Maccio {CE LLADE): ““La actividad de las mujeres inactivas”.
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Algunos de estos estudios son muy recientes y enun caso --el m.é's cer-cano.— recién se es-
tan concluyendo fos trabajos de terreno. No hay por lo tanto informacion disponibie para todos
los estudios realizados. Se informé que se cuenta en cambip, con los datos recogidos y ya elabo-
rados en ios ensayos llevados a cabo en 1983 en Honduras y en Costa Rica, asi como los resuita-
dos definitivos de la Encuesta Demografica Nacional Retrospectiva de Honduras (EDENH-I1)
concluida a inicios de 1984. Fueron exhibidos los tabulados que permiten una comparacion ri-
gurosa con informacion que se recoge a través de las preguntas censales habituales y que mues-
tran, por ejemplo, que la tasa de participacion femenina en Honduras 1983 era, segun el criterio
censal, de 26,8 %, 39,8 % y 15,8 % para el total del pais, area urbana y drea rural, respectiva-
mente. Cuando se estima la actividad para esta misma fecha, aplicando el modulo desarrollado
en CELADE, estas tasas pasan a 49,1 %, 50,4 % v 48,0 % respectivamente. Los incrementos re-
lativos son, a su vez, de 83,1 %, 26,0 % y 204,4 % en cada caso. Se destaco la elocuencia de es-
tas cifras en si mismas sefialandose que ellas resaltan la necesidad impostergable —sobre todo
ante la proximidad de los censos del 90— de abordar en forma sistematica la busqueda de solu-
ciones encaminadas a mejorar el conocimiento dc este aspecto de la realidad sociodemografica
de los paises de América Latina.

En el marco de idéntica preocupacion general —el equivoco tratamiento de la condicion
de actividad en el caso de las mujeres— la segunda y tercera ponencias4 se propusieron contri-
buir a mejorar su medicién esencialmente en sus aspectos técnicos. Las dos ponencias, presenta-
da una por Catalina H. Wainerman y ia otra por Martin Moreno, contienen los resultadds parcia-
les de un proyecto mayor orientado a responder a la necesidad de mejorar las estadisticas censa-
les sobre !a participacion de las mujeres en fa economia’

E! proyecto partio de la consideracion de que los censos de poblacidn subenumeran la
contribucion econdmica de las mujeres, en particular las insertas en los nichos productivos mas
alejados del corazon de la economia capitalista de mercado. Su objetivo mas general fue dar a las
mujeres trabajadoras iguales probabilidades que a los varones trabajadores de ser contabilizados
por las estadisticas laborates. Esto se hizo adoptando (por razones técnicas, no tedricas ni ideo-
logicas) las definiciones “‘oficiales’” de “‘actividad economica’ y de "“trabajo’”’.

Los objetivos especificos del proyecto fueron dos. Por un lado, indagar los efectos que di-
terentes tipos de entrenamiento de los censistas, diferentes cuestionarios, periodos de referencia
de diterente amplitud y diferentes requisitos de tiempo minimo de trabajo tienen sobre el re-
cuento de trabajadoras, e identificar los sectores de poblacion sobre los que esos efectos son ma-
yores. Por otro fado, disefiar y someter a prueba empirica modos alternativos a los actualmente
en uso para recoger informacion censal mas valida sobre la “condicion de actividad’’. E| trabajo
de campo se realizd en dos paises (Argentina y Paraguay) vy en dos localidades urbanas —Posa-
dus {capital de la Provincia de Misiones, Argentina) y Asuncion (capital del Paraguay)— vy dos
rurales —Leandro N. Alem y Peribebuy— en la Argentina y ei Paraguay, respectivamente.

La segunda ponencia {‘'Hacia el reconocimiento censal. . . ."") expuso los problemas con-
ceptuales y técnicos que se han identificado en esta tematica, presentd evidencias empiricas so-
bre la inadecuacion de ta medicion censal (consecuencia de los anteriores) y paso revista a las re-

N Catalina H. Wainerman (CONICET -CENEP) y Martin Moreno (CENEP}: “"Hacia ef reconocimiento censal
de las mujeres trabajadoras” v “’Las productoras de subsistencia ingresan a las estadisticas laborales”,

8 Una tercera ponencita de ambos autores conteniendo resultados del mismo proyecta fue presentada en la
seccion 3. EL ENTRENAMIENTO DE LOS CENSISTAS bajo el titulo de ““Sensibifizando a los censistas a los sesgos
sexuales, un efjercicio de entrenamiento””.
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comendaciones internacionales sobre la materia. Tras una descripcién del disefio del proyecto
{experimentos de campo) y de los resultados alcanzados, se evaluaron sus consecuencias y las

posibilidades de puesta en prictica de los procedimientos alternativos elaborados y sometidos a
prueba.

En referencia a los aspectos conceptuales, se hizo mencibn a la inadecuacién de los proce-
dimientos censales para captar las caracteristicas especificas del comportamiento laboral de una
mayoria de mujeres en la regién (a tiempo parcial, discontinuo, en empresas familiares, en acti-
vidades dificiles de distinguir de las domésticas, sin remuneracién o por cuenta propia, etcétera),
en gran medida resultante de la necesidad de articular et rol productivo con el reproductivo. Tam-
bién se menciono que la concepcidn cultural vigente acerca de la division del trabajo entre am-
bos sexos contribuye a que muchas mujeres trabajadoras no se perciban como tales, y que a mu-
chos censistas les ocurra lo mismo. En referencia a los aspectos técnicos, se sefiald el efecto del
escaso entrenamiento de los censistas, 1a inadecuacion de! item censal habitualmente utilizado
para indagar por la “‘condicion de actividad”, el uso de un periodo de referencia corto versus
uno large y de un tiempo minimo de trabajo corto versus uno largo.

La ponencia pasé revista a las recomendaciones internacionales vigentes hasta el momen-
to, destacando que el concepto de “‘trabajo’’ utilizado hasta los 80 se apoya en uno adecuado
para economias desarrolladas y, mas especialmente para los trabajadores del sexo masculino.
Luego de rastrear los escasos indicios de conciencia de su inadecuacién para captar e} trabajo de
las mujeres, se sintetizaron las innovaciones introducidas por ia 133. Conferencia Internacional
de Estadigrafos del Trabajo (OIT, Ginebra 1982). Se destacaron las dificuitades que pueden sur-
gir de su implementacibn por la ausencia de recomendaciones para operacionalizar dichas inno-
vaciones.

Se expuso el disefio de una bateria de items alternativos al habitual para captar “‘condi-
cion de actividad” basado en el despliegue de alternativas de respuesta y en la explicitacion del
concepto de ‘‘trabajo’ mediante ejemplos de actividades concretas destinada a transmitir a los
entrevistados el significado del concepto. Se expuso sucintamente un procedimiento de entre-
namiento alternativo al censal habitual, el uso de dos periodos de referencia, uno corto {una se-
mana) y uno largo (un afo]}, y el uso de diferentes requisitos de tiempo de trabajo para diferen-
tes periodos de referencia.

L.os resultados surgidos de comparar las tasas de actividad producidas por e! procedimien-
to CENEP (entrenamiento y cuestionario alternativos) y por el censal habitual, para diferentes
periodos de referencia y para diferentes tiempos de trabajo revelaron una mayor captacién de
trabajadores con el procedimiento CENEP, con el periodo largo y con menor exigencia de tiem-
po trabajado. Esta captacion es mayor entre las mujeres que entre los varones, entre ios residen-
tes rurales que entre los urbanos, y en el Paraguay gue en la Argentina. Entre los resultados mas
destacados se menciond que el procedimiento CENEP captd 13,3 % maés de mujeres activas en
la localidad urbana y 60,2 % mas en la rural de la Argentina en tanto las cifras alcanzan a 37,7%
en la localidad urbana y a 125,5 % en la rural del Paraguay. Las cifras equivalentes para los va-
rones fueron, respectivamente, de 6,2 % y — 1,2 % en la Argentinay de 144 % y4,3 % enel
Paraguay. Los autores concluyeron gue con los procedimientos censales habituales los releva-
mientos detectan adecuadamente a los trabajadores varones, algo mas en la Argentina que en el
Paraguay y algo maés entre la poblacién urbana que entre la rural, pero que resultan inadecuados
para captar a las mujeres trabajadoras, muchas de las cuales permanecen invisibles para las esta-
disticas laborales.

La ponencia siguiente {“'Las productoras de subsistencia...”) tratb centralmente de los
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la captacion de las personas ocupadas en |a

; 1écni ionados con
roblemas conceptuaies y tecnicos relacio . :
; la de autoconsumo. Se expusieron primera-

i6 i i is especificamente,
produccién de subsistencia 0 mas g au E8C ‘
mente los resultados de una recopilacion, evaluacion y critica de las definiciones producidas en

el marco de las recomendaciones internacionales en relacion a la produccion de autocon.slumo_
La evaluacion estaba centrada en las implicaciones de estas definiciones para |la conformacion de
fa poblacion econdmicamente activa.

Se destaco que aun cuando las definiciones de ““trabajo’’ y de “actividad economica’’ han
sido formuladas sin distinciones de sexo, los problemas e inconsistencias de que adolecen afec-
tan de modao distinto a los miembros de uno y otro, y que la que mas se resiente es la calidad de
fa medicion de la fuerza de trabajo femenina, especiatmente la ocupada en el sector agricola.
Entre otras razones seé menciono que en el caso de la produccion para el mercado, hay censos

H r 1 r .
que excluyen de la poblacion economicamente activa a la ““ayuda familiar no remunerada”, ca

tegoria que es mas frecuente en el sector agricola. En el caso de ta produccion de subsistencia,
porque muchos identifican al hogar como unidad de consumo y no de produccion. En ambos
casos, porque la mayoria de los censos clasifica a fa poblacion segun su actividad principal, ex-
ciuyendo de la poblacion activa a aquéllos para quienes la actividad econdmica no es la principal
{cosa frecuante entre fas amas de casa) y también porque utilizan como periodo de referencia la
semania anterior al censo, cuando son mas las mujeres que los varones que trabajan de manera
estacional. Por otra parte, es en el sector agricola y en especial entre {os productores de subsis-
tencia, donde la distincion entre trabajo doméstico y trabajo productivo se vuelve mas arbitraria.

Durante la exposicion se llamé también la atencion sobre el hecho de que atin cuando las
recomendaciones internacionales vigentes hasta los censos del 80 ni incluyeron ni exctuyeron de
modo explicito la produccion de subsistencia de la actividad econdmica, las practicas nacionales
la habrian incluido cuando realizada por varones y excluido cuando por mujeres.

Tras un balance de las criticas conceptuales desarrofladas y la mencion de evidencias em-
piricas acumuladas en especial en los Gltimas quince afios, la exposicion se centré en la defini-
cion de “poblacidn econdmicamente activa’’ que produjo fa 13° Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo convocada por la OIT en 1982. Esta, que se basa en la utilizada por el
Sistema de Cuentas Nacionales {ONU}, reconoce como parte de las actividades productivas a las
destinadas al autoconsumo pero, a diferencia de aquélla, la adoptada por la 13° Conferencia res-
tringe la contabilidad a !a produccidn de autoconsumo que constituye un aporte “‘importante’
al consumo total de los hogares. Se destaco que, a pesar del avance que significa la inclusion ex-
plicita de los productores de subsistencia dentro de la PEA, la restriccion impuesta introduce
vaguedades en las recomendaciones que pueden atentar contra la validez de su aplicacion,

En cste contexto se expuso el desarrollo de un experimento de campo orientado a poner a
prueba con un instrumento especialmente disefiado los criterios contenidos en a definicidn an-
tes mencionada. El experimento, llevado a cabo en dos areas rurales de la Argentina y del Para-
guay (Leandro N. Alem y Peribebuy, respectivamente}, consistié fundamentaimente en la apli-
cacion de un modulo especial para autoconsumo a quienes se hubieran declarado econdémica-
mente inactivos ante un primer cuestionario sin énfasis explicito en este tipo de actividad.

Se informé que el modulo permitiod captar una cantidad significativamente mayor de tra-
bajadores, mucho mas entre las mujeres que entre los varones v en el Parguay que en la Argenti-
na. Entre otros resultados se menciond que las tasas de actividad econémica femenina se incre-
mentaron de 42,3 % a 80,4 % en }a Argentina y de 30,2 % a 86,9 % en el Paraguay, en tanto
entre los varones las cifras equivalentes fueron de 89,9 % a 95,5 % v de 86,9 % a 92,4 %.
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El segundo gran tema tratado - que como se mencionara se centré en los alcances de!
concepto de actividad productiva— fue ahordado también desde marcos analiticos alternativos
al ya expuesto.

La ponencia siguiente” encaro el tratamiento de la dimension sujeta a discusion desde el
marco que hace reterencia al sistema de Cuentas Nacionales.

El objetivo del informe consistié en analizar el alcance conceptual y estadistico de la acti-
vidad productiva en los sistemas y modelos de la economia descriptiva con el fin de orientar ia
interpretacion de las recomendaciones internacionales para la recoleccian de estad isticas ocupa-
cionales en censos y encuestas a hogares. Se observd que estas recomendaciones vinculan la defi-
nicion de poblacion econémicamente activa con la producciéon de bienes y servicios econdmicos
“segun y como lo hacen los sistemas de cuentas nacionales y de balances de las Naciones Uni-
das”, sefialdndose que son usualmente imprecisas en la aclaracién de los conceptos y |imites
practicos de esa actividad.

El trabajo se propuso, en ese contexto, presentar en forma ordenada el estado actual de
los sistemas de Cuentas Nacionales con respecto de la delimitacion de la frontera o cobertura de
las actividades productivas como condicién para la abservacion de la consistencia entre uno vy
otro sistema. Realiza entonces una sintesis de las finalidades y elementos de la economyia des-
criptiva, disciplina a la que pertencen los sistemas de Cuentas Nacionales y analiza el alcance
conceptual de la actividad productiva y las limitaciones emergentes de la disponibilidad de
informacion.

A partir de una tipclogia de transacciones (clasificadas en efectivas e imputadas, bilatera-
les y unilaterales, reales y financieras, voluntarias y compulsivas, legales e ilegales) se asevera que
en principio, el sistema de Cuentas Nacionales considera dentro del ambito de la produccion a
las transacciones reales, voluntarias, legales y bilaterales. Se afirma que, aunque en la practica las
transacciones de mercado son notoriamente lo mas significativo desde un punto de vista macro-
econdmico, el SCN acepta la registracion de transacciones imputadas, con el objetivo de com-
pletar la registracion de los bienes y servicios producidos y para que esas corrientes de bienes y
servicios sean, en Jo posible, comparables en el tiempo y en el espacio. En relacion a ello, se re-
sefiaron las implicancias —riesgosas— de la imputacion de precios de mercado a los bienes que
no o tienen, planteandose la necesidad de un adecuado compromiso entre relevancia economica
de las actividades captadas y calidad de la informacion estadistica referida a ellas.

En sintesis, se expresd que, con respecto a tos procesos de transformacion de bienes y de
prestacion de servicios que ocurren en los hogares, el criterio del SCN es claramente de no incluir
imputaciones para su registracion. Para el resto de actividades de subsistencia o no de merca-
do, et criterio es registrar la obtencion de bienes primarios y las actividades de transformacion
en la primera etapa de etaboracion.

En relacion al tratamiento de estas conceptualizaciones en el marco de las estadisticas de
empleo, se hizo referencia a los contenidos de las recomendaciones internacionales, asi como a
las practicas nacionales aplicadas a su manejo. Se confrontaron las mismas con el criterio adop-
tado en el trabajo, en funcion del cual, los bienes y servicios gue se transan en el mercado son
econdmicos, pero los similares a ellos y que no se transan no necesariamente lo son también,

Se establecid por otra parte, que la importancia relativa que estos Ultimos tienen en la sa-

Heber Camelo: “Actividad productiva. Conceptos y limites prdcticos”.



0OS CENSOS DEL 0 - CARALTERISTICAS ECONOMICAS DF LA POBLACION
16 [ et
tisfaccion del consumo total de un hngar en particular es totalmente ajeno al SCN, que conside-
ra mas bien ia contribucion de las actividades al bienesta del conjunto.

Como conclusion se manifestd que aungue no sc le puede pedir al SCN una utilidad para

la cual no ha sido concebido, ni tiene sentido impulsar modificaciones que involucrarian prf)ble-
mas se-ios de comparabilidad y confiabilidad de la informacion, ello no de}be ser n obstacglg
para que este sistema descriptivo sea complementado mediante la elaboracion de cuentas satéli-
te o sistemas descripiivos ad-hoc para los temas relacionados al bienestar. Se sostuvo gue en to-
do caso, se debe mantener la identificacion clara de las variables y categorias 1elacionadas y
comparables con las del SCN con ei fin de permitir la elaboracion de los indicadores analiticos.

A partir de la misma preocupacion general, se presento otro trabajo’ cuyo entoque se de-
sarrollo en términos mas empiricos.

También apoyada #n la vincuiacion del SCN y las estadisticas socio-demograficas, la expo-
Simon lazo referencia a la definicion de actividad econdmica que aguel sistema adopta en Brasil.
Se meanciond que se ha considerado a la actividad econdémica como una ‘‘actividad sociaimente
«rganizada en la produccion de bienes o servicios habitualmente intercambiados en un mercado
. u obtenidos con el auxilio de factores de produccion intercambiables en un mercado’’. Se
agregan enzonces a los bienes y servicios de mercado, los servicios no mercantes producidos con
la avuda de factores de produccion de mercado (esencialmente el trabajo remunerado). Las per-
sonas ocupadas son, en consecuencia, aquelias que ejercen dichas actividades.

Se especificO que este concepto es parecido al utilizado para ciasificar las personas como
“ocupadas’’ en o Censo Demografico Brasilefio, resuitando natural, entonces, utilizar los datos
de ese censo para evatuar los datos utilizados en los trabajos de Cuentas Nacionales,

Se remarco también que en todos los sistemas existentes en el mundo occidental, la activi-
dad econémica que no esta organizada sociaimente es negligenciada: el trabajo “‘no de merca-
do’' no es considerado productivo. Es el caso de las mujeres en los quehaceres domésticos, los
trabajadores voluntarios de instituciones de beneficencia, etcétera.

La expositora consideré importante destacar que un sistema de contabilidad nacional de-
be ser el reflejo de la totalidad de informaciones existentes en un pars, planteando que no es
concebible limitarse a una tnica fuente de datos. De hecho, en todo el pais la informacion eco-
nomica existe en formas muy diversas. Para un mismo conjunto a medir, es entonces deseable
reunir {a mayor cantidad de fuentes de datos posible, con el objetivo de que estos se critiquen
mutuamente, hasta llegar a la evaluacion considerada mas satisfactoria. Claro que esto supone
una mirada critica previa hacia las fuentes y sus condiciones de produccion. En este contexto, el
Censn Dezmografico fue considerado ta fuente més importante de datos complementarios por-
que permite, ademads de una evaluacion de los datos utilizados, obtener una indicacion valiosa
sobre el sector no formal. En el caso de Brasil, se expresd que se estima de fundamental impor-
tancia en la construccion del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales completas de acuerdo con
las Recomendaciones Internacionales, informandose que se esta desarroilando ese trabajo a car-
go de! Departamento de Cuentas Nacionales del Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica
({BGE).

lLa ponencia explicita los aspectos centrales de las metodologias de confrontacion y las

pautas de capitalizacion de las conclusiones cuantitativas de los estudios.

7 Alicia Bercovich {NEPO-UNICAMP): “Utilizacibn de los Censos de Poblacién en el trabajo de Cuentas Na-
cionales”.
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Una vez hecho el balance de aquellos procedimientos se plantean algunas propuestas de
mejoramiento para el Censo de Poblacion de 1990,

Las categorias de inactividad

La primera ponencia presentada en relacion a este tema® se planteé discutir las posibilida-
des de mejorar la medicion del empleo irreguiar y otras formas de subempleo involuntario a par-
tir de la cédula del futuro Censo Nacional de Poblacion a efectuarse en 1990,

Se pasa revista eén el trabajo a elementos contextuales que podrian estar incidiendo en {os
resultados obtenidos en los ultimos relevamientos censales de Argentina. Se destaca, en relacion
a ello, que en los censos de pobiacion de 1970 y 1980 las preguntas que apuntaban a detectar la
condicion de actividqd de los miembros del grupo familiar ponian el énfasis en el registro del ti-
po de tareas que éstos habian desarroliado durante la semana de referencia. El censo de 1970 es-
tablecia que para clasificar a los respondentes dentro de la poblacidon econémicamente activa los
mismos debian haber trabajado durante dicha semana al menos 35 horas; en el censo de 1980 la
especificacion de la cantidad de horas trabajadas se suprimio, pero subsistid, como limite de
tiempo para clasificar la condicion de actividad, el espacio de una semana. Esto constituyo una
limitacion de peso para la medicion adecuada del trabajo irreguiar. Se sefiald que la recesion
econ6émica y la consiguiente disminucion de fa demanda de trabajo que se manifestd en fa Ar-
gentina desde mediados de los anos setenta generd la disminucion del t1abajo asalariado ‘‘regu-
jar’” que habia ocupado, en décadas anteriores, hasta un 75 % de la poblacién empleada, y mui-
tiplico la importancia de otras formas de trabajo.

Como estas ultimas comprenden actividades generadoras de ingresos Que no necesariamen-
te se ejercen en forma continuada, el mantenimiento del marco de la semana referencial dificul-
to6 la inclusion de los trabajadores eventuales o irregulares dentro de la poblacion activa. Debido
a esa imprecision en la medicion, puede haber aumentado artificialmente la proporcion de inac-
tivos en el censo de 1980.

En el trabajo presentado se analizan las tendencias intercensales {1970-1980} de distribu-
cion de los inactivos por categorias con el fin de establecer hasta qué punto existen indicios de
que su crecimiento -particularmente el de los “otros’’ inactivos— se debi6 a un incremento del
subempleo involuntario bajo formas que escapan a la medicion con la actual cédula censal. Se
revisa especificamente 1a evolucion de la tasa de actividad (en los censos de 1970 y 1980}, las
caracteristicas de la poblacidon no activa, en particutar de los clasificados como ““otros’’.

Se concluye que, de acuerdo con el tratamiento efectuado, estan incluidos dentro de los
inactivos grupos de activos que realizan tareas con caracter irregular en el marco de nuevas mo-
dalidades de trabajo que han sido englobadas en el concepto de trabajo precario. La categoria
“otros’’ aparece absorbiendo —mas que las restantes-- a jefes de hogar en edades centrales con
bajo grado de educacion; constituyéndose en la categoria “‘refugio’ de los inactivos. Esto indica
que una mayor precision en la medicion podria permitir en el censo de poblacion de 1990 cap-
tar a los trabajadores irregulares. Por Ultimo, la ponencia incluye sugerencias con respecto de os
mecanismos que permitirian mejorar los instrumentos con vistas a su aplicacion en el censo del 90.

En relacion a la misma tematica aunque centrado en algunos elementos alternativos, se ex-
puso la siguiente ponenciag.

8 . . . . , .
Rosalia Cortés (Ministenio de Trabajo): “Actividad econbémica oculta entre fos inactivos del censo 1980, al-

gunas propuestas para su medicibn en el censo de 1990,

% Mabel Arifio (CFI) y Maris Ester Rosas (CEPAL): “Poblacién inactiva y hogares con fefes inactivos: algu-

nos interrogantes sobre la medicién de fa condicién de inactividad”.
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hformacion del censo

E! trabajo se plantea algunos interrogantes a partir del analisis de it c
nactividad.

cie poblacien de Argentina de 1980, referidos a la medicion y la categotizacion de lg [
posibilidad de quc los problemas detectados podrian ser resuel-

En respuesta de ello, expresa la : '
ones en el disefio del cuestionaiio censal.

tos, al menos en parte, con modificaci

Para abordar el tratamiento de [a tematicd, se propone desarrollar la caracterizacion del
micamente activa asi como fijai las caracteristicas de tos jefes
on referida a los hogares con jefes inactivos, teniendo
aria, las tasas de actividad diferenciaies resul-

perfil de la pobiacion no econd
inactivos. Sistematiza también la infarmaci
en cuenta su importancia relativa, su estructura et
tantes, y ias caracter sticas de sexo y edad de los hogares multipersanales con jefes inactivos.

El estudio abarca, en términos compatativos, a tres jurisdicciones censales {Capital Fede
-at, Santa Fe y Santiago del Estero) donde las dos prime; as, en confiontacion con la teicera,
expresan situaciones socioeconomicas polares en el marco de un mismo contextoe de desarrollo.
Cie.tas hipétesis se manejan también a nivel de total del pars.

Fl avance empirico proporciona indicios concretos que dan lugar a que en vl trabajo, se
conaidere insatisfactorio el tratamiento de 1a condicion de actividad en funcion de un lapso que
se iaiLce 5 la semana previa a la aplicacion del censo, asi como la utilizacion de una preguntad
unica para fa ciasificacion de esa condicion. También se reflexiona acerca de la limitante condi-
¢.:0nde no considerar ciertas producciones destinadas al autoconsumo como actividad economica.

Sobre {a base del conjunto de apreciaciones cuantitativas asi como de las consideraciones
metodologicas desariolladas, se concluye que es sumamente probable que, detras de la clasifica-
cién de inactvidad se escondan formas de desempleo y de trabajo no captadas por la pregunta es
pecifica del Censo de Poblacion. En el primer caso, ello ocurriria por formas de insercion espo-
radicas u ocasionales en la actividad econdmica; en el sequndo, por ta falta de reconocimiento
par parte del entrevistado, del que contesta por él v/o del entrevistador, del caracter econom
co de tas actividades desempefadas, ocurriendo esto Ultimo con mds frecuencia con los trabaja-
dores familiares sin remuneracion y con aquélios que trabajan en ciertas producciones para el
autoconsuma,

Por Gitimo se sintetizan ias conclusiones en términos de sefialar que el analisis realizado
marca {a importancia de discutir algunas propuestas para medir con mayor validez y precision [a
condicion de actividad y las caracteristicas productivas de la poblacion censal, exponiéndose su
gerencias concretas de tratamiento.

Adjuntando un disefio alternativo de cuestionario, las autoras afirman por Gltimo que la
propuesta formulada no es tan ambiciosa, considerando que, por su cobertura, el censo de no-
biacion es el instrumento mds idoneo para conocer las caracteristicas de 10s recursos humanos
existentes en el pais.

Aunque expuesta en otra sesion de trabajo, la ponencia presentada por la Direccion Gene-
ral de Estadistica y Censos del Uruguay'® resulto estrechamente ligada en su contenido. con la
tematica de este capitulo.

El documento, describe una experiencia de contraste entre el Censo de Poblacion vy la
Er?cuestg de Hogares. Su propdsito es, esencialmente, metodoldgico, centrandose en el trata-
miento de tas variables mas generales de fa temadtica objeto.

10
Pascual Gestenfetd, Susana Picardo y Daniel Sucazes (DGEC): '"Los Censos de Poblacién: Anélisis de su

validez como instrumento para la megicién de algunas caracteristicas econémicas’’,
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El objetivo basico explicitado en relacion a ello, es el de analizar la validez del censo como
instrumento para la medicion de algunas caracteristicas econdmicas. En ese contexto, las metas
especificas de la investigacion se orientaron a analizar la aptitud del Censo para la medicion de
la condicion de actividad, de la de inactividad v de la categoria de la ocupacion, observando, en
particular su comportamiento en fa medicion de las tasas globales de actividad, empleo y de-
sempleo.

Para la descripcion de la experiencia, se resefiaron algunas caracteristicas generales de los
dos relevamientos examinadns, se hizo referencia a las modalidades de reclutamiento y entiena-
miento de personal, y se hicieron explicitas las definiciones operacionaies utilizadas en ambos
instrumentos de captacion.

La metodologia adoptada consistio en el apareamiento de la informacion proveniente de
ambos relevamientos, para las mismas personas, que se seleccionaron del drea Capital.

La muestra involucié 186 hogares, con 503 personas, incluyendo el estudio pruebas de
significacion en relacion a la magnitud de las discrepancias.

Los diferentes cuadros estadisticos presentados informan acerca de las categoras mas vul
nerables a la de subenumeracion o mas exactamente a la enumeracion alternativa.

El trabajo concluye que {a hipotesis, probada para otros pafses, de que el censo subestima
la tasa de actividad y la correspondiente de desempleo, también se verifica en el caso del pals
donde se realizara la experiencia. Alli, para el area seteccionada, el censo registra una tasa de ac-
tividad de! orden del 52,6 % y una tasa de desempleo de 9,5 %, mientras que la encuesta pre-
senta estimaciones puntuales del 57,4 % y 12,5 % respectivamente.

A partir de los cuadros y pruebas presentadas, se concluye también gue ambas subregistra-
ciones resultan de un mismo fendmeno, consistente en el pasaje de personas desocupadas a las
categorias de inactividad, especialmente a la de estudiante, y en menor medida a la de cuidado
del hogar. Se atribuyen estos ‘desplazamientos’’ en la captacion, entre otras causas, a !a inclu-
sion de los vocablos “actividad” y ““desempefio’’ en la pregunta censal inicial {'De los siguientes
tipos de actividad; ¢Cuadl desempeiio la semana pasada?’’). Se argumenta que dichos vocablos
podrian estar activando, en el entrevistado, mecanismos que involucran preconceptos, tales co-
mo considerar actividad como sinonimo de ocupacidon. Se sumaria a esto la tendencia de los en-
trevistados a dar una respuesta anticipada sin esperar el desarrollo de toda la secuencia prevista.
También contribuiria a dar lugar al tipo de errores mencionados la falta de experiencia de los
empadronadores censales, pudiendo esperarse una alta frecuencia de aceptacion de las respues-
tas anticipadas a fas que se aludiera.

Entre las posibles acciones tendientes a salvar los errores sefalados, la ponencia sugiere la
introduccion de cambios en la formulacion de la pregunta inicial, de modo de quitar de la mis-
ma el contenido activador de los conceptos antes mencionados. Se enfatiza también la necesi-
dad de contar con mayores recursos aplicados a la capacitacion en este campo, reafirmandose 1a
importancia de continuar relevando, en el marco censal, las caracteristicas econémicas de !a po-
blacion.

El comentario centrado en las ponencias de Catafina Wainerman y Martin Moreno! ! valo-

rizd especialmente la continuidad del esfuerzo desarrollado en esa linea ya a partir de }a evalua-
cion de los censos del 70. Se destacd el aporte de los autores en el sentido de mostrar clara y

' Terosita de Barbien [HISUNAM)
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i menin del
evidentemente una serie de problemas en la captacion censal de ta mano de obra femenina y

aporte de las mujeres a [a creacion de bienes y servicios.

Se recalco la contradiccion entre el hecho de que tas mujeres realizan un aporte no despre-
ciable a la produccion vy el intercambio de bienes y servicios, Y el que sean declaradas como no
trabajadoras, apareciendo por to tanto ante las estadisticas, ante los gobiernos y ante la sociedad

como no aportantes, mantenidas y dependientes. £n este sentido, se considerd uno de los ha-

llazgos mas contundentes de la investigacion la diferencia entre varones y mujeres para percibir-

se y declararse como trabajadores.

Otro elemento considerado fue el del caracter excluyente de las preguntas 1eferidas a la
condicion de actividad. Se sefialé que una mejor captacion del trabajo femenino, a través de una
bateria de preguntas formulada de manera mas clara, no elimina el supuesto de que la pablacion
es trabajadora o estudiante o jubilada, etcétera, a tiempo completo, lo cual es dejar fuera una
parte importante de la realidad.

Se sugirio en funcion de ello, evitar la dicotomia activo/inactivo y dar posibilidades a dis-
tintos grattos y entrecruzamientos de actividad e inactividad. Se invocd como antecedente a to-
rnar en cuenta, la Encuesta de Empleo Urbano de México, que hace un tratamiento de esa natu-

raleza,

También se I'amo la atencion sobre las implicancias del incremento de las tasas de partici-
pacién femenina, citandose analisis tendientes a demostrar que [0s aparentes aumentos de 'a ocu-
pacidon en determinadas areas responderfan en realidad a un mejoramiento en la captacion del
indicador, Io cuai aplicado en marcos mas inclusivos podria dar lugar a desdibujar los efectos de
la crisis.

Por Gltimo, se considérd conveniente que en {a publicidad que acomparie el operativo cen-
sal, se haga hincapié en el tipo de actividad que normalmente resulta invisible para las estadisti-
cas, contribuyende asi a una mayor concientizacion acerca del caracter de aquellos trabajos.

QOtro comentario referido a los trabajos de Wainerman y Moreno fue hecho desde la Direc-
cion General de Estadistica y Censos del Paraguay ' *. El mismo comenzé por destacar la rigueza
de las dos ponencias, tanto por su contenido sustantivo como por sus resultados, y resalto la en-
comiable labor realizada por el CENEP en el intento de probar la aplicabilidad de las nuevas re-
comendaciones de 1a 01T para medir a "‘poblacion econdmicamente activa en un contexto cen-
sal y proporcionar evidencias empiricas de que los censos subestiman la PEA femenina”’.

En relacion a las normas internacionales vigentes hasta la década del 80 respecto del trata-
miento de la PEA, e! comentario coincidio en su inadecuacién para los paises en desarrollo pero
destaco que la metodoiogia disefiada por la oficina de censds de los Estados Unidos de América,
consistente en aplicar un cuestionario breve a toda la poblacion y uno mas extenso a una mues-
tra, posibilita mejorar la situacion.

A partir de las evidencias empiricas presentadas por Wainerman y Moreno derivadas de
comparar tasas de actividad de censos y de encuestas que utilizaron ta misma definicion concep-
tual, el comentario concluye que las diferencias se deben mas a los instrumentos de medicion y
aspectos operativos que a los conceptuales, 10s que, aunque importantes, no son tan detes mi-
nantes.

e David Vera (DGECP} v Fulvia Brizuela de Ramirez (DGECP).
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El comentario afirma también que la prueba reatizada por el CENEP para poner en practi-
ca las nuevas sugerencias de la OIT ha sido realizada con la rigurosidad que exige este tipo de ex-
perimento, tanto en el aspecto conceptual como en el metodologico. En cuanto al primero se
considera que la inclusion del “‘modulo de autoconsumo’” amplié el campo de investigacion con-
templando las condiciones econdmicas de los paises en desarrollo. Alerta, sin embargo, acérca
de que las nuevas normas de la OIT —que incluyen expiicitamente a las trabajadoras de auto-
consumo en la fuerza de trabajo— adolecen de falta de rigor y contienen cierta dosis de subjeti-
vidad por lo que las estadisticas resultantes de su aplicacion deberan ser tomadas con cautela.
También se alerta acerca de que |a implementacion de las modificaciones ensayadas traeran apa-
rejado el problema de interpretar los cambios que evidenciaran los resultados (en relacion a rele-
vamientos anteriores), los que seran mads apatentes que reales.

Bl comentario plantea que el experimento del CENEP parece originar cierta subestima-
cion de la desocupacion y también que existen dificultades para condensar en un conjunto mi-
nimo las preguntas que pueden incluirse en el cuestionario censal.

El comentario'? referido a la ponencia de Rosalia Cortés, partié de encuadrar el trabajo
en la linea que expresa la inquietud creciente de un sector de cientificos sociales respecto de la
confiabilidad y validez de la informacion estadistica basica a partir de la cual intentan la recons-
truccion cientifica de ta realidad. La interrogacion acerca del contenido de las categorias resi-
duales de los sistemas clasificatorios y, en especial, la preocupacion por la alta y creciente pro-
porcion de casos que ellas concentran en algunas tabulaciones censales de las caracteristicas eco-
nomicas de la poblacion, constituyen, se sostiene, un aspecto sustantivo del probtema.

En este marco, se seffalo que el trabajo comentado resulta un ingenioso intento de poner
en relacion ios aspectos criticos de la realidad potenciados por la recesion economica y ta crisis
social con aquellos problemas estadisticos.

Se destacO también que pareceria deseable que el afan puesto en la critica a la inadecua-
cidon de afgunos instrumentos y categorias estadisticas sea llevada también a la revision de la uti-
tidad actual de algunas categorias analiticas.

El comentario se centrd luego en sintetizar en algunas proposiciones las principales hipo-
tesis y afirmaciones expuestas en el trabajo comentado, para establecer aigunos comentarios que
surgirian de informacion complementaria y de una manera diferente de mirar los mismos datos.

E! comentarista discute en esos términos, las limitaciones para el ingreso de la poblacion
subocupada a {a poblacion econdémicamente activa, en relacion a los periodos de referencia esta-
blecidos en los diferentes censos.

En referencia al de 1980, concretamente, se sefiala que el hecho de que se haya levantado
fa restriccion del tiempo minimo trabajado implicaria que éste captd mas ocupados que el de
1970. Si, como parece, capta menos, el fenomeno de deterioro del empleo debe haber sido atun
mayor que el que surge de la comparacion entre las cifras de ambos censos.

También se consideran las alternativas de captacion del empleo irregular y su relacibn con
el concepto de ocupacion habitual y de fuerza de trabajo. Se analiza también la existencia de
otros grupos, ademas de los sefialados por fa autora sujetos a enumeracion deficente que po-
drian haberse canalizado por la categoria ‘‘otros’, tales como los desocupados.

'* Rosa N Geldstein (CENEP).
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Por Gltimo, se sostiene que las recomendaciones formuladas en la exposicién que ‘se C(?'
menta son lo suficientemente concretas y exhaustivas en su objetivo de discriminar a los ur\actl-
vos “legitimos’’ de ios trabajadores irregulares. Sin embargo se agregan. alguna§ sugerencias d.e
caracter general, referidas a la calidad y exhaustividad de los materiales mstructwos,.a la necesi-
dad de hacer mas explicitos los criterios de asignacion utilizados en todas las instancias del rele-
vamiento, y al aspecto seméntico en la redaccion de !a cédula censal.

: i i 14
E! trabajo presentado por Arifio y Rosas dio lugar a la formulacion de un comentario
centrado en el impacto que sobre fos problemas de medicion tienen los factores contextuales.

£1 comentario ponderd los propésitos de la investigacion expuesta, sefialando que en el
transfondo de fos problemas presentados aparece el gran tema del mercado de trabajo, destacén-
dose que tos resultados obtenidos solo adquieren coherencia en ese contexto. Esto se expresa en
especial en relacion al trabajo precario, al tema de las economf{as de subsistencia, y con el creci-
miento de! trabajo estacional o ““golondrina’’, como diferentes enfoques de un mismo problema
gicbal.

Se afirmé que el trabajo, tal como ha sido elaborado presenta evidencias suficientes del
subregistro de la actividad, pero se considerd necesario reconocer que, si el mismo se hubiera
realizado en el contexto de una verdadera regionalizacion {es decir a nivel de departamentos so-
bre la base de la identificacion de mercados de trabajo diferenciados, segin relaciones de pro-
duccién predominantes) las evidencias y las diferencias hubieran sido mayores ain.

Aunque se considerd adecuada la alternativa de captacion propuesta, se discutid cual seria
el medio mas idoneo para aplicarla, planteandose dudas acerca de la pertinencia de su inclusion
en el Censo de Poblacién.

Por Gltimo, se paso revista a fos instrumentos de captacidn que aportan informacién sobreel
empleo, particularmente el agricola, sosteniéndose que s6lo adoptandose una estrategia de tra-
bajo que combine o integre metodoiogias de utilizacion de datos secundarios y otras cualitativas
para el andlicis de la conformacion de mercados laborales con la utilizacion de encuestas por
muestreo para la deteccion del nivel de empleo, disponibilidad, ciclos laborales e ingresos de la
poblaci6n, se puede llegar a captar el fenémeno en su conjunto.

Esto requeriria a su vez un trabajo interdisciplinario por parte de los distintos proveedores
de informacion, asi como de los propios consumidores de la misma, que tuviera como objeto la
homogeneizacién conceptual de los distintos instrumentos en uso.

En referencia al trabajo presentado por la Direccién General de Estadistica y Censos de
Uruguay, el comentario' ® se orienté a su tratamiento en planos diferentes.

En primer lugar, se rescatd la caracteristica cultural del pais en el cual se desarrollara la in-
vestigacion expuesta, presentidndose como rasgos significativos el minimo analfabetismo, la ex-
celente escuela publica, la alta articulacion verbal, fa carencia de barreras culturales muy noto-
rias, etcétera. Se sefiald que este ambito socio-cultural estaria incidiendo favorablemente en la
experiencia y, en la medida en que 1os mencionados no resultan rasgos comunes a todos los pai-
ses de la regibn, estas consideraciones debieran tenerse en cuenta al intentar trasladar el ejerci-
cio realizado a otras realidades.

El comentarista sugiri6 también extraer como conclusion de la investigacion que, ante la

1% Roberto Benencia (CEIL—CONICET)
1S Rubén Katzman (CEPAL)
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evidencia de que el Censo no captod ninguno de {os casos considerados trabajadores familiares
por la Encuesta de Hogares, y dado que en este Gltimo instrumento su captacion resulta de una
pregunta de “recuperacion”, fuera de la destinada a 1a captacion global de la condicion de acti-
vidad, esta tinea marca una alternativa clara de formulacion operacional.

Se Ilamo también [a atencion sobre la presencia de indicios de la existencia de cierto efec-
to de rotacion en la condicion sujeta a analisis, sugiriéndose controlar este factor en la evalua-
cion de los efectos imputados a las diferencias entre los instrumentos.

Ef comentatio incluyo también algunas consideraciones sobre las diferencias operacionales
entre ambos relevamientos, planteando ademas, como forma de aprovechar !a potencialidad me-

todolbgica del ejercicio, la sugerencia de analizar los mismos efectos sohre las tasas de participa-
cion especifica por sexo y edad.

Los debates posteriores a la exposicién de las ponencias s¢ desarrollaron en diferentes es-
teras.

Desde el punto de vista tedrico-conceptual se discutio la naturaleza del trabajo doméstico
y su vinculacion con la actividad laboral alternativa. Se analizo su papel en la reproduccion de
la fuerza de trabajo y se confrontaron las distintas definiciones vertidas, con ias implicancias de
las mismas en términos de diferentes marcos cuantitativos, en particular, 1os sistemas de cuentas
nacionales. En el contexto metodologico se discutieron los alcances y diferentes interpretacio-
nes del concepto de subenumeracion.

En e} plano de la recuperacion de experiencias nacionales se capitalizaron ias desarrolladas
en Perd, en Chile y en Costa Rica. En el primer caso se recalco el caracter instrumental de las es-
tadisticas para la concrecion de politicas, ejemplificandose la interrelacion entre ambos niveles
en la experiencia de ese pais.

En el sequndo caso, se destaco centralmente el caracter de los diferentes relevamientos,
postulandose el aprovechamiento mas pleno de la Encuestas de Hogares y la moderacion con
respecto de las innovaciones censales,

Desde la experiencia constarricense se hizo referencia a la conveniencia de una articula-
cion mas fuerte entre los diferentes retfevamientos, planteandose que, en ese pais la simu!tanei-
dad de aplicacion de los mismos da lugar a resultados mucho mas fructiferos que tos derivados
de la particularizacion.

También se rediscutieron algunos componentes culturales involucrados en a problematica
y los alcances de su incidencia —diferencial— sobre las modatidades de tratamiento de las di-
mensiones relativas a la condicion de actividad.

Como sintesis de algunas de las tematicas abordadas, se extrajeron del desarrollo de las se-
siones, los lineamientos generales que son recogidos en el capitulo “"Conclusiones y Recomenda-
ciones’’.

3 — El entrenamiento de los censistas

La tematica de la “condicion de actividad’' se encaré también desde el aspecto de la capacita-
cion. La ponencia presentada al respecto”’ distingue dos aspectos: el vinculado al manejo técnico-

16 Cataling Wainerman (CONICET—CENEP) y Martin Moreno (CENEP): “Sensibilizando a jos censistas a los
sesgos sexuales: un ejercicio de entrenamiento’’.
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conceptual del cuestionario y el vinculiado a los preconceptos o sesgos culturale-s de que s‘o? portafj'o.
res los censistas. Preocupados por la incidencia de ambos aspectos sobre la vahcigz delain ormamo'n
recogida acerca de la “condicién de actividad” de los entrevistados, los autores diseﬁaroT\ udn pr(.)cedl-
miento dirigido a mejorar el primero y a disminuir los efectos del segundo. La |:.)onencta escribe el
procedimiento desarrollado en relacion a los sesgos amciadosl con el sexo, en primer lugar, ¥y con la
edad, estado civil, situacion familiar {cantidad y edad de los hijos) en segundo lugar.

£l procedimiento se aplic6 formando parte de un estudio de campol gie tipo experime‘nt.al lleva-
do a cabo en la Argentina y el Paraguay entre residentes urbanos y rurales” . Uno de los objetivos del
estudio fue evaluar los efectos de un entrenamiento dirigido a sensibilizar a los censistas a !os sesgos
mencionados vis a vis los del entrenamiento habitual sobre la captacion de trabajadoras mujeres y de
trabajadores jovenes y viejos frecuentemente invisibles para las estadisticas censales.

La primera etapa del ejercicio de entrenamiento consistid en la presentacion a los censistas de
una planilla conteniendo fa descripcion de los miembros de cinco hogares (urbanos y rurales y de dife-
rentes clases sociales) en términos de su edad, sexo y relacion de parentesco. Los censistas debian in-
dicar hasta tres actividades que hubiera desarrollado cada miembro en la tltima semana. En la segunda
etapa se pidid a los censistas que, en otra planilla, clasificaran a la actividad principat asignada a cada
miembro en términos de las categorias de actividad-inactividad habitualmente utilizada por los censos
{“'trabaj6”, “estudiante”, ama de casa’’, ‘‘jubilado o pensionado’, etcétera). En una tercera etapa se
presentaron a los censistas los resultados producidos por ellos mismos y se estimulé su insight respecto
de las regularidades con que habian asignado la condicién de actividad-inactividad econémica a perso-
nas de diferente sexo, edad, etcétera. Enunacuartay ultima etapa se promovio la conceptualizacion
del insight mediante la solicitud a tos censistas de formular conjeturas acerca de las razones de la asig-
nacion diferencial de actividades a personas iguales en otras caracteristicas y diferentes en su sexo,
edad, etcétera.

Algunos de los resultados de! ejercicio ponen de manifiesto que los censistas asignaron con ma-
yor frecuencia actividades econémicas a varones y no econdmicas a mujeres. También puso de mani-
fiesto que en los casos de asignacién de mas de una actividad {una econémica y otra no econémica)} a
ios miembros, con mayor frecuencia los censistas privilegiaron como principal la no econémica entre
las mujeres y la econémica entre los varones, contrariando el principio de “prioridad’’ que formalmen-
te deben aplicar los censos.

En sus conclusiones la ponencia deja claro que su propdsito central es presentar una técnica diri-
gida a disminuir la asignacién prejuiciosa de las categorias de ‘‘ama de casa”’, “‘jubilado’’, “‘estudiante’’
a los entrevistados, y que excede su dmbito la discusion acerca de en qué medida la asignacion diferen-
cial producida por los censistas del experimento refleja en parte la realidad y en parte la concepcion
prevateciente en la sociedad acerca de la divisién del trabafo entre personas de diferente sexo y edad.

Et comentario!® referido a la ponencia presentada se planteé el anilisis de la experiencia des-

cripta en la misma a partir de las necesidades de la formulacion de un programa integral de capacita-
cién censal.

Eil enfoque se desarrofi6 a partir de la constatacién de que et estudio de los resultados censales
refleja la imperiosa necesidad de mejorar tanto las definiciones y la operacionalizacién de tas variables
bajo estudio como ios programas de entrenamiento de! personal involucrado,

17 . ; : .
! Descripto en Catalina Wainerman y Martin Moreno, “‘Hacia e/ reconocimiento censal de las mujeres trabs-
/adoras”, presentada gn la sesion 2. LA CONDICION DE ACTIVIDAD.

18 Ana Maria Edwin (INDEC).
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En ese contexto, el primer comentario derivado de la ponencia considerada fue gue la misma
constituye un importante aporte a la identificacion de algunos de los aspectos centrales que deben re-
solver los programas de entrenamiento cuyo objetivo es instruir al personal que participa en el releva-
miento censal. Se expreso que {a ponencia apunta a demost ar el modo en que {0s preconceptos cuitu-
1ales retativos a la division del trabajo por sexo, edad y tipo de estructu. a famitiar, pueden influir en ld
subenumeracion de la actividad econodmica registrada por tos censos, descubriéndose cémo opera
aquella valoracion cultural a partir de un particular programa de entrenamiento. Se destaco la impor
tancia de centrarse en el nivel no explicito, en el marco del preconcepto o prejuicio, dada la inciden-
cia del mismo en el abordaje gue los sujetos realizan de un campo determinado, condicionando aprio-
risticamente las posibilidades de conocimiento objetivo de a realidad.

Se valorizo, en este sentido el ejercicio presentado, en tanto implica un pasaje de la accion a la
conceptualizacion y la explicitacion de los valores que operan en determinada reatidad, tornando ma-
nifiestas las asociaciones expresadas en la accion. En consecuencig, se considerd que la metodologia
aplicada recorre un camino que va de la explicitacion de las vivencias al razonamiento accerea de las
causas de la misma.

En el seqgundo tramo del comentario, se evaluaron las posibilidades de aplicacion de esa propues-
ta al entrenamiento de censistas en operativos masivos. Se reconocieron en primes: lugar ias evidentes
dificultades, dada la escasez de recursos disponibles, asi como el caracter de “‘carga publica™ gque ia ta-
rea conlleva.

Estos factores fueron considerados entonces como base para proponer ls programacion de for-
mas de entrenamiento que, contempiando la sensibilizacion de los censistas, resulten menus costosas,
lo cual implica insertar esas acciones en fas metodologias, recursos y materiales didacticos para la tota-
lidad de la capacitacion censal, evitando la preparacion ce un programa especial con esos fines,

Se sefald asimismo gue se torna impieccindible que tos disefios curricula.es tengan por objetivo
el entrenamiento en las estrategias cognoscitivas que habiliten al personal de campo para la resofucion
de los problemas de registro, sugiriéndose avanzar en la aplicacion de una comhinatoria multimedial y
en la incorporacion de nuevas tecnologias.

Por ultimo, se caracterizaron globhalmente, drsde ta funcion de capacitacion, fas /neas de dsa-
rrollo de la propuesta. En ese sentido, como tarea preparatoria de {a etapa diagnostica se sefialo que se
pfanifica la realizacion de una serie de acciones tendientes a conocer las competencias laborales dispo-
nibles en ‘elacion a las requeridas por el operativo censal. En ese marco, se programa realizar, por
ejemplo un estudio motivacional de los futuros censistas, otros gue permitan detectar sesgos derivados
de la influencia de los marcos referenciales del personal de campo y diversas acciones de sensibiliza-
cion de la comunidad educativa.

El debate posterior permitié conocer distintas argumentaciones en relacion a la tematica de la
capacitacion, asi como de |os implicitos de ta experiencia comentada.

Se caracterizé por un lado, la practica habitual de los censistas de no leer Jas instrucciones relat
vas al instrumento gue deben manejar asi como jos rasgos generales de los programas de entrenamien-
to utilizados, en algunos casos francamente inexistentes.

Se valorizd decididamente el hecho de proponerse encarar bajo un nuevo enfoque la capacita-
cion censal, planteandose distintas variantes dentro de este propésito general. Por un lado hubo pro-
puestas encaminadas a implementar el entrenamiento basicamente en términos del medio videocasse-
tte, mientras que otras posturas enfatizaban !a necesidad de resolver en términos mas integrales la pro-
blematica.
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e una organizacion paralela ala administracion
se expresaba la necesidad de plantear el

orma permanente dentro del sistema

Se menciono la conveniencia de |a constitucion d
habitual de ias estadisticas mientras Gue, alternativamente,
probleme de la capacitacion comao una instancia encuadrada en f
estadistico.

Se hicieron suge:encias en el sentido de incidir con la capacitacion en el medio docente, a estu-

diant=s y a maestros.

4 — El tipo de ocupacion
. . |«
|.d primeata ponencia dirigida al tema de as ocupaciones
del encuadte tedrico requerido por su tratamiento.

? anfacod el mismo desde fa definicion

‘a ponencia aporto slementos conceptuales centrales a la discusion tates como

Er ecte sentido, a : .
referencia, a los implicitos de ciertas dimen-

ius relatvos a la naturat:za del fenomeno at cual se hace
siones habuiaimente unizadas y a ciertos aspectos puntuales que dan lugar a enfoques divergentes.

En pr.mer tuga el 1 abajo recuper0d fas acciones desarrolladas por el INDEC en orden a enfren-
tar la insatisfaccr™. srecivnte y generalizada acerca de las limitaciones que tienen las clasificaciones
ocupacionales en uso, en pu ticuiar ia CIUO/QIT. En este sentido, se insciibio el avance propucsto, en
jos propasitos del Seminanio-tatter Regional sobre Clasificaciones Ocupacionates que el INDEC, con-
iuntamente con la O!'T, promoviera en mayo de 1986.

Es en este contexto, que el tiabajo parte de una afirmacion cuyo contenido fue fundamentado
y sometido a discustdn en el seminario.

Dicha afirmacior sostiene que ‘el ‘ntentar modificar parcialmente los instrumentos censales en
uso, tv inoditicaria sustancialmente las limitaciones del mismo en fo que hace a las categor(as ocupa-

cionaie-

En relacion a ello, se expreso que solamente se podria establecer con claridad la razon basica de
la inconsistencia en el nivel de descripcion de las ocupaciones, en la medida en que se recupere 1a ma-
triz estructural que se formula en el contexto de la division social y técnica del trabajo.

En el mismo sentido, se hizo referencia a la critica considerada central acerca de que existe un
supuesto subyacente en ias clasificaciones ocupacionales tradicionales consistente en definir el ambito
de la ocupacion como fendmeno perfectamente dimensionable a partir del individuo, en lugar de en-
tender que el ndcleo explicativo estd en la estructura praductiva.

En las reflexiones siguientes, se desarrollo la conceptualizacion alrededor de los elementos que
historicamente se han planteado en relacion a la calificacion en la tematica ocupacional. Es en base a
esta contextualizacion histGrica que el expositor introdujo ia discusion de las dimensiones significati-
vas en la caracterizacion de los puestos de trabajo y sus implicancias en el tratamiento de las relacio-
nes socio-técnicas y de las ocupaciones a las cuales las mismas dan lugar.

Se formulo paralelamente, la discusidn acerca de donde y como establecer un ambito de conver-
gencia y sistematizacion en referencia a la problematica tratada.

Se citaron en ese sentido diversas experiencias que, desde los requerimientos, podian ser consi-
deradas como referentes. Se menciond ia larga experiencia de CINTERFOR—OIT asi como antece-
dentes interesantes en la experiencia de Brasil para el sector agropecuario y de Costa Rica, que en su

19 . .
Jutio César Testa {CEIL -CONICET): “De /o deseable a lo posible en el tratamiento censal de las catego-
rias ocupacionales”’.
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formulacion guarda gran coincidencia con la propuesta del INDEC. Asimismo se destacé la importan-
te contribucién tanto tedrica como metodolbgica plasmada en el extenso y profundo diccionario de
ocupaciones del CEREQ.

Por Gltimo, se recuperaron éstas y otras experiencias como indicadores de que la estrategia de
abordaje es posible, y que existe ya un importante grado de validez y consistencia teérico metodologi
ca, asi como de operacionalizacién de las variables que puede asegurar llegar a la formulacion de un
proyecto que recupere los aspectos especificos de nuestra estructura socio-productiva.

Un enfoque complementario fue desarrollado en lasiguiente exposicion??,

La misma partid de ia consideracion de que la oportunidad brindada por este seminario abre sin
duda un espacio significativo para la reflexion, el anélisis y el esbozo de propuestas acerca de la pro-
blemdtica de las ocupaciones en su tratamiento censal. Se expresd que sin embargo, el cabal logro de
los objetivos propuestos, requerirfa casi necesariamente de sucesivos encuentros de igual o similar ca-
racter, que permitieran el decantamiento v la precisién de las propuestas iniciales.

Se sefialo que en relacion a distintos atributos ocupacionales se han desarroliado anilisis criticos
y propuestas renovadoras en términcs conceptuales y metodologicos, muchas de ias cuales han llegado
hasta el nivel de la confrontacién empirica. Es con el objetivo de aprovechar este conocimiento social,
que se sefiald la importancia de dar continuidad a estos ambitos de reflexion de manera de encontrar
las formnas mas adecuadas y convenientes para el tratamiento censal de {a insercién econémica de la
poblacion.

Se aprecio, en este contexto, que la problemdtica de las ocupaciones no escapa a la dinamica
propuesta, y que la complejidad del tema requiere de un abordaje sucesivo, tanto en sus apectos con-
ceptuales como metodoldgicos, operativos y analiticos.

En ese contexto se planteé la necesidad de que el INDEC impulse la generacion de equipos espe-
cificos (interdisciplinarios e interinstitucionales} que bajo su conduccion profundicen y desarrollen las
refiexiones surgidas de este tipo de encuentrs

La ponencia se centro luego en los principales interrogantes planteados por la tematica ocupa-
cional en su vinculacion con su tratamiento censal, refiriéndose a la necesidad de considerar el tema
en el censo, a fa precision requerida, al esquema articulador a adoptar, a la adecuacién de la fuente, et-
cétera.

En relacion a la necesidad y posibilidad de obtener informacion ocupacional en el censo de pc
blacién, se expresé que, siendo fas ocupaciones desempefiadas por los individuos una expresién parti-
cular y sustantiva de las formas en que se divide y organiza ei trabajo en la sociedad, un censo no puede
obviar el hecho de obtener informacion acerca de un atributo como este.

Para una adecuada aproximacion a la evaluacion de esa proposicion, se sostuvo, en relacion a 10s
trabajos que aluden criticamente a ias limitaciones de la informacién ocupacional disponibie hasta el
momento, que dichas limitaciones no devienen, como muchas veces se fundamenta, de la naturaleza
intrinseca de los fendmenos, sino de un deficiente acercamiento a ellos, ya sea por problemas de orden
conceptual, metodoldgico, organizativo o analitico.

Se derivo de ello que la existencia de estos problemas no puede lievar a pensar en la inutilidad o
inconveniencia de obtener este tipo de informacion a través de los censos, sino que se hace necesario
plantear correctamente fos problemas y encontrarles la solucion adecuada.

20 Maria Laura Elizalde “Un desafio para el censo de 1990: ¢Qué hacer con Ias ocupaciones?”,
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En relacion al esquema articulador involucrado en el tratamiento de las ocu.p?cione.s, se sostuvo
que una de las mayores dificultades consiste en la carencia de un instrumento clfnsuflcatorlo ade(?uado,
esto es, gue pueda dar cuenta de los rasgos esenciales y significativos de a insercién de ia poblaci6n en
la division particular del trabajo en un momento histérico determinado.

Previéndose que en oportunidad de la realizacion dei futuro censo se care’zca de uns clas.ifica-
cién ocupacional nacional que dé cuenta adecuadamente a la diversidad vy cuantua. de las ocupacsones
existentes en el pais, de modo de poder utilizarla como instrumento clasificatorfo de referencia, se
planted que lo Gnico posible serd contar nuevamente séto con un cédigo de ocupaciones, mds 0 menos

“ad-hoc’ a los fines censales.
Ante esa evidencia, se afirmé que debiera concebirse ese codigo ocupacionzal como un primer
germen, el inicio conceptual y metodoldgico de la futura clasificacion nacional de ocupaciones.

La expositora desarrollé a continuacién ciertas orientaciones en relacion a atributos considera-
dos significativos, tales como el de la complejidad o calificacion del trabajo desempeiiado, haciendo
referencia a los antecedentes de aplicacién del mismo en los instrumentos utilizados en el INDEC, y
su mas reciente valorizacién por parte de {a OIT.

Se plantearon también probiemas concernientes a las caracteristicas de las ocupaciones en pai-
ses de menor grado de desarrollo, tales como las denominadas marginales, las ''polivalentes” y todas
aquellas formas de trabajo existentes fuera de los estrictos marcos del empleo asalariado.

Se destacd por titimo, la estrecha conexién del tratamiento del tema a nivel de las ocupaciones
concretas con el de las restantes variables socioeconémicas, plantedndose a partir de ello, la necesidad
de desarrollar un enfoque anal itico global para encontrar adecuadas respuestas para cada una de las te-
mdticas.

El comentario?' referido a la ponencia de Maria Laura Elizalde, considerd de gran significacién
el planteo con respecto de encarar el tratamiento de las ocupaciones en el futuro Censo Nacional de
Poblacién de Argentina de 1990.

Como fundamentacién se expresé que la necesidad de contar con un esquema clasificador de las
ocupaciones que supere las limitaciones inherentes a los clasificadores internacionales (CIUO 68,
COTA 70) habitualmente usados en censos anteriores, es ampliamente reconocida en la actualidad
tantu por los usuarios y productores de estadisticas laborales en nuestro pais y en la mayoria de los
paises latinaomericanos, como por la misma OIT, que estd desarroilando una revisién de la Ciuo-68,
tal como quedé testimoniado en un reciente seminario realizado en Buenos Aires (Seminario Regional
sobre Clasificacion de Ocupaciones—INDEC—OIT).

Se hizo referencia posteriormente a algunas de las limitaciones reconocidas, a nivel conceptual y
anivel metodoldgico, enfatizando la necesidad de lograr reflejar en forma consistente la diversidad de
formas que asumen los procesos de trabajo plasmados en ocupaciones concretas dentro de cada reali-
dad nacional.

En el contexto de ese propésito se introdujo 1a reflexion alrededor de ias limitaciones del instru-
mento censal, confrontandolas con sus potencialidades, remarcandose la riqueza analitica que puede
comportar en funcion de su cobertura.

Se valorizé también la propuesta incluida en Ia ponencia comentada que ante la imposibilidad
de concluir el Clasificador Nacional de Ocupaciones para el proximo censo, plantea {a solucién alter-
nativa de elaborar un cédigo de ocupaciones que utilizando criterios tedrico-metodoldgicos que reco-

2! Alicia Meguid (INDEC).
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nozcan las dimensiones mas significativas del fendmeno, se enmarque en el desarrollo de la propuesta
integral de clasificacion. Destacandose la factibilidad de la alternativa propuesta, se sefald que no por
elio el trabajo a encarar resulta sencillo.

Se seleccionan también, a modo de ejemplo, algunas "‘areas problema’ que se considera de rele-
vancia resolver, planteandose asimismo caminos alternativos para encarar el problema de la compara-
bilidad.

Por 0ltimo, se insiste sobre la necesidad de que el tratamiento de las ocupaciones en el futuro
censo de 1990 se encuadre dentro de los lineamientos tedricos y metodoldgicos del Proyecto de Clasi-
ficacidon Naciona! de Ocupaciones propuesto p‘or el INDEC a fin de garantizar la uniformidad en el
tratamiento de esta variable en todos los instrumentos de recoleccion de informacion socic-econdmi-
ca del sistema estadistico nacional.

Los debates posteriores se centraron mds que en |a discusion tedrica planteada, en aspectos ope-
racionales implicitos en la propuesta.

Por un lado se hizo mencidn a ta comparabilidad afectada por las propuestas innovadoras, tanto
antre paises como histdricamente paita el mismo pars. Se mencionaron casos en los cuales una gran de-
sagregacion en realidad era subutilizada por los usuarios en tanto se segura utilizando en {a practica,
los mismos grandes grupos. Se discutid esa aseveracion en términos de la necesidad de proponerse no
el tener mayor desagregacion sino el contar con agrupamientos mas significativos desde el punto de
vista cualitativo.

Como eje vertebrador de las diferentes ponencias y sus respectivos comentarios pudo establecer-
se que todos etlos explicita o implicitamente reconocieron los siguientes planteos basicos.

En primer lugar, se rescaté la pertinencia de (a inclusidon de fa temdtica ocupacicnal {asf como
de otras variables referidas a la insercion ecendémica de ia poblacidn) en el censo, reconociéndose la
importancia de un tratamiento debidamente articulado para potenciar la consecucion de los proposi-
tos de investigacion y planificacion. Se eriiutiz6 también la necesidad del avance de las discusiones
haciendo explicita la diferencia entre una clasificacion y un cédigo de ocupaciones. En este sentido,
<iendo este ultimo parte de la primera, no pouiia pensarse {a confeccidn del codigo a efectos de su
aplicacion en el censo, fuera de la estrategia conducente a formular una clasificacion de ocupaciones.

Hubo también coincidencia en torno de la necesidad de establecer una dindmica de trabajo gre
con la necesaria continuidad vy sistematicidad pueda elaborar una propuesta completa en el sentido
antes descripto. Dicha dindmica resuitaria necesariamente interdisciplinaria e interinstitucional de
manera de aprovechar la experiencia social acumulada y debiera enriquecerse periodicamente, con su-
cesivos encuentros {nacicnales y regionales) que permitieran Ia reflexion y discusidon, asi como el
avance en los aspectos especificos de la propuesta.

Se valorizé también la intencion de superar en esa dinamica de trabajo las falsas dicotomias
‘productor-usuario’ y ‘‘nivel técnico-nivel politico”, tomando, en ta formulacion de la propuesta de
tratamiento ocupacional, las decisiones pertinentes para su mejor abordaje, incluyendo especialment:
{a perspectiva analitica nacional, regional y sectorial.

5 — Caracteristicas de los establecimientos
a} €l tamafio de los astablecimientos

El documento presentado®’ parte de la afirmacion de que hasta el momento no se ha-

22 Luss A Beccaria (INDEC) y Alvaro Orsatti (CIDES—CONICET): “’La actividad econdmica en mi-

croestablecimientos”.
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brian practicado analisis que determinasen el grado de precisidn que pueden obtener fos opera-
tivos censales de poblacién en la medicion de la variable tamafio del establecimiento, en térmi-

nos de personal ocupado.

En ese contexto dado que el Censo Nacional de Poblacion de 1980 de la Argentina inclu-
yé por primera vez en América Latina una pregunta en ese sentido, el trabajo se plantea efec-
tuar una primera evaluacién de los resultados obtenidos, mediante su comparacién con los datos
de la Encuesta Permanente de Hogares y el Censo Econémico. Se plantea, en la ponencia, la ex-
pectativa de gue las conclusiones preliminares concurran a la determinacién de la conveniencia
de mantener o eliminar la variable en el Censo de 1990, o en caso de optar por la primera alter-
nativa, orientar la introduccién de modificaciones.

El contenido de la ponencia esta referido a cuatro aspectos. El primero se centra en la dis-
cusibn sobre la calidad que puede esperarse tenga la variable “‘tamafio del establecimiento’’ en
operativos efectuados a personas. E! segundo aspecto consiste en la presentacion de los proble-
ma: de comparabilidad de los datos obtenidos por censos y encuestas a hogares en relacion a los
censos y encuestas a establecimientos. E| tercer aspecto desarrollado es el concerniente a la eva-
luacion de resultados para Argentina, considerando el Gran Buenos Aires en el periodo 1974-85,
en base al Censo de Poblacion 1980, Encuesta Permanente de Hogares 1974, 1980 y 1985 y
Censo Nacional Econémico 1974 y 1985. La cuarta linea esta referida a una propuesta de inves-
tigacion a encarar por el INDEC para aumentar la informacion sobre la calidad de los resultados
obtenidos por encuestas de hogares.

Haciendo referencia a las caracteristicas y la comparabilidad de distintas fuentes se descu-
bren los rasgos de la informacion obtenida a partir de los establecimientos.

Se hace mencion a la probable subestimacion del universo en razon del ocultamiento de
situaciones irregulares, a la poca especializacion del personal involucrado en el relevamiento y at
ambito geografico para el cual es vdlida la informacién ocupacional acerca de las personas ocu-
padas en el establecimiento. Se coteja inmediatamente fa modalidad en la cual se dan los mis-
mos items en las encuestas a hogares, contrastando sus caracteristicas.

La evaluaci6n de resultado para ei Gran Buenos Aires {1974-85), da por resuitado que la
comparacién entre el Censo de Poblacion y la Encuesta de Hogares, presenta escasas diferencias,
lo cual se considera que sugeriria que ambas fuentes miden de forma similar la estructura por ta-
mafio, considerado en dos estratos.

En relacién al Censo Econdmico, se observa que los relevamientos a establecimientos cap-
tan a las unidades pequefias en menor medida gue las encuestas o censos a hogares. Se atribuye
esta diferencia no s6lo a las restricciones que se imponen a los primeros respecto a relevar solo
establecimientos fijos (lo cual harfa que la subestimacién se concentre principalmente entre los
ocupados no asalariados}. Las cifras presentadas, sugieren que también se cubren deficientemen-
te a los asalariados de los establecimientos pequefios.

El estudio avanza en la comparacién de las fuentes en términos de una estratificacién por
tamafio més detallado.

Los resultados de esta Iinea de comparaciones {entre Encuesta de Hogares y Censo Econé-
mico) parecen sugerir que, en el caso de asalariados, los relevamientos en hogares tenderian a
sobrerepresentar los estratos medios en detrimento de los mayores.

Las conclusiones del trabajo se centran en destacar que el Censo de Poblacidn constituye
junto con las Encuestas de Hogares, fa mejor fuente para captar la ocupacion en establecimien-
tos pequeiios.
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Dacta la relevancia de esta dimension para andlisis como lus de estratificacion social, por
ejemplo, en la ponencia sc considera recomendable mantener este criterio en e} proximo Gr i
de Poblacion.

Teniendo en cuenta algu' s comparaciones en relacion a la calidad de la .nformacion pro-
veniente de Encuestas de Hogares se afirma que estas conclusiones no nueden ser totaimente co
rroboradas con el material empirics disponible, por to cual se propone efectuar con ese propuos.
to una prucba con la Encuesta Peimanente de Hogares del Gran Buenos Aires.

L a rama de actividad

. i Rl
La siguicnte ponenca” |, de orden eminentemente metodoiogico, se propuso dilucidar fa
significacion e implicancias que la existencia de cieitas f1anjas de ia poblacion economicamente
activa, registradas como no espec'*icadas, conlleva.

La investigacion se apoya en la importancia de! atributo de insercion en determinada rama
de actividad, el cual junto con la categoria ocupacional y el grupo de ocupacion resuitan las di
mensiones centrales para el analisis sociat.

En ese contexto, se hizo 1« *ferencia 3 un importante obstaculo: e relacionado con la cate-
gotia “'sin especificar’” en cualqu ra de los tres atributos menc.onados. También se planico rjue
en ocasiones, s¢ intreducen mecanismos de asignacion en forma arbitraria, sin repararse en las
consecuencias rle la aplicacion de ese recurso. Para dimensionar el probtema se menciond que
uno de cada diez muembros de 'a P.E.A. carecen de uientificacion sectorial. Se consigno, por
otra parte que la indefinicion ret ida a alrededor de 700.N00 miembros de 1a P.E A en los ties
ultimos censos, no ha implicado < 1 pau‘atina disminucion en fa proporcidn en la poblacior .c
tiva, habida cuenta del crecimierito e ésta Se sefiald que este tipo ffe situaciones atectan de hec o
ia composicion porcentual de fas rar. as .v son particularmente celicadas cuando se trata de reali
zar un analisis diacrénico a partir ¢ ‘a cuant.a absoluta de las ramas de actividad, Se aseve )
que, en efecto, no es indiferente gque sc computen las magnitudes tal como cada censo las pro-
grama o bien que se ’‘ajusten’’ atendient'c a algun criterio de redistribucion de los casos “‘sin es-
pecificar”’. En relacion a ello, se puso entasis en que ia situacion puede empeorar, en ta medida
en que esa categorfa puede pesar en forma diterencial no s6to a través del tiempo sino taimpicn
en las distintas jurisdicciones,

Dentro de este enfoque general, se analizaron las caracteristicas del fenomeno a nivel na-
cionat, con amplia cobertura cuantitativa de las afirmaciones.

Se analizo la incidencia del fendmeno de no especificacion de rama en el marco de ca 2
una de las categorias ocupactonales, estudiandose también su vinculacion con la no especifica
cion de esta variable. Uno de los niveles tratados fue el de la composicion interna de la categoria
no especificada de rama de actividad, concluyéndose, en base a la evaluacion intercensal que los
asalariados disminuyen su participacion mas fuertemente que en la P.E A total, que los patrn-
nes descienden auin mas velozmente y que los cuenta propia y los familiares casi duplican su par
ticipacion. En sintesis, el movimiento de los SER (sin especificar rama) segun categorias ocu}:a
cionales sigue el sendero de ia P.E A, global pero de un modo mas acentuado en algunos cascs.

Estas variaciones cuantitativas dieron lugar al expasitor a introducir una hipotesis explica-
tiva, bajo el supuesto de que no existen diferencias de calidad entre {os distintos relevamientos.
En este sentido, la ponencia sostiene que el hecho de gue los SER asalariados son cada vez me-

% Javier Lindenboim (CEUR—CONICET): “E/ problema de jas actividades no bien especificadas en la clasiti-

cacién por rama de la poblacidn econémicamente activa”.
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nos, al igual que los patrones, y que los SER cuentapropistas Yy famili.ares son cada vez mas im-
portantes, parece sugerir que los rasgos de informalizacion Y/o precan.edad d.el. empleo observa-
bles a partir de la P.E.A. total tendrian vinculacion significatzya con la |mpreF|s|6n de fa rama de
pertenencia, probablemente porque la pertenencia sea simultdneamente a mas de una rama.

En ese conte;(to, se sefiald como situacién muy particular ta de los asalariados publicos,
plantesndose el interrogante acerca de las razones que asignan mayor probabilidad de. descono-
cer 'a rama en que trabaja a un asalariado del sector pablico frente a otro del sector privado.

Ei analisis también se efectda en la investigacion, en términos del tamafio de los centros
urbanos y de las especificidades regionales, encontrandose algunas regularidades interesantes, ta-
les como que la incidencia de los SER en la P.E.A. total se acrecienta a medida que aumenta el

tamafio de las ciudades,

Entre tas reflexiones finates vertidas, se destaca la utilidad de revisar |a temética, en base a
los analisis presentados y otros de igual propdsito, tanto para la utilizacion de los datos censales
en términos de !as investigaciones sustantivas como para repensar posibles mecanismos de asig-
nacién menos arbitrarios que los usuales. En este sentido, se sugiere pensar en un esfuerzo par-
ticutar por dotar de mayor precision a la identificacion sectorial de ciertas actividades de la 6r-
bita publica, teniendo en cuenta especialmente, la incidencia de las politicas de privatizacion pe-
riférica sobre la visidn que e! asalariado tiene sobre su empleador real,

La ponencia expresa también la necesidad de pensar si las diferencias provinciales y/o re-
gionales tienen que ver con especificidades del mercado labora!l cuya captacion se hace dificil
con los mecanismos habituales o bien habria todavia margen para tender a un mejoramiento en
la captacion de la informacién que aminore las proporciones de SER que, en ciertos casos, son
ltamativamente altas.

Por ultimo, se tlama la atencion sobre las precauciones que resulta necesario tomar por
parte de los usuarios al distribuir los casos sin especificar o, to que es lo mismo, al tomar sélo la
compaosicién porcentual de los casos efectivamente conocidos.

En relacion al trabajo presentado por Beccaria-Orsatti el comentarista®® resefi6 las carac-
teristicas generales del mismo centréndose luego en varios aspectos.

Rescatdo en primer término la necesidad de reconocer la complementariedad tedrica y
préactica entre las encuestas poblacionales y los censos del mismo caracter, asi como de ambos
respecto de los censos econdémicos.

Se recalcoé también la consistencia resultante del hecho de gue unos relevamientos estan
orientados a {a captacion de informacion a partir de fos individuos y otro, de [os establecimien-
tos, dando lugar no a caracterizaciones divergentes sino precisamente complementarias.

Se discutio en ese contexto, la pertinencia de la critica vertida por los autores en relacion
a las encuestas de hogares en el sentido de no captar adecuadamente el tamafio de los estableci-
mientos mas grandes, teniendo en cuenta adicionalmente, que el objetivo del trabajo es evaluar
la catidad del tratamiento en ef marco de fos microestablecimientos,

En el mismo sentido, se valorizé la Propuesta de realizar una investigacion ::special a tra-
vés de la Encuesta de Hogares para acceder a la informacion a partir de los mismos asalariados y
no soélo de |os propietarios.

s Alejandro Tozzola (Secretaria de Planificacién).
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Se propuso, por Gitimo, la inclusion de una muestra de pequefios y microestablecimientos
industriales en la Encuesta Industrial Mensual que realiza el INDEC, dado que fa misma s6io ob-
serva hasta el presente solamente los establecimientos industriales medianos y grandes.

El comentario” " referido a la ponencia de Javier Lindenboim se aproximé a su contenido
a partir de la recuperacion de la practica usual del investigador o det planificador al operar con
datos censales. En ese sentido se considerd corriente la practica de eliminar de la P.E A, a las
porciones no especificadas de la misma asi como recurrir a su distribucion proporcionat, Es en
ese contexto que se valorizd el minucioso andlisis de [a pobtacion SER expuesto. Se dijo, en ese
sentido que el trabajo ““enciende luces rojas’™ con respecto de aquellas practicas, dejando plan-
teada la necesidad de avanzar en el conocimiento del conjunto observado. La valorizacion def
aporte se centro en el reconocimiento de la necesidad de capitalizar las conclusiones de la inves-
tigacion para la formutacion def censo futuro.

Se destacaron aspectos relativos a la doble indefinicidon (rama y categoria ocupacional),
sugiriéndose la conveniencia de analizar esta combinacion también para el censo del 80, dado
que la segunda variable mencionada fue asignada en funcion de un programa aleatoric basado en
caracteristicas de sexo, edad y nivel cultural. También se planted ia necesidad de mejorar en el
Censo del 90 ta recoleccion de informacion de las actividades mas informales e ilegales.

Por uftimo, se analiza la pregunta del Censo de Poblacion que identifica la rama de activi-
dad aun digito. Si bien la ponencia presentada no hace referencia especifica a esta clasificacion,
el comentario recoge la regularidad de que los “‘sin especificar rama’’ son fundamentatmente del
sector terciario, sugiriendose el profundizar el tratamiento de ese sector de modo de mejorar la
informacion en el censo del 90,

En los debates posteriores se centrd la discusion en ciertos resultados de las investigacio-
nes presentadas. En este sentido, se planteo, desde los participantes, la reflexion acerca de fos
supuestos metodologicos involucrados, haciéndose referencia, como eje central, a la definicion
del concepto de establecimiento, asi como a los criterios operacionales asociados al mismo. Se
sefialaron las limitaciones a las cuales, de hecho, se ve sujeta la practica estadistica, agravadas en
el caso de establecimientos mayores, y la necesidad de establecer definiciones precisas, univo-
cas y accesibles tanto para entrevistadores como para entrevistados.

Se ejemplificd 1a ambigliedad de ias definiciones en uso a partir de una propuesta alterna-
tiva de superacion de la misma, explicitandose los distintos criterios considerados relevantes pa-
ra fa delimitacion de la unidad establecimiento.

Asimismo se hizo referencia a las limitaciones provenientes de la capacitacion, en su inci-
dencia en la respuesta a las prequntas referidas a la rama de actividad, sefalandose la convenien-
cia no sblo de enfatizar la instruccion a los censistas, sino también de introducir algin mecanis-
mo destinado a ia capacitacion de (a poblacion a ser censada.

También se sugirid generar instrumentos de control y/o correccion de la informacion a
partir de otras fuentes, compiementarias del relevamiento censal.

Las condiciones de trabajo

Una de [as tematicas que puede cansiderarse no tradicional en relacion a los contenidos censales

25 agela Salteman (Secreiaa de Plamificacion)
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es 12 concerniente a las condiciones y medio ambiente de trabajo.

Durante el Seminario fueron presentadas tres ponencias que en forma directa o indirecta pue-
den vincularse -al eje problematico mencionado. Desde distintos enfoques y jerarquizando aspectos di-
ferentes en su tratamiento, las exposiciones proporcionaron NUMerosos elementos metodolégicos de

aproximacion al mismo.
Es de sefialar que en todos los casos se planted fa necesidad de un tratamiento basico a nivel
censal postuldndose, dada la complejidad del tema, su profundizacién y ampliacién en el contexto de

otros relevamientos.

La ponencia de orden mas inclusivo presentada’® seffald la existencia de cierto retraso metodo-
légico y tedrico con respecto de paises mas industrializados destacéndose que se estaria en condicio-
nes de dar un salto cualitativo en el perfeccionamiento de las estad fsticas en la medida en que se asu-
miera la incorporacion de esta dimension a los relevamientos mas importantes.

Se hizo referencia también al consenso existente entre los cientificos sociales en relacion a la re-
percusion directa de las condiciones y medio ambiente de trabajo sobre la reproduccion de la tuerza
de trabajo asi como sobre e! envejecimiento prematuro de la poblacidn econdémicamente activa. Asi-
mismo se destaco la necesidad de hacer de las CYMAT una variable objetivo de la pianificacion econé-
mico-social y al mismo tiempo propender a su analisis como variable interviniente en relacion a la
oferta y disponibilidad de fuerza de trabajo, al costo economico y social del trabajo humano v al siste-

ma de relaciones del trabajo.

£l contenido de trabajo, formulado en referencia al desarroilo de las estadisticas en Argentina,
esta estructurado en tres grandes secciones, la primera de ellas esta referida al Censo Nacional de Po-
blacién y Vivienda tomando como punto de referencia el realizado en 1980. El segundo concierne
a fa versidn actual de la Encuesta Permanente de Hogares, siendo el tercero una propuesta para la rea-
lizacion, en el pais, de una encuesta nacional y regional sobre condiciones y medio ambiente de trabajo.

E! capitulo concerniente al Censo Nacional introduce la tematica a partir del reconocimiento de
los miltiples obstaculos, de diversos tipos, que debieran enfrentarse, en caso de incluirse, en el cues-
tionario censal, los indicadores referidos a ella. Sin embargo, el trabajo plantea la necesidad de algunas
reformas menores que debieran, no obstante, introducirse proponiéndose el tratamiento de algunas
variables indicativas de "“calidad de vida” de las unidades censadas y que repercuten en fa CYMAT, y
la inclusion de items especificos referidos al tiempo de trabajo, al régimen diurno o nocturno, al ca-
récter rotativo, al descanso anual, etcétera.

En relacion a la poblacion econémicamente activa, plantea la necesidad de reconocer a los tra-
bajadores desalentados, recoger informacién sobre la doble ocupaciéon y mejorar el tratamiento de
ias ocupaciones.

En relacién a la formulacion actual de la Encuesta Permanente de Hogares se reconocid que ya
contiene algunas cuestiones referidas a la CYMAT {por ejemplo horas de trabajo, proteccion social Y
previsional, estabilidad y precariedad, etcétera). En ese contexto se planted la necesidad de abarcar
més intensivamente las dimensiones ya consideradas, asi como la de ampliar los alcances de la cober-

tura tematica referida a las mismas, haciéndose referencia a los indicadores que se considerarian de
utilidad.

26wt
- Julio Neffs (CNRS~CEIL/CONICET): “La observacién censal y a través de la E.P.H. en materia de condi-
ciones y medio ambiente de trabsjo: metodologfia y contenidos”,
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E! tercer capitulo —referido a la realizacion de una encuesta especifica— presenta ese proyecto
de manera sintética.

En primer lugar, se enmarca institucionalmente su desarrolio y se caracteriza, en términos
generales a la encuesta. Se fija como universo de la misma a los trabajadores asalariados, determindn-
dose como ambito de aplicacion el medio urbano y considerandose probable que se centre en Capital
Federal, Gran Buenos Aires y varias grandes ciudades del interior del pafs.

A partir de la afirmacion de que nadie esta en mejor posicion que los mismos trabajadores para
conocer en que medida las condiciones y medio ambiente de trabajo afectan su vida y su salud, el
cuestionario porpuesto tiende no s6lo a captar aquellos elementos objetivos que sea posible obtener a

partir de un relevamiento de este tipo, stno también a recuperar la dimension subjetiva de las CYMAT.

Desde un enfoque complementario, la siguiente ponencia’’ se planted como basada en un in-

tento de ampliar los esquemas tradicionales de medicidn en censos y encuestas para tratar de captar
tenomenos ocurridos durante la ultima década.

El objetivo planteado fue el de mostrar la importancia de la medicion de los nuevos modelos
de tiempo asi como destacar algunas de las utilidades de este tipo de abordaje.

Se sefial6 que fa incorporacion de esa variable responde a la necesidad de definir conceptualiza-
ciones teoricas apropiadas para el analisis de la economia subterranea, no organizada, oculta o no re-
gistrada. Tal como se afirmara, el tema de este tipo de economia como espacic nuevo de reflexion,
puede ser abordado desde diferentes angulos, siendo uno de sus niveles de tratamiento el estudio de
la distribucion del tiempo entre la economia organizada y la no organizada, asi como el surgimiento
de nuevos modelos de uso del tiempo a nivel del sistema en su conjunto. En este contexto, la exposi-
tora sostuvo que aunque dificilmente se pueda imaginar un método de medida global para la econo-
mia subterranea, a partir de la medicidn de algunas variables claves es posible evaluar caracteristicas
muy definitorias de la misma. La incorporacion de la variable tiempo tendria, asi, un significado socio-
demografico explicito, afirmandose que en este momento es clara la convergencia de modificaciones
importantes en el sistema productivo y en las preferencias sociales —~como resultado de la crisis— que
se traducen en una utilizaciéon y un significado diferente del uso del tiempo.

Se sefalo Ja importancia de tener en cuenta que los estudios de los modeios de tiempo pueden
ser planteados a largo, mediano y corto plazo, identificandose, en términos de este enfoque distintos
niveles de analisis. El primer nivel reconocido es el correspondiente a la economya doméstica y esta
referido a la determinacion de la matriz familiar de tiempo de acuerdo a la distribucion de roles sexua-
les y en relacion al tiempo de trabajo remunerado y no remunerado.

El siguiente nivel planteado es el relativo al tiempo histérico, inciuyendo la ponencia una ex-
tensa descripcion de algunas tendencias generales, que permiten hacer explicitos los modelos de tiem-
po subyacentes asf como delinear los rasgos generales del proceso de cambio de los mismos.

Por ultimo, las propuestas concretas de medicion fueron precedidas por consideraciones acerca
de los criterios que debieran ser observados para la determinacion de prioridades de inclusion.

Se definig, atendiendo a aquellos criterios, las variables cuya inclusion resultar{a prioritaria en
el caso del Censo de Poblacion, formulandose también recomendaciones para el Censo Econdmico y
el Agropecuario (referidas a tecnologia) y centrandose la atencion en las Encuestas de Hogares, por su
amplitud, para la aplicacion de preguntas dirigidas a ia temdtica de los modelos de tiempo. La Encues-
ta de Gastos se considera también Util, como referente de las preferencias sociaies respecto del uso
del tiempo.

3 7Marta Panaia (INDEC): “Algunos aportes para la medicion de los nuevos modelos de tiempo™.
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—a incluir en la Encuesta de Hogares—

e un listado tentativo de indicadores . : .
diciones y medio ambiente de trabajo

La ponencis incluy
la encuesta sobre con

trabajado en base a los contenidos de
presentada por su autor en la ponencia ya comentada.

ue no vinculada exciusivamente al eje problemético de ias condiciones de trabajo, una de

u - ra . . - .
e a a un ambito mas inclusivo, se liga sin em-

las sesiones permitid discutir una ponencia que, oriente.)d i
bargo a ia tematica objeto de la sesién que agui se describe® .

la explotacion de una de las variables consideradas en el
Argentina {distancia al trabajo) v esta orientada a funda-
ia necesidad de mantener la va-

La propuesta se desarrolld a partir de
Censo de Poblacion y Vivienda de 1980 de
mentar en términos del diagnostica y de ia planificacién territorial,
riable asi como de mejorar sus indicadores en el proximo censo.
ara contextualizar la problemdtica hizo referencia a la discu-
en especial para su tratamiento estad istico. En este
al v el criterio legal, describiéndose las im-
izaciones que de los mismos han hecho los

El marco tedrico desarrollado p
si6n de los criterios de agrupamiento de Areas
sentido, se delimitd el criterio fisico, el criterio funcion
plicancias de uno y otro asi como las mas recientes util
organismos productores de estad isticas.

Se rescatd, como criterio funcional mas relevante, el correspondiente al registro de los despla-
zamientos cotidianos de 1a poblacién, principaimente el viaje residencia-trabajo, tema en el que se
centrd el trabajo.

Este plantea que si el registro de los desplazamientos se compara con las caracteristicas ocupa-
cionales de la pobiacién involucrada puede también ser utilizado para analizar la estructura espacial
{de las regiones metropolitanas en el caso concreto} desde distintos dngulos, permitiendo configurar
lo que en el trabajo se denomina el mapa funcional, el social, el de uso dei suelo y el de intensidad
de uso.

El axpositor hizo referencia también en forma especifica a la duracion del viaje al trabajo segin
categoria poblacional, como indicador de “calidad de vida’’ entendiendo que el mismo restringe para
ciertos grupos ocupacionales el tiempo de ocio y aun el necesario para satisfacer necesidades esencia-
les como el descanso.

El nucleo de problemas que afecta las condiciones de vida y de trabajo de la poblacién consis-
tiria en la pauta de localizaciones residenciales segtin nivel socio-econémico, Ia pauta de localizaciones
de los puestos de trabajo segiin rama, tamaiio, etcétera, el tiempo insumido en el traslado cotidiano
segtin nivel socioecondmico Y el costo de traslado también seguiin dicho nivel,

La aplicacion del modeio se desarroll6 tomando a Buenos Aires como estudio de caso. En pri-
mer término se caracterizaron ciertos periodos historicos significativos en el proceso de estructura-
cion interna de la aglomeracién y a continuacion se sustentaron hipdtesis explicativas en ratacién a
algunos progcesos centrales definidos.

La intensiva explotaeion del indicador ‘‘viaje al trabajo’’, asi como la riqueza del anélisis de-
sarrollado a través del caso concreto descripto, se planteé como evidencia de las potencialidades de
un tratamiento de esta naturaleza, fundamentdndose concretamente la necesidad de mantener su cap-
tacion en el préximo censo.

Con respecto de los aspectos operacionales, la ponencia valorizé la presencia, en el censo, no
solo de las variables socioecon6micas, sino las concernientes a diferentes actividades no laborales ni

28 s
Horacio Torres (CONICET): “Ei viaje al trabajo segun categorfas pobiscionales”,
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de estudio, plantedndose sin embargo, algunos ajustes operacionales, asi como la incorporacion de
[tems complementarios.

Se postuld también la adopcion de un enfogque moderno en cuanto a fa disponibilidad de in-
formacion proponiéndose fa creacién de una base de datos de faci! acceso, inciuso mediante sistemas
de consulta directamente administrados por el usuario y la incorporacion de técnicas de computa-
cion grafica que permitan que fa cartografia pueda ser considerada informacion equiparable al conjun-
to de los datos censales.

Con referencia al trabajo presentado por Horacio Torres, la comentarista®® asumi6 la coinciden-
cia, en lineas generales, con aquella ponencia, centrandose en destacar el concepto de accesibilidad
casa-trabajo como mas englobador frente al de distancia. Ese concepto incluiria ademas de la distan-
cia, otras dimensiones como el tiempo insumido en el traslado, el medio utilizado, el costo del viaje
y el porcentaje del mismo sobre el ingreso familiar. Se consigno que el Censo de 1980 no incluye nin-
guna pregunta destinada a medir estos items. Con referencia a las distintas dimensiones se sefialo que
ja ponencia comentada considera la distancia y el lugar de trabajo como un criterio funcional relevan-
te para la deiimitacién de areas dentro de una region metropolitana, enfatizandose que el resto de las
dimensiones se vinculan mas con Jas condiciones de vida generales de la poblacion y varfan en funcion
del nivel socio-economico. Estos dos supuestos se complementan con un tercero que expresa que la
incidencia de la accesibilidad es mayor en grandes areas metropolitanas.

El comentario fijo los factores de los cuales depende la accesibilidad, agrupandolos a grandes
rasgos, en factores socioculturales, de desarrollo econémico y tecnoldgico, y de desarrrolio urbano vy
localizacion espacial. En un capitulo especifico, se sintetizaron los aspectos vinculados a su medicion.
Se hizo referencia también a los antecedentes registrados, asi como a la conveniencia de reforzar en
relevamientos futuros, el tratamiento de la variable,

Como recomendaciones para el Censo de 1990, se establecid la conveniencia de conservar la
pregunta referida a distancia, incluyendo items complementarios, siempre en el contexto de preser-
var la vinculacion de los mismos con los indicadores de nivel socioecondémico.

En relacion a la tematica de las condiciones de trabajo, en los debates posteriores, se hizo refe-
rencia al dimensionamiento de los temas especificos y a la vinculacion del relevamiento censal con
los estudios relativos a aquélios.

Se destacaron en este contexto, las necesidades y expectativas de los productores y de los usua-
rios, sefialandose tanto puntos de convergencia como de divergencia.

Se ponderd ia posibilidad de enriguecer el tratamiento de los temas especificos en base a cruces
con otras variables, de orden mas general, llaméndose la atencion sobre el hecho de que en caso de
que las diferentes encuestas ad-hoc incluyeran informacion general de cardcter sociodemografico,
se estaria incurriendo en un gasto extraordinario proveniente de la repeticion de preguntas, que po-
dria ser obviado en un tratamiento general comun.

También se evaluo Ja posibilidad de que asi como se planteara la realizacion de encuestas ad-hoc
posteriores al censo, se efectuara ese tipo de relevamiento con anterioridad al operativo censal. Este
podria ser e} caso, segin sugerencias vertidas durante el debate, de la informacion requerida por el
repertorio de ocupaciones y por el de direcciones de lugares de trabajo.

Se tratd también la interrelacion del tiempo de trabajo con el de descanso, haciéndose referencia

29 Ana Maria Facciolo (MCBA ~CESCA).
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al item de “'fatiga’ planteado durante una de las exposiciones. En este sentido,' se expre.sé ;u'e no ne.-
cesariamente el tiempo no dedicado a la actividad resultaba de.descans.o, no solo a pa.zrtur e z?écons..
deracion del trabajo doméstico por parte de la poblacion femenina particularmente, sino tamb‘u n‘ por
las practicas de construccion y mantenimiento de la vivienda y otras, que son desarrolladas principal-
mente por la poblacién masculina en el tiempo de supuesto descanso.

jo, los participantes valorizaron tanto el desarrollo
formacion disponible, aunque se plantearon
to en et futuro Censo de Poblacién,

En relacién a la tematica del viaje al traba
conceptual y metodolégico como Ja explotacion de la in .
divergencias en cuanto a fa posibilidad de ampliar su tratamien

En este sentido, se discutid alrededor de la seteccion del tipo de relevamientq més_adecuaf:lo
para recoger esta informacion. Mientras que algunas intervenciones plantearon la pertlnenm‘a de su in-
clusién en diversas versiones en el relevamiento censal, otras sostuvieron que el contexto r.nas afjecua-
do estaria dado por las encuestas de hogares, En relacion a ello, se sefald también que dicho instru-
mento no debiera ser considerado como receptaculo de toda inquietud que no resulta adecuado cana-
lizar por medio del Censo de Pobiacion, abriéndose la posibilidad en funcion de ello, de Proponerse
relevamientos especificos destinados a la recoleccion de informacion referida a temas especiales.

También se discutid la relacion de la cobertura censal con la universalidad de la problematica
sujeta a discusion, haciéndose referencia al hecho de su escasa significacién en los d&mbitos urbanos
de reducidas dimensiones y a las condiciones diferenciales de aplicacion al medio rural. Sin embargo,
se destaco la alta significacion comportada para las sreas metropolitanas y las potencialidades anati-
ticas de la recoleccion de informacion relativa a ella.

7 — La integracion del sistema estadistico

La temética de la integraci6n del sistema estadfstico fue abordada durante el Seminario, por va-
rios expositores.

S bien las tres ponencias presentadas responden a perspectivas no contrapuestas, dos de ellas
se plantearon fundamentalmente a partir de la reflexion alrededor de ejercicios cuantitativos sobre
datos censales centrandose en la comparabilidad histérica, mientras que la tercera enfocd la proble-
méatica desde una perspectiva predominantemente conceptual,

Una de las ponencias presentadas en la primera Iinea seffalada’” se planted contribuir a la uti-

lizacior de los censos, por parte de los investigadores de multiples disciplinas, advirtiendo sobre los
casos en los cuales a informacidn no es comparable o requiere tabulaciones especiales, proponién-
dose en ese contexto aportar también al mejoramiento de las condiciones futuras de comparabilidad.

El estudio avanza efectuando una minuciosa recopilacién de las diferencias operacionales invo-
lucradas en cada una de las dimensiones econdmicas centrales. Asi, en relacion a la condicidn de acti-
vidad se consignaron similitudes y diferencias atendiendo al periodo de referencia, a la edad minima
para ser considerado activo, al Iimite minimo de dedicacion a 1a actividad, a las definiciones de ocupa-
do y desocupado, v a las reglas de prioridad en relacién a ciertas categorias de inactividad.

Con respecto de la categoria ocupacional y tras consignar las diferencias de tratamiento en los
tres censos, se sugirio también utilizar tabulaciones especiales, considerdndose totalmente compara-
bles las categorias. Sin embargo, se seftalaron inconvenientes derivados de la presuncion de codifica-

ciones equivocas para ciertas categorias asi como de la falta de explicitacién de los criterios de impu-
tacion de la variable en el Censo del 80.

30 Nieves Garcia {CF1): “La comparabilidad sobre caracteristicas econémicas de la poblacion en los Censos
del 60, 70 y 80",
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En relacion al grupo de ocupacion se indicaron algunas divergencias en e} tratamiento de la va-
riable, expreséndose que resulta desconocida la incidencia de esos factores sobre 1a comparabilidad. Se
plantedé como limitacién adicional el hecho de no contar con informacion referida a un sistema clasifi-
cstorio Unico, debiendo recurrirse también en este caso a tabulaciones especiales.

Como observacion general, se expresd que Ja inexistencia de archivos de los sistemas clasificato-
rios usados en todos los censos, dificulta la utilizacion de la informacién por parte del usuario, reco-
mendandose que el INDEC establezca un archivo de esas caracteristicas disponible para la consulta
de los mismos.

En relacion a la rama de actividad se exploraron también los factores de incomparabilidad, rese-
Aandose las alternativas adoptadas en cada censo.

Se hizo referencia asimismo a la problemética de la imputaciébn de los casos “sin especificar”,
presentandose cuadros de distribucion de esa categoria en refacion a las variables econémicas conside-
radas. En Ja ponencia se sostiene que el analisis de dichas distribuciones permite ver que la falta de
respuesta no es aleatoria sino que se concentra, considerdndose en consecuencia que ciertas variables
tales como rama de actividad y categoria ocupacional no resultan independientes.

Se expres6 por uitimo gue el material empirico reunido fue utilizado para establecer un sistema
de imputacién con criterios conceptuales,

Otra ponencia centrada en el problema de la comparabilidad censal® ', se planted llamar la aten-
cion sobre las dificultades que comporta la confrontacién de resuitados de censos sucesivos para eva-
luar los cambios en o acontecido con distintos aspectos de la poblacion. En relacion a ello, se hizo re-
ferencia a una investigacion reciente que realizdé un uso intensivo de los censos de pobiacion desde
1947, para estudiar las modificaciones de algunas de las caracteristicas de ia poblacidon activa.

Los estudios que se tomaron en cuenta fueron efectuados durante 1985 en el marco de! Proyec-
to Argentino -PNUD-OIT-Arg./84/029, como parte de la investigacion sobre Terciarizacion del Em-
pleo en Argentina.

En la ponencia se sefiala que el mensaje principal es e} de que debe introducirse la restriccion
(referida a la comparabilidad) como una mas en e} proceso de toma de decisiones, por lo que de nin-
guna manera este criterio puede ser el Gnico a considerar. En este sentido, se expresa que resulta cbvio
que si se ha evaluado que ciertas definiciones y/o clasificaciones empleadas en operativos anteriores
no han dado resultado, el objetivo de {a comparabilidad debe necesariamente subordinarse.

E! documento hace referencia explicita a ia problematica desde tres niveles.

E{ primero de ellos concierne a los problemas de definicion y clasificacion en las comparacio-
nes censales, analizandose las mismas a través de los diferentes censos. Se revisan las definiciones
referidas a la condicion de actividad y los criterios involucrados en la determinacion del periodo de
referencia, la edad minima requerida y ia fecha de relevamiento, asi como !as diferentes modalidades
de tratamiento de los pasivos. Se revisan también las definiciones subyacentes a las dimensiones cate-
goria ocupacional, grupo de ocupacidn y rama de actividad, haciéndose referencia a fas distintas clasi-
ficaciones utilizadas en su tratamiento.

El segundo nivel en el cual se considera la tematica, esta referido a problemas de otro orden que

son detectados fundamentalmente a partir de la informacion cuantitativa resultante. Se hace referen-
cia, en estos términos a la poblacidn con caracteristicas econdmicas indeterminadas y a las diferentes

3 Awvaro Orsatts (PNUD/OIT/GOB.ARG.): “Problemas de la comparabilidad censai: fecciones a partir de un
estudio reciente”.
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modalidades segiin las cuales se ha tratado el problema en los distintos censos. Se considera tamtzién
la subenumeracion de la poblacion total y de fa PEA, vy las limitaciones derivadas de las caracteristi-

cas de 1a difusién de los resultados censales.

Como tercer nivel de tratamiento de ia brobiema’tica se hace referer'ncia al ejercicio de comrfara-
cibn censal 1947/80, que se encara en el marco del proyecto antes mencionado. En esa <_);_wrtun|dad
se efectud una investigacion de caracter metodoldgico tendiente a aumenta’r ‘Ia comparabilidad de I?s
censos de poblacién de 1947, 1960, 1970 y 1980. La ponencia haf:e expln,tntas las tareas metodolo-
gicas encaradas en funcion de esos objetivos, sefialindose los ajustes introducidos.

Por ditimo y en funcién de los analisis desarrollados, se formula un conjunto de conclusione's
y recomendaciones que recogiendo minuciosamente |os resultados de los mismos se plantean como 1j-
neas de mejoramiento de los futuros relevamientos censales. Se agregan también aigunas propuestas
sobre variables a incluir y clasificaciones a utilizar en el censo del 90, las cuales se presentan enmarca-
das en la preocupacién basica del trabajo, referida a {os problemas de comparabilidad.

La ponencia centrada en la integracién desde el punto de vista conceptual®? hizo referencia a la
problematica objeto del Seminario a partir de dos niveles de discusién. El primero de ellos estuvo cen-
trado en el encuadre general al cual, se propuso, debe atenerse esa discusion v el segundo estuvo refe-
rido a aspectos especificos del marco conceptual involucrado en el disefio censal.

Con respecto al encuadre general, {a preocupacion central apunté a resaitar la existencia de cier-
tas controversias que, histéricamente, no terminan de canalizarse a través de cursos unitarios de con-
cepcion y accidn. Se sefald que esta falta de proyeccidén univoca ha sido la resultante de cierta disper-
sibn de enfoques que ha dado lugar a la adopcion simuiténea de esquemas diferentes seguin los distin
tos ambitos de trabajo, en vez de encararse decididamente las discusiones conducentes a {a resolucién
de las cuestiones de fondo.

La ponencia planted, en ese contexto, el propésito de hacer explicitas algunas de aquellas refie-
xiones pendientes,

En los términos, sefialados, se hizo referencia a las controversias subyacentes a la consideracion
del carécter de “lo intercensal”, a las que atafien a |a relacion entre el avance conceptual y la compa-
rabilidad, a las involucradas en la confrontacion del despliegue temético con los esquemas estadisticos
y a las derivadas de la relacién entre la conceptualizacion y la operacionalizacion.

Tras una caracterizacion de las controversias y la fundamentacién de la alternativa impulsada
se hicieron recomendaciones taxativas en relacion a cada aspecto discutido.

Con respecto del marco conceptual se expresaron las siguientes preocupaciones: Como propues-
ta generai, se intentd impulsar el reconocimiento de la necesidad de que la discusion de los propdsitos
analfticos que orientan el desarrollo de relevamientos de este tipo esté resuelta —o al menos suficien-
temente avanzada— como condici6n previa a ia determinacion de ios contenidos tematicos de los mis-
mos.

En el contexto de la dindmica de interaccién entre los marcos analiticos y ios referentes empi-
ricos, se propuso la jerarquizacion de ciertos ambitos analiticos que, aunque de ninguna manera ex-
cluyentes, resultan significativos. Son ellos los correspodientes a la temdtica de la estratificacion so-
cial por un iado y a la de las estrategias de vida por otro. Asimismo se sefiald que el tratamiento del prime-
ro de aquellos ambitos deberia traducirse en términos de variables que expresen claramente la inser-

32 o
Ana M. Botta (INDEC) y Cynthia Pok (INDEC):”Lo censal vy lo intercensal: hacia la int i :
tual de las estad/sticas”, egracibn concep
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cion de la poblecion, por un tado, en la produccién social de bienes y servicios, y por otro, su partici-
pacion en la distribucion de fos mismos, asumiendo un esquema equitibrado entre ambas dimensiones.

En el ambito de la insercion productiva, se planted la necesidad de clasificar més ajustadamente
los grupos en términos de las relaciones de produccidn, censaimente categoria ocupacional. En ese
campo, se propuso la sustitucion de la discriminacion entre patrones o empleadores y asalariados
como diferenciacién funcional en el &mbito de quienes trabajan, por su recorte a nivel de la pobla-
cion total. En otros términos, se planted que el corte compra/vende fuerza de trabajo no es una cate-
gorizacion adecuada ai interior de la pobiacion activa, tal como se recoge habitualmente, sino que
gsta dimension tiene sus protagonistas dentro del campo del trabajo (asslariados y parte de los
patrones Y empleadores) pero también fuera del mismo {los restantes patrones y empleadores) que se
diluyen, en {a estad(stica, entre los inactivos.

Complementariamente, se afirmé que en la medida en que se considere valido que la insercién
productiva es una base referencial importante, seréd necesario distinguir, para los trabajadores familia-
res, a qué tipo de insercién esta referida la vinculacion familiar. En otros términos discriminarlos en
relacibn a las categorias de insercion consideradas relevantes {trabajador familiar de patrén o emplea-
dor, de cuenta propia y de asalariado) de modo de homogeneizar el criterio de clasificacion y poten-
ciar analiticamente la consideracion de los grupos sustantivos de insercion productiva.

Otra linea planteada fue la de la reflexion en torno del tratamiento de la condicion de actividad.

Se expres6 que dado que existe un fuerte impulso al desarrollo de metodologias tendientes a la
recuperacion de las franjas marginales de la actividad en base a ia reconstitucion de la poblacion ocu-
pada, se plantea la necesidad de impulsar simultaneamente o al menos con igual vigor, e} desarrollo de
metodologias conducentes a la reconstitucion de la poblacidn desocupada, particularmente a partir
de un mejor tratamiento de la disponibilidad. Paraielamente, como modo de preservar las posibilida
des de articulacion equilibrada de los resultados de ambas lineas de investigacién —evitando una sibi-
ta deflactacion de las tasas de desocupacién— se consideraria de utilidad que las técnicas de reconsti-
tucidn de los ocupados pudieran aplicarse evitando un tratamiento global inclusivo, y optando por
mantener las discriminaciones internas entre las diferentes franjas ‘‘recuperadas’” hasta tanto pueda
contarse con metodologias especificas para ambos aspectos de la condicion de actividad.

Se formularon también propuestas conducentes a la definicion de los sistemas de indicadores
requeridos para la caracterizacion de ta distribucion, asi como de los adecuados para dar cuenta del fe
noémeno de la pobreza. También se hizo referencia a los mecanismos fijados para posibilitar que la in-
formacién censal sea encuadrada en el marco analitico correspondiente a las estrategias de vida.

El comentario®? referido a [a exposicion de Nieves Garcia, encuadré la problemética en relacion
a la experiencia de los distintos paises de la region al respecto. En este sentido se expuso una sintesis
de los problemas que afectan a los mismos desde ei punto de vista de la comparabilidad, con particu-
lar énfasis en el uso de clasificaciones diferenciadas.

La amplia cobertura del tema a través de ejemplificaciones condujo a replantear la discusion
alrededor de ia comparabilidad en relacion al mejoramiento estadistico, impulsandose fa tesitura
de privilegiar esta Gltima por sobre la primera. L.a fundamentacion, ademas de en la experiencia que,
en términos de resolver el problema, han acumulado los paises, se fundamentoé también en el caracter
de los cambios en las clasificaciones. En relacion a ello se afirmd que [os mismos responden a cambios
en la estructura socio-econdmica, expresandose que al hacer referencia a clasificaciones se hace refe-

*3Eceddy Justiniano (CEPAL).
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Atento a ello, y habida cuenta de jos cambios a los cuales dichos sec-
ilidad que pierde su sustento objetivo. Tam-

ccion de nuevas clasificaciones, de modo de

rencia a sectores significativos.
tores se ven sujetos, no debiera forzarse una comparab

bién se insto sin embargo a tener cautela con la introdu
no alterar sin la debida justificacion las lineas de tratamiento vigentes.

Por Gitimo se sugiri6 también moderar las expectativas con respecto de los censos, manifestan-

dose que habitualmente se espera de esos relevamientos cosas que ni siquiera las encuestas economi-

cas pueden proporcionar,
El comentario®® concerniente al trabajo de Alvaro Orsatti replante6é los supuestos teéricos

relativos a la comparabilidad histérica.

En este sentido, se definié que el problema de la comparabilidad entre {os censos no puede ser
reducido a una cuestion técnica. Sin subestimar la importancia de los aspectos técnicos, la critica
se centrd en que los estudios comparativos dejan de lado la consideracion de las condiciones histori-
cas de la sociedad a la cual estan referidos. En estos términos, el censo es considerado una fuente de
informacion necesaria para construir el perfil de las caracteristicas econdémicas del conjunto de la
poblacion del pais en un momento dado de su desarrolio econdmico, lo cual brinda elementos para
definir el momento de ese desarrollo, el grado de division del trabajo, los grupos sociales fundamenta-

tes, etcétera.

La sustitucién del criterio asi conceptualizado, por et de orden estrictamente técnico, se ejem-
plifica a partir de los trabajos comentados.

Se hace referencia a la drastica reduccion de los empleadores entre 1960 y 1970, v a las hipé-
tesis recogidas en la ponencia comentada de “‘error indeterminado” y aun de la atribucién de la
misma a una alteracién en el orden de formulacion de las preguntas, lo cual se traduciria en una
*’incomparabilidad en los resultados’.

El comentarista contrapone a esta interpretacidn técnica la vinculacion de aquelia drastica
reduccion con el proceso de centralizacion de la propiedad de! capital producido en la Argentina
en esa etapa, adjuntando otros indicadores —también de caracter censal— en apoyo de la afirmacion.

Otro ejemplo hace referencia a las liamadas “profesiones liberales’’ registradas en el censo de
1947, categoria que se intenta hacer comparable con las de los censos mas recientes, distribuyendo
con criterios técnicos a los insertos en etla en distintas ramas. La homogeneizacion buscada, justa-
mente termina haciendo invisible lo que es un rasgo propio de un momento en el desarrollo del
capitalismo, es decir la creciente subordinacion al capital de un sector anteriormente diferenciado.

Como recomendacion general derivada de las anteriores observaciones, se establece la necesi-
dad de tener en cuenta, tanto al analizar como al elaborar los censos cusles son los rasgos que apa-
recen O son propios en cada etapa del desarrotlo de una sociedad.

En sintesis, el comentario plantea ia necesidad de que el tema de la comparabilidad esté
centrado en la comparacion de estructuras sociales y no en términos de categoria censal con cate-
goria censal.

E! comentario®® referido a la ponencia de Ana M. Botta y Cynthia Pok se centrd, en el reco-
nocimiento de ia necesidad de integracion conceptual entre el relevamiento censal y de encuestas
de hogares planteado. En ese contexto, 1os aportes se basaron en la caracterizacion de uno y otro

34Nicolds 1fiigo Carrera (CICSO).
ssFlzmael Trigueros Mejia {OIT).
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relevamiento en términos de la contribucion de cada uno de ellos al objetivo central de integracion
v a los propdsitos analiticos particulares.

Se planted en relacidn a ello, que los indicadores sociales necesariamente deben construirse
en base a muestras de la poblacion total ante la imposibilidad de repetir los censos en forma conti-
nua y oportuna. Visto desde otro angulo, se afirmé, los censos de poblacion permiten la construc-
cion de indicadores sociales que confirman los obtenidos mediante las encuestas de hogares.

En esta caracterizacion general, se destacaron las particularidades de cada uno de estos siste-
mas de obtencién y tratamiento de datos que llevan a profundizaciones de diferente naturaleza, des-
cribiéndose esas potencialidades.

En otro plano, se sostuvo que la coordinacidn entre ambos estudios no puede considerarse
como subordinacion de uno a otro, ya que se dificultaria el mejoramiento metodoidgico.

Otras reflexiones vertidas apuntaron a hacer explicita la creencia, considerada subyacente
a numerosas exposiciones y comentarios, acerca de que las encuestas de hogares ‘‘captan mejor’’
ciertas caracteristicas. Se destacaron en este sentido, los efectos que sobre la calidad impone el
hecho de que el censo es una actividad que involucra a todos y crea una especie de fervor nacionat
que facilita la transmisidn de los conceptos a la poblacion que sera censada. Este impacto sobre la cali-
dad debe ser compensado, en el caso de encuestas de hogares, con mayor entrenamiento.

La Gltima reflexion estuvo orientada en términos de los propositos analiticos, seftaldndose la ne-
cesidad de revisar el preconcepto de que el censo de poblacion es el instrumento que debe operar co-
mo punta de lanza de cada uno de los aspectos tematicos a profundizar mediante las encuestas de
hogares.

Ei debate posterior recogid con distintos matices el propoésito de integracion conceptual plante-
ado, Los aportes de los distintos participantes pusieron énfasis en ta necesidad de discutir los criterios
analiticos que orienten la articulacion, en la de desarrollar propuestas englobadoras, y destacaron el
caracter de la tarea a encarar, entendiéndose que el hablar de la estructura social es hablar a los secto-
res sociates, debiendo ser reconocido, este hecho, en el desarrollo conceptual. Este Gltimo aspecto se
vinculd también con la dinamica de refaci6n entre productores y usuarios.

En referencia a aspectos conceptuales especificos, se mencionaron algunas caracteristicas que
incidieron desfavorablemente sobre !a calidad de la informacion en la medida en que no fueran ade-
cuadamente tratadas. Como ejemplo de ello se hizo referencia al tratamiento del sector publico donde
la indeterminacion con respecto de si el caracter de publico esta referido al bien o servicio producido
o0 a la propiedad del establecimiento productor daba lugar a fuertes equivocos en el tratamiento de la
informacion.

Se discutieron también las potencialidades de considerar —siguiendo la propuesta presentada—
a los empleadores como categoria también externa a la actividad, seflalandose fa necesidad de avanzar
en el sentido de discriminar también, dentro de los mismos, a los patrones con y sin control sobre la
empresa.

Se planteb también gue el tratamiento propuesto se inscribiria en la superacion de las limitacio-
nes de la categorizacion tradicional de la inactividad. En ese sentido, se considerd gue la misma no
responde a criterios metodolbgicamente sistematicos ni conceptuaimente validos en la medida en que
obligan a remitir una realidad multidimensiona! a una variable inica. Se sugirid en funciondeello,
atender a la pluralidad de situaciones en relacién a dicha condicion, poniéndose en crisis los alcances
de ia “'regla de prioridad’ {entre la actividad y la inactividad) vigente.

Se evaluaron también las potencialidades de los diferentes tipos de relevamiento, conviniéndose
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en la necesidad de establecer esquemas mas flexibles entre censo v encuesta. Es:a conclusti()n' selr?.
firibd al hecho de que si bien el censo debiera responder a rasgos mas .ge'n_erales y las enc'ues :s tr;c uir
mayor profundizacion, algunos sectores pobiacionales resultan de dificit 'acceso para eaas eecu sF:s,
siendo mas permeables a la captacion censal, por lo cual resultaria conveniente sesgar en ese sentido

la recoleccion.

Conclusiones y recomendaciones

Con el propésito de capitalizar las intensas discusiones sostenidas, se decidi6 formar un comité
cuya funcion fue la de redactar las conciusiones del Seminario.

Una vez designado, ese cuerpo formuid un documento que recogeria, si bien no exhaustiva-
mente, las coincidencias centrales resultantes del desarrolio de las sesiones.

E) documento, que a continuacion se transcribe, fue Jeido tras los ultimos debates, siendo avala-
do por los participantes.

~ Se sefialé que el censo de poblacion sigue constituyendo la fuente de informacién de mayor
cobertura poblacional y espacial que existe en nuestros paises. En funcion de esto resuita
esencial que dicho relevamiento continue siministrando informacion sobre caracteristicas
economicas de la actividad de las personas.

— Se efectud un reconocimiento a los esfuerzos que han realizado y realizan los organismos
responsables de la produccion de informacion estadistica por lograr que los censos de pobla-
ciébn cumplan cabalmente con los requisitos de cobertura vy calidad, y se valoré como alta-
mente positiva la experiencia acumulada en 1a regién.

— Dentro de dicho contexto, hubo coincidencias en cuanto a que el marco conceptual utilizado
en la ronda de tos censos de! 80 para captar la temdtica economica fue deficiente porque im-
puso restricciones que dejaron fuera de la captacion de la poblacién econémicamente activa
(P.E.A.} a sectores de la poblacion que realizan actividades productivas en tos dmbitos me-
nos formalizados de la economia y bajo formas no remuneradas, en especial las mujeres v,
secundariamente, las personas en edades extremas de! ciclo vital. Las coincidencias se basan
en investigaciones y evidencias empiricas, algunas de las cuales provienen de estudios dise-
fiados ad:hoc, centrados en la presencia de sesgos en las estad{sticas censales, derivados de
la asociacién diferencial de la condicion de actividad econémica segin la pertenencia de las
personas a Uno U otro sexo.

~— Se reconocid asimismo la utilidad de la definicién de! concepto de “actividad econdmica’’ es-
tablecida en la 133v@ Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (octubre 1982)
por su mayor adecuacién a la realidad de los paises de la region que ia vigente hasta el
momento.
También se reconocid que esta y Ias otras modificaciones sugeridas por la 133va Conferencia
han recogido los numerosos planteamientos criticos producidos en la Gitima década.

— La definicién de “actividad econdmica’” adoptada por la 133va Conferencia remite a la utiti-
zada por el Sistema de Cuentas Nacionales y Balances de las Naciones Unidas. De acuerdo
con este Sistema, es “actividad econoémica" la produccion de bienes y servicios econdmicos
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la que a su vez incluye “toda la produccion y tratamiento de productos primarios —se desti-
nan éstos al mercado, al trueque o al autoconsumo— la produccion de todos los otros articu-
los vy servicios para el mercado v, en el caso de los hogares que produzcan articuics y servi
cios para el mercado, la parte de esta produccion destinada & su propio consumo’’,

— Se valorizaron también otras modificaciones introducidas por la 133Va Conferencia respecto
de la definicion de P.E.A. adoptada por la 83Va Conferencia Internacional de Estadigrafos
del Trabajo (1954) y vigente hasta el momento tales como:

a) Inclusion explicita en la fuerza de trabajo de personas ocupadas en la produccién de bie-
nes y servicios econdmicos para su propio consumo;

b} Eliminacion d ' requisito impuesto a los trabajadores familiares no remunerados de haber
trabajado como minimo un tercio dei tiempo normal de trabajo durante el periodo de re-
ferencia;

c} Recomendacion de requerir s6lo un minimo de una hora de trabajo por semana para cla-
sificar a una persona como trabajadora;

d) Utilizacién de un doble periodo de referencia, uno corto {un dia o una semana) para la
poblacion ‘‘actualmente activa’ y uno largo {un afio) para la poblacion “habituaimente
activa”;

e) Posibilidad de sustituir el criterio de “biusqueda de trabajo remunerado’’ por otro més
adecuado a las modalidades de desempleo propias de los paises de la region.

Se plante6 que subsiste la necesidad de continuar ia discusién de algunos aspectos de estas mo-
dificaciones.

Se sefialé que 1a adopcion de la de inicion de “*actividad econdmica’ utilizada por el Sistema
de Cuentas Nacionales debe ser considerada como una articulacion entre este sistema vy el de
las estadisticas sociolaborales debiéndose preservar los propdsitos especificos de uno y otro
sistema. Se destacd la importancia de la informaciéon recabada por los censos de poblacion
como insumo a ser utilizado en el calculo de determinados sectores del Sistema de Cuentas
Nacionales.

~— Hubo coincidencia en que no s6lo el marco conceptual sino también la operacionalizacién
utilizada en los censos def 80 fue deficiente y responsabie de la ausenc:a de captacién de
amplios sectores de poblacion trabajadora. En este sentido se sefialé qu. en los censos de po-
blacion de la ronda del 90 se debera hacer un especial esfuerzo para aicanzar una correcta
operacionalizacidon de las definiciones conceptuales a través de 1os instrumentos de captacién
{cuastionario e instrucciones) del relevamiento, del procesamiento y presentacion de resul-
tados, etcétera.

0o

— Se constatd que el significado de 1os conceptos (‘‘trabajo”, ‘‘establecimiento’’, *‘ocupacion’’,
“trabajo por cuenta propia’’, etcétera) no llega a los entrevistados de manera univoca. Esto
fue identificado como una de ias causas principales de la distorsion de la informacibén, tanto
por la omision de ciertos sectores de trabajadores como por 1a deficiente captacion de algu-
nas caracteristicas de los entrevistados. Se planted entonces la necesidad de revisar el reper-
torio de preguntas censales con el objeto de superar estas diferencias.

Algunas de las alternativas expuestas en las ponencias presentadas en el Seminario podrian
ser consideradas como un inicio de esta tarea.
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Se sefiald la necesidad de discutir la conveniencia de modificar la amplitud del periodo de
referencia utilizado hasta el presente, atendiendo a las caracteristicas de muchas de las acti-
vidades economicas desarrolladas por trabajadores de la regibn (estacionales, esporadicas,
discontinuas, etcétera) especiaimente en las areas rurales v en los sectores menos formali-
zados de las economias urbanas.

Se sefialé la conveniencia de relevar informacion sobre el tiempo trabajado durante el perio-
do de referencia establecido.

Se destaco la necesidad de hacer efectiva la “'regla de la prioridad’’ que sefiala privilegiar |a
"actividad econdmica’ sobre 13 "inactividad econémica”.

Se sefiald la necesidad de contemplar las situaciones de simultaneidad de actividades. En es-
te sentido la aplicacion de la “regla de prioridad” no debe restringir la captacion de informa-
cion sobre las caracteristicas complementarias significativas.

Se destaco que entre la alternativa que privilegia el cambio vy la que privilegia la comparabili-
dad historica el énfasis ha de ponerse en la introduccion de los cambios tendientes al mejora-
miento de las estadisticas tratando, en la medida de lo posible, de contemplar la comparabi-
lidad histdrica.

Se puso énfasis en recuperar ta vigencia de una estrecha vinculacion conceptual entre los cen-
sos de pobiacion y otros relevamientos estadisticos superando ia concepcién temporal de lo
intercensal. Esto implica la basqueda de la identidad del marco teérico-metodoldgico de
dichos relevamientos, la articulacion en las definiciones conceptuales y la adopcién de ca-
tegorias comunes, diferenciadas en su grado de apertura.

Se sefialo |a necesidad de dar continuidad al esfuerzo realizado en este Seminario generando
las formas organizativas que permitan incorporar las experiencias y conocimientos de miem-
bros de diversos sectores de la comunidad involucrados directa o indirectamente en la pro-
duccidn y utilizacion de las estadisticas.
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ACERCA DE LOS CENSOS DEL 90*

Alberto Minujin Zmud**

1. INTRODUCCION

Dentro del 4mbito de los productores y de los usuarios de !a informacién estad [stica, ha queda-
-do demostrada en forma exhaustiva la importancia y necesidad de! censo de poblacién. Este instru-
mento configura la fuente basica y fehaciente de informacion para la planificacion social y et poste-
rior seguimiento y evaluacion de las politicas sociales disefiadas. Es as{ que, dada su naturaleza misma,
la informacién que brinda un censo se bifurca en dos planos: el conocimiento y ta investigacion,

Seria inoportuno ahondar mas en su significacién, adn cuando sf cabe destacar en este momento
algunas de las caracterfsticas de uso que lo perfilan como a un instrumento necesario.

Por un lado, y como en todo sistema polftico representativo, el recuento de habitantes es decisi-
vo para definir la cantidad de representantes que integrarin los Consejos Municipales y las Camaras
Provinciales y Nacionales de Diputados.

Asi también este recuento incide, entre otros indicadores, en la administracién de los recursos
econdbmicos tanto de las partidas provinciales hacia sus municipios como del Gobierno Nacional hacia
Jas provincias.

Por otro lado, y por tratarse de uno de los principales relevamientos que se realizan dentro de
un sistema estadistico, el censo de poblacién tiene un cardcter normativo con respecto a otros traba-
jos de produccidn de informacién del pals y de interrelacibn con los sistemas de ios otros pafses, en
particular jos de América Latina.

La metodologfa censal, las teméticas abarcadas, ia definicidn y categorizacién de sus variables
tienen, en la practica, un efecto normativo para futuros estudios que deberan atenerse al censo de
poblacién para garantizar mayor eficacia informativa y también para posibilitar la necesidad de com-
paracién de los productos.

Ademis, el censo de poblacion es la fuente de informacién sociodemografica més exhaustiva re-
alizada hasta el momento en nuestros pafses, Ya que es ! Gnico relevamiento de habitantes que se pro-
pone cubrir hasta los menores grupos de pobjacién de todo el &mbito geogréfico.

Por lo mismo, debemos hacer constancia hasta que punto la inclusi6n o no de un dato dentro
del programa de los censos o aun la simple modificacidn en la redaccién de una de sus preguntas pue-
de incidir en ia futura informacién que obtengamos acerca de las caracteristicas de la sociedad en
estudio.

* Esta ponencia ha sido realizada con la activa colaboracion de la Sra. Eisa Pallavicini.
** INDEC.
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Tal vez como consecuencia de la ponderscion del censo de poblaf:ibn co'mo instrumento bésif:o,
surge una consideracibn més: es la que nos obliga a una vision aparcatlva del {nstmmental estad (stico
y ubica al censo dentro de un sistema del que sigue siendo eje pero también pasa a ser sb6lo una
parte mas.

Es dentro de esta realidad que se pone de relieve una imperiosa necesidad: la discusion y actua-
lizacion permanente de la metodologia censal.

La significativa experiencia que se ha ido acumulando en nuestro pals y en.los paises de la re-
gibn es una experiencia basada en éxitos y fracasos del quehacer. Creemos necesario conceptualizarla
y sistematizaria para que sea trasladada a la planificacién del censo.

Asimismo, se evidencia que existen ciertos temas y aspectos controvertidos o que deben mo-
dificarse o actualizarse en relacion a la problemética censal, originados en:

Nuevos aportes y replanteos en dreas conceptuales y metodolbgicas.
El natural incremento de conocimientos en materia de censos y encuestas.
Los cambios tecnolégicos producidos basicamente en ef tratamiento de la informacién.

Estas condiciones marcan un “aqu( y ahora” de nuestro trabajo que puede sintetizarse en:

Existe una experiencia adquirida.
Existen aspectos controvertidos dentro de la tematica censal.

De esta sintesis se deriva con precision, la necesidad de {a planificacion censal. O, dicho de otra
manera, la necesidad de efectuar estudios que sirvan de base para una adecuada toma de decisiones
con la debida rigurosidad y anticipacion.

En el caso especifico que hoy nos ocupa, pretendemos recurrir a esa experiencia adquirida para
centrarnos en la discusién de uno de los aspectos controvertidos de la teméatica censal: el de las varia-
bles econémicas dentro de los censos de poblacién.

El objeto centrai de este documento es el de introducir algunas refiexiones y comentarios relati-
vos a los censos del 90 que consideramos deben estar presentes en esta discusion.

2. LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA

A fin de completar y contextuar el tema de los censos del 90 presentamos a continuacién algu-
nos cuadros relativos a los censos de poblacion realizados en Argentina desde 1869 en adelante. Estos
cvadros pretenden lograr una visibn histérica de los censos y facilitar la evaluacion del peso que
dentro de los mismos han tenido tos temas relativos a caracteristicas econdmicas de la poblacién. En
los Cuadros 1 a 7, se sefialan para cada uno de los censos realizados, los grandes temas abarcados, las
variables incluidas y como estan categorizadas dichas variables tanto en el cuestionario como en la
publicacién.

La iectura directa de los cuadros permite observar algunas de las caracteristicas principales det
desarrollo de las teméticas contenidas en Ios censos de poblaci6n de Argentina, que de alguna manera
han acompafiado el proceso de los mismos en América Latina. Por esta razbn, ios cuadros s6lo se
acompafian de un breve comentario.
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Cuadro 1.~ Argentina, Censo de Poblacion de 1869. Temas y variables incluidas, y categorias
consideradas en el cuestionario y en la publicacién

Temas Categorias del cuestionario Categorias dé 1o pabiicactbn
« Demografia
. Sexo Idem Varon - Mujer
v M
. Edad Edad Grupos de edad
por afios Longevos- Edad desconocida
- Estado civil Idem Casado - Soltero - Viudo
C S Vv
. Nacionalidad Idem Nombre del pais
. Prov. de nacimiento idem Nombre de la provincia
si es argentino
+ Economia Abierta

. Profesion u oficio

« Educacion
- Condicién de
alfabetismo
« Vivienda
- Tipo de casa

- Familias

» Condiciones especiales

Profesion u oficio
ocupacién o medio de vida

Sabe leer
Sabe escribir

de azotea de 3 cuerpos
de madera ](de 2 cuerpos
de paja de 1 cuerpo
Namero

- ilegitimos

- amancebados

- dementes

- sordo mudos

- ciegos

- cretinos, imbéciles, estpidos,
opas

- con bocio o coto

- invalidos en accibn de guerra

- invalidos por accidentes

- huérfanos de padre

- huérfanos de madre

- van a la escuela

Profesiones’
por orden alfabético

Sabe leer - No sabe leer
Sabe escribir - No sabe escribir

idem

Numero total

Idem

L Lista que excede las cien profesiones.
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Cuadro 2.— Argentina, Censo de Poblacion de 1895; temas y variab!es incluidas y categor ias
consideradas en el cuestionario y en la publicacién

Temas

Categorias del cuestionario

Categorias de la publicacién

* Demografifa
- Sexo
- Edad
- Estado civil
- Nacionalidad

- Lugar de nacimiento

Si es mujer casada o viuda
- Fecundidad

- Afios de matrimonio

- Huerfanos de padre y madre

« Refigion
- Religion Profes,

* Economia
- Profesion u oficio

- Propietarios

* Educacion
- Condicién de alfabetismo

- Asistencia escolar

* Salud
- Incapacitados

- Padece bocio o coto
- Invélido

Varén - Mujer

Por afios

Soltero - Casado - Viudo
Por pafs (Abierta)

Si es argentino Por prov. o
territorio

Por niimero de hijos nac.
Por afios

Por sf o por no

Si no es catélica: Cudi?

Por profesion - oficio - ocupacidn
medio de vida
Por posesién de bienes raices

Por sabe leer y escribir

Por si o por no

Por: enfermo
sordo mudo
idiota
loco
ciego

Por si o por no

Por: de guerra

Por: accidente

Idem

Por grupos de edad

idem {y “sin datos'’)

Por paises segun continentes!

Por provincias y territoriog
Por nimero de nativos

Por nimero o ninguno

Por afios de 0 a 50 y mas

o sin datos

Por cantidad (de 0 a 14afios)

Catélicos
Protestantes: todas las
confesiones

Israelitas

Otras religiones

Por grupos?

Idem

Por saben leer y escribir

Por no saben leer y escribir
Van a la escuela

No van a la escuela, pero
saben leer y escribir

Quedan sin instruccion
Totales: escolares y alfabetos

Idem (se sustituye loco
por alienado)

Por padece (“‘con bocio”)
Idem

e,

g Americanos, Europeos, Otros. Todas las nacionalidades que han tenido hab

2 Segtin: 1) Produccién de Ia materia prima; 2} Produccicnes indus
piedad muebie e inmueble; 6) Personal de servicio; 7} Defensa del pais
Jurisprudencia; 11) Profesiones sanitarias; 12} instruccidn y educacién; 13) Bellas Artes; 14
Profesiones ambulantes; 16) Personal de fatige que no tiene trabajo fijp; 17) Personal,a

profesién.

X P YT St sy
itantes censa:ios (agrupados, segin la raza),

triales; 3} Comercio; 4} Transporte; 5) Pro-
; 8} Administracién publica; 9) Cultos; 10)

} Letras v Ciencias; 15)
cargo de otros; 18) Sin
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Cuadro 3.— Argentina, Censo de Poblacion de 1914; temas y variables incluidas y categorias
consideradas en el cuestionario y en fa publicacion

Temas

Categorias del cuestionario

Categorias de la publicacibn

« Demografia
. Sexo
- Edad

. Estado civil
- Lugar de nacimiento

- Nacionalidad
- Fecundidad

(para mujeres casadas y viudas)
- ABos de matrimonio

- Edad al casarse

« Economia
- Profesion u oficio

- Propietarios

« Educacibn
- Alfabetismo

- Asistencia escolar

- Nivel de instruccién

* Salud
- Incapacitados

Idem
Por afios

Casado - Soltero - Viudo
Por provincia o territorio de
nacimiento

Por pais de nacimiento
Segtin sea naturalizado o no

Por niamero de hijos

Por afios
Por edad

Por profesion - oficio -
ocupacidon o medio de vida
Por posesidn de propiedad raiz

Sabe leer

Sabe escribir
Sabe sblo leer
Va a la escuela
(de 6 a 14 afios)

Recibe instruccion particular
Grados de ia escuela primaria

cursados

Enfermos
Sordo mudos

Cingos—.

Varones - Mujeres
Por grupos de edad,
subdivididos por afios
Idem

Idem

Por paises y continentes
Por argentino naturales -
naturalzados

De Ga 16 6 mas

Por afios hasta 50 y mas
Por edad hasta 35 y mas

Por grupos de ocupacion’

Por nimero de propietarios
de bienes raices

Analfabeto

Semialfabeto

Aifabeto

Recibe instruccidn en escuela
Recibe instruecion en taller o
fabrica

Recibeinstrucciénen
domicilio

Grado de instruccidon

Por ntimero

—

d Agricultura vy ganaderis; 2) Industria y artes manuales; 3} Comercio; 4) Transportes; 5) Propiedad mueble e
inmuebie; 6) Personal de servicio; 7) Defenss del pais; 8) Administracion publica; 9) Cultos; 10) Jurisprudencia; 11)
Profesiones sanitarias; 12) Instruccion y educacion; 13) Bellas Artes; 14) Leatras y ciencias; 15) Personal dependien-
te de gobiernos extranjeros; 16) Sports y ejercicios fisicos; 17) Designacionas generales sin indicacion de una profe-

sibn determinada o varias.
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Cuadro 4.— Argentina, Censo de Poblacion de 1947; temas vy variablfrs incluidas y categorias
) consideradas en el cuestionario y en la publicacion
Temas Categorias del cuestionario Categorias de la publicacion
» Demografia .
- Se)::)’l Varon {V) - Mujer (M) idem
Por dia, mes y afio Grupos de edad

- Fecha de nacimiento
- Estado civil

- Lugar de nacimiento

- Lugar de Residencia

- Tiempo de residencia en el pais

- Fecundidad
(para mujeres casadas, viudas,
legalmente divorciadas y sep.)
- ARos de matrimonio
- Edad al contraer matrimonio

e rlogar
- Parentesco o relacion con
el jefe de familia. (Para las
que viven en familia)

- Convivencia

¢ Religion

_—__—.-..—.._--—.—.-.__.——_ - -
o . - - e - -

Soltero - Casado - Viudo -
Divorciado
Del censado:
a) Siesarg.: Cap. Fed., Prov. o
territorio
Istas Malvinas
Isla Martin Garcia
b) Si es Extr.: Por pais
Por naturalizados
De los padres del censado :
Por pais

Ciudad, pueblo, localidad o paraje

Cap. Fed., Provincia, Territorio o
pais extranjero

Por afio de llegada

Por cantidad de hijos tenidos

Por cantidad de hijos sobreviv.

Por afios
Por edad
{considerando el primer matr.)

Por: Jefe de familia
Esposa
Hijo
Padre/Madre
Hermano u otro parentesco
Pensionista
Huésped
Visita
Personal de Servicio

Abierta

{subdivididos por afios)
Idem, se agrega
"'desconocido”’

Argentinos y Extranjeros

Arg.: Por jurisdiccion
Extr.: Por continentes

No aparece
No aparece

Idem

No aparece
No aparece
No aparece

No aparece
No aparece

No aparece

Poblacion que viven en
familia, sola o en convivencia

Crisitana: Catolica/Ortodoxa
Protestante/Otras
No cristiana: israelita/Musul.
Sin religion/Otras
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Cuadro 4.- {Continuacion)
Temas Categor{as del cuestionario Categorfes de la publicacion
» Economia
.Condicioén de ocupacion Ocupado - Desocupado Ocupados con retribucion
Ocupados sin retribucion
No ocupados: con renta
No ocupados: sin renta
Desocupados: con oficio
Desocupados: sin oficio
. Categoria de la ocupacion Por tipo de trabajador {patrén,

empieado u obrero, cuenta propia, No aparece
cadete, aprendiz)

. Profesién u oficio Profesién, ocupacion arte y oficio
gue ejerce o medio de vida en el No aparece
momento del censo.

. Rama de actividad Naturaleza o ramo de la industria Produccion bésica’
0 comercio para el que trabaja Produccién secundaria®
Servicios®
Desconocida
« Educacibn
. Alfabetismo Sabe leer Analfabetos (14 afios y mas)
Sabe escribir
- Tipo de enseflanza Primaria: grado que cursa No aparece

Secundaria: Bachiller - Normai -
Comercial - Industrial - Otra
Universitaria: carrera y afio que
cursa
Otros estudios
- Estudios cursados Idem punto anterior, detallando  No aparece
interrumpidos o abandonados  Ultimo affio aprobado

* Salud
- Incapacitados Ciego Idem, incluyendo:
Sordo idiota
Mudo Invalido y paralitico
Demente Entermo cronico
Otras {ncapacitado por accidente
de trabajo

1 Produccibn bésica: Agropecuaria; forestal, extractiva, caza y pesca.

2 Produccién sacundaria: Alimentacidon; confeccibn; construccibn y materisles; electricidad, gas agua; gréfica,
prensa, pape!; madera; metslirgica; quimica; textil ; industrias varias; industrias no especificadas.

Servicios: Comercio, bancos, oficinas y seguros; comunicaciones; espectaculos piblicos; hoteleria; profesiones
liberales; servicios de higiene y limpieza; transportes (aéreos, maritimos, fluviales y portuarios); transportes terres-
tres varios; actividades estatales {nacionales, provincisles y municipales); servicios sanitarios y domésticos.

Nota: El proyecto primitivo de publicacion contenia 40 cuadros. De ellos se concretaron 14 quedando 26 como
documentacibn no editada. E! INDEC publicd posteriormente dos volimenes referidos a éstos ultimos. El prime-
10 de elios contiene informacion sobre las caracteristicas econdmicas de la pobiacibn, el segundo incluye el estado
civil, la forma de vida len familia o convivencia), \a relacidn con los jefes de dichos grupos v la fecundidad de las mu-
jeres mayores de 14 aflos de edad, casadss, viudas, legalmente separadas y divorciadas. La informacién de ambas pu-
blicaciones se presenta desagregada a nivel provincial.
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Cuadrq 5.— Argentina, Censo de Poblacion de 1960; temas y var.iablfes incluidas y categor ias
. consideradas en el cuestionario y en la publicacion

Temas

Categor ias del cuestionario

Categorias de la publicacién

¢ Demografis
- Sexo
- Edad

- Estado civil

- Fecha de nacimiento
- Lugar de nacimiento

- Nacionalidad legal
- Lugar de residencia

- Tiempo de residencia
en el pais

- Fecundidad
{para mujeres casadas, viudas,
solteras, divorciadas)

s Hogar
- Parentesco o vinculo
con el jefe de hogar

* Economia
- Ocupacion
{condicién de:)

-__————-———__-—-—-..._-._..._

Idem
Por aftos

Soltero - Casado - Viudo -
Separado - Divorciado - Unién
Conyuga! de hecho

Por afio, mes, dia

Arg.: Por provincia o Cap. Fed.
(especificar ciudad, pueblo,
locatidad o paraje)

Extr.: Por pais.
Radicados: por afio de
radicacion
Residentes: por provincia o
Capital Federal
Naturalizados: Por si o por no
Habitual: por prov. o Cap. Fed.
Anterior: especificar, ciudad,
pueblo, localidad o paraje

Por afio de llegada

Por cantidad de hijos nacidos
vivos {aunque sean de distintos
matrimonios)

Idem

Trabajs

Desocupado (busca trabajo)
Ama de casa

Jubilado o pensionado
Recluido

Estudiante

Incapacitado fisicamente
Otras causas de inactividad

Varones - Mujeres

Por grupos de edad
(subidvididos por afios)
Idem (incluye ‘‘sin
especificar”)

Nac. en el pais: en la prov,
de empadronamiento o
fuera de la prov, de
empadronamiento

Nac. en el extr.: por
continente o por paises

Por argentinos y extranjeros

Por niimeros hasta 13 y més

Condiciébn de convivencia:
Jefes, conyuges, hijos, otros
parientes, pensionistas e
inquilinos, servicios
domésticos, en otra condicion

1) Economicamente activa
Economicamente no activa
Sin especificar

2) Ocupados
EA
Desocupados} r
Sin especificar

Rl S e e o s o
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Temas

Categorias del cuestionario

Categor fas de la publicacidon

Si trabaja 0 busca trabajo
. Categoria de empleo

- Tarea que desempefia

. Rama de actividad

. Otra ocupacion remunerativa
{adem4s de |a declarada)

« Religion

¢ Educacidon
- Alfabetismo

- Asistencia escolar

- Ciclo alcanzado

- Tipo de ensefianza

- Nivel alcanzado

- Titulos obtenidos

Por tipo de trabajador (si es
desocupado, categoria que tenia
en su Gltima ocupacion, busca
trabajo por primera vez)
Profesién, oficio u ocupacion
que ejerce

que ejercid en el Gitimo trabajo
para la que esta habilitado
Naturaleza o ramo de la industria
0 comercio para la que trabaja o
trabajo en su Ultimo empleo

Por si o por no

Abierta

Sabe leer Por si o
y escribir por no
Asjste

Concurrio

Nunca concurrio

Preescolar

Primaria

Secundaria

Superior

Universitaria

Primaria

Tipo de secundaria
Carrera universitaria

Artes y oficios

Jardin de infantes, y/o
grado o afio

Titulos oficiales obtenidos
en el ciclo maés alto completado

Por categoria ocupacional:
Empleadores/Cuenta propia
Con remuneracién/familiares
Sin remuneracién/Sin
especificar

Por grupos principales

de ocupacion (6)

Por rama de actividad (7)

Cristiana: Catblica/Ortodoxa/
Protestante/ Otras

No cristiana: Israelita/
Musuimana/Otras

Poblacién sin religidn

Alfabetos
Analfabetos
Sin especificar
Asiste

Asistio

Nunca asistié
Sin especificar

Idem

|dem

ldem

Por titulos

e s s e s e ) ) e [ e (B e (e | e e
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Cuadro 5.~ (Continuacién)

LLOS CENSOS DEL. 90 - CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

Categorias del cuestionario

—

Categorias de fa publicacion

Temas
- Causas de desercion en el Abierta Enfer‘me.dad
i i i condmicas
clo primario '
L Trabajo
Falta de vacantes
Distancia
Negligencia

* Saiud .
- Impedimento fisico Por causa de 1a incapacidad
permanente
* Vivienda
- Condicién de ocupacion Habitada

Habitada con moradores
Temporalmente ausentes

Deshabitada
- Material constr. de:
Paredes externas Por materiales principales
de la construccion
Techo Cubierta principal
(por tipo de material usado)
Pisos Por materiales principales de
la construccion
- Provisién de agua para De agua corriente dentro de Ia
consumo vivienda
De agua corriente fuera de |a
vivienda

Si no tiene agua corriente, por
modo de obtencién de agua
- Servicios sanitarios Mediante retrete de agua:
exclusivo de 1 famitia
Para uso de 2 familias 0 mas
Mediante otro tipo de retrete
Sin retrete
- lluminacién Por electricidad
Por ldmpara a kerosene
Por otros medios

T e 1o ) s (e )

Otras causas

Ciego

Sordo mudo

Opa

Demente
Invalido o lisiado
Paralitico

Otras causas

Ocupada

Temporalmente no ocupada
Desocupada

(1)

(2)

(3)

{4)

(5)

Idem

T e N e M e S D
= e o el . O N T 5 O ST .
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Cuadro 5. {Continuacion)

Temas Categorias del cuestionario Categorias de la publicesidn
. Tenecia ) Propietario
Inquilino idem

Administrador, mayordomo,
portero, cuidador, personal de
servicio, etcétera

Ocupante de emergencia, gratuito
En otro caracter

Si es alquilado :

Abono de alquiler

- por vivienda solamente

- por vivienda y otros servicios

- Cantidad de cuartos Por nimero total de cuartos Por cantidad: desde 1a 6 y
mas
Por nimero de cuartos usados Por niimeros totales
habitualmente para dormir
- Artefactos del hogar Heladera
Cocina
Maquina de coser
Lavarropas
Receptor de radio
Televisor
- Familias y personas que Por niimero de familias ldem
habitan la vivienda Por total de personas
- Actividad comercial en la Abierta 3
vivienda

{1} Ladrillo. Bloque de piedra pémez. Adobe. Chorizo. Madera. Cartbn prensado o simil. Planchas o chapas me-
télicas. Otros.

{2) Baidosas. Cubierta asféitica o similar. Teja. Madera. Planchas o chapas metélicas. Carton prensado o similar,
Pajas y ramas, Otros.

{3} Mosaico. Baldosa. Madera. Ladrillo. Cemento. Tierra. Otros.

(4} Provista por servicio publico: en la vivienda, fuera de !a vivienda pero en el edificio o grifo piblico.

Provista por - Motobomba, bomba a mano, pozo, acequia ¢ otras fuentes.

{5) Retrete con inodoro con descarga de agua: Uso exclusivo 0 uso compartido.

Retrete de otros tipos.
Sin retrete.

{6) Grupos principales de ocupacién: 1) Profesionales, técnicos y personas en ocupaciones afines. 2) Garentes,
ad. vinistradores y funcionarios de categoria directiva. 3} Empleados de oficinas y personas en ocupaciones afines,
4} Vendedores y personas en ocupaciones afines. 5) Agricultores, ganaderos, pescadores, cazadores, madereros y per-
sonas en ocupaciones afines. 6) Mineros, canteros y personas en ocupaciones afines. 7} Conductores de medios de
transporte y personas en ocupaciones afines, 8) Artesanos y operarios en ocupacioens relacionadas con la hilander ia,
la construccién, la mecanica y las artes gréficas. 9} Otros artesanos y operarios. 10} Obreros y jornaleras no especi-
ficados en otras categorias. 11} Trabajadores no especificados en otras categorias, trabajadores que buscan trabajo
por primera vez Se clasifican en este grupo ademds, ios oficiales y subaficiales de 'as Fuerzas Armadss. sunque de-
sempefien ocupaciones afines a Ia poblaciGn civil tales como: ingenieros, médicos, odontdlogos, abogados, atcétara.

{7} Rama de actividad: 1) Agricultura, silvicultura, caza y pesca. 2) Explotacion de minas y canteras. 3} indus-
trias manufacturaras. 4} Construccion. 5} Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios. 6} Comercio. 7) Transportes,
almacenaje y comunicaciones. 8} Servicios. 9} Actividades no bien especificadas.
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LOS CENSOS DEL 90 - CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

Cuadro 8.~ Argentina, Censo de Poblacion de 1970; temas y variables incluidas y categorias
. cc'msideradas en el cuestionario y en la publicacion

Temas

Categorias del cuestionario

. Categorias de la publicacion
(1)

+ Demografia
- Sexo

- Fecha de nacimiento

- Estado civil (actual}

- Lugar de nacimiento

- Lugar de residencia

- Tiempo de residancia
en el pais

- Fecundidad
{para todas Jas mujeres
de 12 afios y més)

« Hogar
- Parentesco o vinculo
con el jefe de familia

Vardn - Mujer

Dia, mes_ afio (en caso de

no recordarla: edad cumplida)
Unido

Casado

Separado o divorciado

Viudo

Soltero

lgnorado

Localidad o paraje
Departamento o partido
Provincia

Extranjeros: sélo por pais

Si nacié en la provincia donde
fue censado: “‘aqui”
Habitual

Habitual en set. 1965,

Por afio calendaric

{de llegada al pais)

Hijos sobrevivientes:

- No tuvo ningin hijo nacido
vivo

- Numero total de hijos nacidos
vivos

- Numero de hijos actualmente
vivos

- Numero de hijos. actualmente
muertos

- {gnorado

Jefe

Conyuge

Padres

Suegros

Nieto/a

Otros famitiares
Servicio doméstico
Pensionistas

Otros

Idem p/ant,

ldem (e {ndice de
masculinidad)
Por grupos y afios de edad
(1)
Idem, incluye ‘“en unién
de hecho"”
(1)

Nac. en Argentina
Nac. en otros paises
{por paises y continentes)

idem

(1

Periodo de llegada
1)

Por nimero total de hijos
nacidos vivos, hasta diez
y mas

Idem
(1)

- e e = o - v e - Lo . - i o T
- -— T (G [l o, el e i v [ - - e
R e e e i) [ wa s T N
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Cuadro 6.— {Con tinuacibn)
Temas Categorias de! cuestionario Csategorias de fa publiicecién
« Econom{a
. Actividad desarrollada - Trabai6 Poblacidn
{durante la semana - No trabajoé pero tenia econdmicamente Cmipwcen
¢ i Desocupada
anterior al censo) empieo activa (1)
- Busc) trabajo habiendo
trabajado antes Jubilados y
- Buscé trabajo por primera Poblacién pensionados
vez economicamente A
" 5 A Cuidado detl
- Jubilado v pensionado y no no activa {1} hogar
trabajo Estudiantes

. Ocupacidon u oficio

. Rama del establecimiento

- Categoria ocupacional

- Mayor ingreso de! hogar

« Educacion
- Asistencia escolar

- Nivel de ensefianza

- am e = e em e em e em m e = e

- Recibio rentas y no trabajb
- Estudié y no trabajb

- Cuido del hogar

- Otra

- Iignorado

Abierto

Abierto

- Obrero

- Empleado

- Cuenta propia {s/empleados)

- Patrén o socio {c/empleados)

- Trabajo familiar s/
remuneracion fija

Por si{ o por no

Asiste

No asiste pero asistié
Nunca asistid
lgnorado

- En curso o cursado:
Primaria - Técnica o Industrial
Bachillerato - Otra ensefianza
media - Comercial - Universit.
y superior - Normal - Ignorado

Sin especificar

- Por grupos de ocupacion
(1) (2)
- Principales industrias
(1) {3}
- Comercio por mayor y
menor
- Restaurantes y hoteles
- Transporte y almacenam.
- Comunicaciones
- Servicios estatales vy
privados
- Sin especificar
- Asalariado (1)
- Cuenta propia
- Patrén o socio
- Trabajo familiar
s/ remuneracion fija
- Sin especificar

(1)
Asisten
Asistieron
Nunca asistieron
Sin especificar

(1}
Sin instruccion

menos de 4 afios

aprobados

de 4 a 6 afios aprobados
ompieto

Primaria

P R R
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Cuadro 6.— (Continuacién)

LOS CENSOS DEL 90 - CARA

CTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

Temas

Categorfas del cuestionario

Categor ias de la publicacidn

- Carrera o especialidad
en curso o cursado

Nivel finalizado:
por si o por no
Uitimo afio o grado
aprobado: 0, 1,2, 3,456,7,8
ignorado
Abierto

Medio completo

Medio incompleto (1}
Universitario coinpleto
y superior incompleto

Sin especificar

Aifabetos

- Alfabetismo Lectura y escritura
por s{ o por no Analfabetos
« Vivienda

.Condicién de ocupecion Habitada
Habitada temporaimente No aparece
Deshabitada

- Tipo de vivienda Particulares No aparece
Colectivas

. Material predominante de la En las paredes exteriores No aparece

construccion En los techos

En los pisos

- Uso de la oficina Abierta No aparece

- Cuartos Por niimero total No aparece
{exctuido bafio y cocina)

- Servicio de agua Sist. de abastecimiento No aparece
Origen

- Servicio de cocina Existencia de cuarto de cocina No aparece

? Uso del cuarto de cocina

Combustible utifizado p/cocinar

- Servicio sanitario Retrete: por clase y uso No aparece
Ducha o baftera: por clase y uso

- Servicio de alumbrado Electricidad No aparece
Otro

- Tenencia Propietario Idem
Inquilino o arrendatario
Ocupante con relaciéon de dep.
Ocupante gratuito
Otro

(1) Las catego. ias de 18 publicacion fueron tomadas de |
a5 | . 0s resultados por muest | { i
vel provincial se publicaron con menor desagregacitn. e P SR P P

{2) Grupos de ocupascidbn: 0) y 1) profesionales técnicos i imi
| « 2 y trabajedores asimilados; 2} directores funcionarios pu-
blicos superiores; 3} personal agministrativo y trabajadores asimilados; 4) comerciantes y vendedores; 5) trabajadp:-

res de los servicios; 6) trabajadores agricolas y forestales
: o , pescadores y cazadores; 7}, 8) y 9) ob i
conductores de méquinas y vehi{culos de transporte y trabajadores asimilados. ol s e

{3) Se inchiye: Agricultura, caza, silviculturay pesca/Expiotaci i X5
‘ ; . plotacidn de minas y cante i
Electricidad, gas y agua/Construccion/Servicios comunales, sociales y personale:. o Sy
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Cuadro 7.— Argentina, Censo de Poblacion de 1980; temas y variables incluidas y categorias
consideradas en el cuestionario y en la publicacién

Temas

Categorias del cuestionario {A)

« Demografia
. Sexo (B)

. Edad (B)

. Estado civil

. Lugar de nacimiento {B)

- Lugar de residencia

- Tiempo de residencia
en el pais

- Nacionalidad

{para extranjeros)

Varon - Mujer
Por afios

Casado

Unidos de hecho
Separado o divorciado
Viudo

Soltero

Ignorado

En la provincia

En otra provincia

Pais limitrofe

Otro pais

El cuestionario A incluye:
- aqui

- Localidad o paraje

- Provincia o pais extranjero

Habitual  idem
Habitual punto

en oct. de anterior {A)
1975

Por afio de llegada:
18... -19...
Naturalizados:
Por si o por no

Categorias de la publicacitn

——

Idem (e indice de
masculinidad)

Grupos de edad subdivididos
por afios

Idem

Idem en la jurisd.

Nac. en el pafsq que fue cens.
resto del pais

pais lim(trofe

Nac. en e} extr 3
; en otro parls

Por provincias

Por paises {segin continente)
Por continente y resto de!
mundo

HABITUAL por provincia, Cap.
Fed.; Bs. As.; gran Bs. As.y reg

En el extranjero. prov, don-
de reside
HABITUAL: En el paigl 1980
EN 1975 en otra
prov,

En el extranjerc.

Por periodo de llegada y
pais de nacimiento
Poblacién naturalizada
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Cuadro 7.~ {Continuacibn)

LOS CENSOS DEL 90 - CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

Temas

Categorias del cuestionario

Categorias de la publicacion

- Fecundidad
{para todas las mujeres
de 14 afios y més)

- Lugar de trabajo
o estudio

* Hogar
- Parentesco o relacién
con el jefe {B)

* Economia
- Actividad desarroliada
la semana anterior al censo

- Ocupacion u oficio

Hijos nacidos vivos:

- Por si o por no. ignorado

- Por niimero o ignorado

Hijos sobrevivientes:

- Ninguno - por nimero -
ignorado

Hijos nacidos vivos desde el
el 22 de oct. de 1979:

- No

- Siuno

- Si: dos o més

Sélo para mujeres entre
14 y 49 aftos

- En esta casa o edificio

- A menos de 10 cuadras de
distancia

- A 10 cuadras o mas (Calle y NO)

Jefe

Conyuge

Hijo/a
Yerno/nuera
Nieto/a

Padres o suegros
Otro familiar
Servicio doméstico
Otro no familiar

- Trabajé

- No trabajb, pero tenia empleo

- Busc trabajo, habiendo
trabajado antes

- Buscb trabajo por primera vez

- Es jubilado o pensionado y no
trabajo

- Recibe rentas y no trabajo

- Cuid6 del hogar

- Otra situacion

- Ignorado

Abierta

—...--.—_.__—_—_-_._—_-—-_—__ -~

e

Por nimero hasta
ocho y mas

Por nimero hasta
ocho y mis

Por nimero

idem

Idem

P.E.A. (poblacién
econbmicamente activa)
P.E.N.A, (no activa)
Jubilados y pensionados
Estudiantes
Cuidado del hogar
Otra situacién

Grupos de ocupacion
Clasificacion JCEN 80 (1)
OIT {2)

e 3 L IC -
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Cuadro 7.— {Continuacion)

65

e —

Temas

Categorias del cuestionario

Categorias de la publicacion

e

. Categor ia ocupacional

_ Rama del establecimiento
jaborat

. Tamafio de! establecimiento

« Educacion
- Alfabetismo

. Asistencia escolar (B}

- Nivel de ensefianza

- Ninguno - 4%
.10 .50
.20 _go
.30 . 70

- Empleado u obrero {sector
publico)

~ Empleado u obrero (sector

privado

- Empleado doméstico

- Cuenta propia {s/ remuneracion)

- Patron o socio {c/fempleados)

- Trabajador familiar s/
remuneracion fija

- ignorado

Actividad:

- Agropecuario

- Comercial

- Industrial

- De otro tipo

Produccion o dedicacion
principal: Abierta

Cantidad de personal ocupado:

- Hasta 5 personas

- Mas de 5 personas

Lectura y escritura
por si 0 por no
Asiste
No asiste pero asistio
Nunca asistio
lgnorado
En curso {o mas alto cursado)
(B)
Prescolar
Primaria
Bachillerato
Comercial
Normal
Técnica o industrial
Otra ensefianza
Superior 0 universitaria
Universitaria
lgnorada
Completado (B):
por si o por no
Segun Ultimo grado u afio

aprobado:
- 80 o mayor
- ignorado

sector publico
sector privado
servicio doméstico

Empl. u
obrero

Cuenta propia
Patréon o socio
Familiar s/remuneracion
fija
Nuevo trabajador
Por rama de actividad
(3}

Por rama de actividad
especifica dei estabiecimiento
Idem

Analfabetos
Asiste
Asistio
Nunca asistio

Prescolar

Primaria

Secundaria c/orientacion
Sup. o Unijversitaria

Completo - iIncompleto

Completo - Incompleto
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Cuadro 7. - (Continuacién)

e t—

Categorias de la publicacion

Temas Categorias del cuestionario

————

Para universitarios:

- Especialidad o carrera en Abierta Por carreras y especialidades

B i B et e

curso o cursada
o Vivienda
- Ocupacion (B)

- Clase (B)
- Tipo (B)

- Material predominante
en la construccion

- Cantidad de habitaciones

- Servicio de agua

Habitada - Deshabitada

Particuiar - Colectiva

Casa

Departamento

Pieza de inquilinato

Rancho

Vivienda precaria

Otro

De {os pisos:

- Mosaico o similares

- Madera

- Cemento o ladrillo

- Tierra

- Otros

De las paredes exteriores:

- Mamposteria

- Adobe

- Madera

- Otros

De la cub. ext. det techo:

- Mosaico, losa o cubierta
asfiltica

- Chapas metalicas

- Tejas

- Chapas de fibrocementa

- Madera

- Otros

Por nimero hasta 8 Yy mas

Sistema de abastecimiento:

- Por cafieria dentro de la
vivienda

- Fuera de la vivienda®
canilla dentro del terreno
canilla fuera del terreno
otro sistema

- Sin sistema de abastecimiento

Procedencia:

- Agua corriente de red
- Perforacion

- Pozo

- Otra procedencia

Ocupada - Desocupada

Casa

Departamento
Pieza de inquilinato
Rancho

Vivienda precaria
Ctro

idem

ldem

idem
{excluyendo madera)

Cantidad de cuartos
{por cuartos)

Idem

(excluye sin sistema de
abastecimiento}

Idem
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Cuadro 7. (Continuacion)

67

e

Temas

Categor {as del cuestionario

Categor fas de la publicacion

——

. Combustible empleado
para cocinar

. Servicio de alumbrado

- Servicio sanitario

- Antigiedad app. de
construccion originat de
la vivienda

- Tenencia

- Gas de red

- Gas envasado

- Otro

- Con electricidad de red
publica

- Con electricidad por
generacidn propia

- No tiene electricidad

Retrete

- Con descarga de agua:
con desaglie a red publica
con otro sistema de desagile

- Sin descarga de agua (letrina)

- No tiene retrete

Ducha o bafiera:
Con agua caliente y fria
Con agua fria solamente
No tiene agua

Hasta 5 afios

De 6 a 10 affos

De 11 a 20 afos

De 21 a 30 afios

De 3t a 50 afios

Mas de 50 afios

Propietario

inquilino o arrendatario

Ocupante en relac. de dep.

Ocupante gratuito

Otro régimen

idem

Idem

idem

Idem

idem

ldem

{A) Cuestionario ampliado.

(B) Indica que se encuentra incluida en el cuestionario bésico.
1) Grupos de ocupacibn —CEN 80—: 1) profesionales (en funcidn especifica}; 2] dirigentes de empresas; 3) per-

sonal docente; 4) jefes, supervisores y capataces; 5) técnicos; 6) empleados; 7) vendedores; 8} trabajadores especia-
lizados; 9) peones, aprendices, maestranza, cadetes, etcétera; 10) personal de servicio doméstico; 11) ocupacién no

bien especificada.

{2) Grupos de ocupacibn ~O1T—: 1) profesionaies, técnicos; 2} dirigentes de empresas vy funcionarios plblicos
superiores; 3} personal administrativo y trabajadores asimilados; 4) comerciantes y vendedores; 5} trabsjadores de
los servicios 6) trabajadores agricolas vy torestales, pescadores y cazadores; 7), 8) y 9) trabajadores no agricolas,
conductores de méquinas y vehiculos de transporte.

{3) Ramas de actividad: 1) agricultura, caza, siivicultura y pesca; 2} explotacién de minas y canteres; 3) industrias
manufactureras; 4) electricidad, gas y agua; 5) construccibn; 6) comercio; 7) transportes, aimacenamiento y comu-
nicaciones; 81 establecimentos financieros, seguros, bienss inmuebles y servicios prestados a las empresas; 9} servi-
ct0s comunales, socisles y personales; 10 actividades no bien especiticadas.
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LOS CENSOS DEL. 90 - CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

Cuadro 8.— Temas incluidos en 1os censos de poblacion de Argentina segin afio del censo y nimero
total de variables y de cuadros publicados

Ctis 1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980

NO NO NoO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO N©

To;m de de de de de de de de de de de de de de
var. cuad. var. cuad. var. cuad. var., cuad. var, cuad. var. cuad. var. cuad.

Demografia 5 5 8 14 6 9 9 7 98 9 7 5y7 ] 23

Hogar - - — - - - 1 1 1 4 1 7/ 1 8

Economis 1 1 2 3 2 2 4 2 5 11 5 7Y 5 14

Educacion 1 1 2 4 3 5 3 2 7 10 4 3" 4 8

Salud - - 3 2 1 1 1 1 1 1 - - - -

Religion —- - 1 1 - - 1 1 1 1 — -_ - —_

Vivienda 2 1 - - - - - - 10 17 10 2 11 12

Totales 9 8 16 24 12 17 19 14 34 B3 27 31 30 65

! Cuedros obtenidos segln resultados de muestreo.

Cuadro 9.~ Preguntas sobre caracteristicas econdmicas y total de preguntas efectuadas en [0S censos
de poblacion de Argentina segin afio del censo

Censo
Preguntas 1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980
Sobre caract. 4
econdmicas 1 2 5 5 6
Total de efec.
en s cuestidn 9 17 29 44! I 42
t& IG B‘- [Ead r o o g

" pm e
Se incluyen las preguntas correspondientes a VIVIENDA vya
blacion se realiz conjuntamente con el de VIVIENDA,

que en estos casos el censo de Po-
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Los Cuadros 8 y 9 cuantifican e} contenido de las boletas censales. Como puede observa-se, el
namero total de preguntas y variables ha aumentado. Asi, el cuestionario censal que constaba de
nueve preguntas en 1869 se ve incrementado hasta llegar a 31 perguntas en 1960 Y, aunque luego dis-
minuye, queda en un total de 21y 27 preguntas.

También en fas preguntas referidas a caracteristicas econdmicas ha habido un acrecentamiento
considerable.

De la simple pregunta abierta que se hacia en 1869:
"Profesion, oficio.
Ocupacién o medio de.vida”.
Para el censista: Pondrd cual sea la de cada individuo vy si éste tiene dos, pondra a mas impor-
tante o la que ejerce preferentemente’”.
se lega, en el afio 80, a un grupo de seis preguntas que permiten una caracterizaciéon bastante amplia
de la poblacion econdmicamente activa.

Simultdneamente con este aumento en las dimensiones que se toman en consideracion para ca-
racteticar la actividad econémica, se ha complejizado tanto la estructura de las preguntas como !a de
las instrucciones a los encuestadores y a los codificadores. Asi, de una pregunta abierta que no se co-
dificaba o se codificaba segun grandes categorias se tlegd, en 1980, a cuatro preguntas precodificadas
y dos abiertas que se codifican en gabinete.

Hasta aqui una somera mirada sobre ia experiencia historica, al sblo efecto de aportar un ele-
mento mas de consideracion a la discusion de futuras acciones.

3. ALGUNOS COMENTARIOS ACERCA DE LOS CENSOS DEL 90

Nuestros paises estan inmersos en una Crisis econdmica que llevard tiempo superar. Es posible
suponer que en ese contexto se desarrollardn durante los proximos afos las actividades del sector pu-
blico y, dentro de ellas, los censos de poblacion. Esto nos permite tener una clara conciencia de las
restricciones presupuestarias con las que van a realizarse 1os trabajos censales.

Corresponde entonces reflexionar acerca de que los estudios y planteos que se originen estan
acotados y deiimitados a la luz de estas condiciones gue si bien son limitantes marcan, solo por pre-
visibles, una circunstancia que puede optimizar el obietivo hoy delineado: la planificacién de los futu-
ros censos de poblacion,

Dentro de esa planificacion, el foco de atencion de la amplia discusion propuesta esta centrado
en este seminario sobre el qué investigar o qué no investigar a través del censo en lo gue respecta a va-
riables econdmicas.

Vamos a precisar ahora la incidencia de las restricciones presupuestarias mencionadas.

Es obvio que todos los pasos y actividades del censo van a recibir el impacto de esa circunstancia.

En fo que al operativo censal se refiere, esas condiciones hacen suponer gue va a seguir reali-
zéndose en muchos de nuestros paises como carga publica. Lo que condiciona, por ejemplo, el tiempo
de dedicacion exigible a los censistas para su capacitacion, Como consecuencia, seria deseable que la
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planificacion de la capacitacion sea considerada con vistas a esta posibilidad: va a desarrollarse en un

tiempo muy limitado.
Por otra parte, y al margen de que el relevamiento censal se efectie 0 no en forma remunerada,
el censo seguird siendo una operacion masiva, hecho que de por sf constituye una actividad compleja

y costosa.

La restriccion econdbmica y la masividad del censo adquieren condicidn de indisolubles en lo que
se refiere a la etapa del procesamiento. No sbto por lo caro de esta etapa sino porque también “a
posteriori* |2 utilizacion de los datos puede transformarse en costosa.

La forma de redaccion de una pregunta, el facilitar o dificultar la respuesta del entrevistado sue.
te redundar en la facilidad o no de procesar esa respuesta que, por ejemplo, es simple en el caso de
~Edad” o "*Sexo” y se complica en el caso de “‘ocupacion’’.

Es claro que las primeras son preguntas precodificadas, que su respuesta pasa al archivo magné-
tico en forma casi directa.

En cambio, “Ocupacidn” tiene que someterse a un arduo proceso posterior de codificacién con
los consiguientes costos, retardo en tiempo, incremento de errores, etcétera,

La condicidn de operatividad del censo en cuanto a accin y efecto, a ejecucion y resultado de-
biera ser prioridad y centro de toda su planificacion.

Establecida esa prioridad la atencidn recae sobre {qué se pregunta? y {para qué se pregunta?

Para responder a estos interrogantes es necesario tener permanentemente en cuenta, precisa-
mente por prioritarias, las etapas del operativo censal y su procesamiento; qué nivel de capacitacion
puede brindarse a los relevadores y quién contestara las preguntas que se formulen. Quién en lo parti-
cular como integrante del hogar y, vuelve a aparecer la masividad, quién a lo largo y a lo ancho del
pals ya que la misma pregunta se dirigird a todos sus habitantes. Surgen asi, por ejemplo, dos de los
interrogantes inevitables: ¢Hasta qué punto pueden particularizarse las preguntas? v ¢Como pueden
operacionalizarse para que resulten fehacientes y funcionales?

Es evidente que de la discusién tiene que surgir el establecimiento de reglas que rijan el manejo
de cualquier fuente de informacion. En particular cuando lo costoso de esa fuente llegue al nivel que
ocupa el censo de poblacién.

Cabe sefialar que, con vista en estas consideraciones y en la experiencia adquirida gran parte de
los pafses con sistemas estadisticos desarrollados han optado por asumir una actitud que puede de-
nominarse como de ‘““‘conservadora” en cuanto de censos se trata y que puede resumirse en el “‘no
innovar” mientras fa innovacidn, su eficiencia y su valia no queden fehacientemente demostradas.

Los fundamentes para adoptar esta actitud deben ser rigurosos ante las dos opciones posibles en
cada nuevo censo: eliminar o incluir preguntas.

En el caso de la eliminacién, hay que contar con la comprobacion de que esa informacion ‘‘no
sirve” ya sea porque no responde conceptualmente a lo que se desea preguntar, porgue no tiene
usuarios, porque esté incluida en otra fuente o porque no se inserta dentro de fos objetivos del instru-
mento de medicién que lo incluye, en este caso el censo.

Por el contrario, debemos discutir si para incluir una pregunta no tienen que reunirse condicio-
nes tan estrictas como las anteriores. Tal vez seria preciso demostrar que lo que se pretende incluir en
el censo es conceptualmente importante, que no puede ser obtenido de otra fuente, que la fuente ido6-
nea o la mejor fuente posible para obtener ese dato es el censo de poblacién, que puede preguntarse
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facilmente, que la captacion sera sencilla, que operativamente sera facil de preguntar y gue e! dato ob-
tenido tendra usuarios.

Cada una de estas pautas implica una decision y nos enfrenta a por lo menos una pregunta ge-
neral: (Cudles son las reglas, los elementos que deben enmarcar las decisiones que se tomen?

A modo de apertura de discusion, comencemos por aquéllo que a simpie vista puede conside-
rarse obvio pero que resulta ineludible tener presente:

La estadistica supone la existencia de un universo teérico acerca de! que puede hacerse una
descripcion. Para hacerlo, es necesario transformarlo en un universo concreto, generaimente
finito, que es el que se puede cuantificar.

Esta cuantificacién debe ser nitida. Debe ser una respuesta clara. No deberia elegirse necesa-
riamente el tener una mala informacion antes que no tenerla. Al menos, es necesario saber
cuan mala es para hacer una estimacion. Si sabemos que la informacion esta sesgada analiza-
remos el dato con el conocimiento del sesgo. Sin ese conocimiento suele ser preferibie no
contar con esa informacién.

Un sistema de estadisticas esta formado por datos provenientes de una serie de fuentes de in-
formacion que atienden a distintas tematicas. No es conveniente pretender obtener toda la
informacion acerca de un tema de la misma unidad de observacién ni a través de una sola
fuente.

Hay que evitar caer en el error de pensar que una determinada fuente —por ejemplo, porque
es lamas inmediata-- tiene que brindarnos las respuestas necesarias para la vision de un deter-
minado fenémeno.

Para sintetizar y para resaltar las caracteristicas de veracidad y eficiencia que deben regir a los
censos de poblacién retomemos la idea del contexto en el cual ubicario.

Podemos concebir al censo como a un mini sistema de informacion que no se agota en s{ mis-
mo. Una vez acabado pasa a renovar sus funciones y a integrarse, dentro de una complejidad mas abar-
cativa: el sistema de informacion estadistica. Este sistema tampoco es un fin en si mismo y también
es parte, en cuanto informativo, de un Gltimo sistema cambiante, dinamico: el conocimiento. Y no en
su acepcion de “‘entendimiento’ sino en aquélia mas moévil que pareciera adecuada a la estadisticay
se refiere a “averiguar por el ejercicio de las faculitades intelectuales la naturaleza, cualidades y relacio-
nes de las cosas’’.
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LA ACTIVIDAD DE LAS INACTIVAS

Guillermo A. Maccid™

1. INTRODUCCION

El titulo del presente documento suena a paradoja, pero sucede que ésta se da en la realidad de
los datos que convencionalmente se recogen —casi desde tiempo inmemorial— en América Latina y
que han pretendido informar sobre la actividad econbmica que ejercen hombres y mujeres, aunque
aqu( nos limitaremos exclusivamente a! componente femenino.

Cuslquier director de una oficina nacional de estadistica, responsable de una encuesta o estu-
dioso de la actividad econdmica, sabe que los datos hasta ahora obtenidos a través de los censos de po-
biacion, encuestas demogréficas y aun encuestas especificas sobre empleo, reflejan s6lo una fraccion
—de tamafio desconocido— de las mujeres que realmente trabajan. Bajo el acapite de inactivas, en su
origen una categor{a residual, se agrupan cada vez mas mujeres que realmente trabajan, ejerciendo sus
destrezas y oficios sin importar, claro estd, las formas contractuaies que reguian esas actividades, con
frecuencia en violacion del derecho laboral vigente en los pafses. En no pocos casos, como lo prueban
hallazgos recientes, entre esas nactivas aparece un nimero nada despreciable de mujeres que se han
convertido en el principai sostén del hogar,

Cierto es que fa paradoja se ha hecho cada vez mds notable porgue un nimero creciente de mu-
jeres revistando bajo las filas que las definiciones en uso, clasifican como*‘inactivas’’ cumplen las mas
variadas actividades bajo modalidades “informales’”, “’subterréneas’ o ‘‘de economia familiar’ en la
produccién, comercializacion, ocupacidn permanente o estacional, etcétera. A tal punto que esas for-
mas tienen un peso gravitante en el sustento —sobrevivencia, a veces— de una parte de la poblacién. El
interés que este fendmeno ha despertado en la sociologfa latinoamericana y también en la economia
laboral y la antropologia social, se ve reflejado en la nutrida serie de documentos producidos en las
dos Gltimas décadas.

Hay, sin embargo, un aspecto que no ha recibido una atencion paralela y es el que tiene que ver
con propuestas viables para enriquecer rdpidamente los datos que se recogen sobre |a actividad econt-
mica efectivamente ejercida por la poblacion. En otras palabras, se constata un atraso evidente en {a
puesta al dia de los conceptos y definiciones hoy en uso sobre lo que debe entenderse por “trabajar’’,
“‘ejercer una actividad remunerada’, ser pasivo o activo. Prueba de ello es que casi sin excepcion, las
preguntas censales que dan cuenta de las caracteristicas econdmicas de la poblacién, practicamente
han permanecido incambiadas desde 1950 para aca.

Surgen de inmediato preguntas sobre si realmente el censo de poblacion es el lugar apropia-
do, habida cuenta de su complejidad operativa y de su costo, para investigar en profundidad los temas
relativos a la actividad econdémica. Es un asunto que aqui detiberadamente soslayamos, pero si se hace
cada vez mas evidente la necesidad de abordar el problema y tratar de quebrar Ja inercia hasta ahora

* Centro Latinoamericano de Demografia. Unidad Conjunta CEPAL/CELADE - Buenos Aires
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dominante, porque cada vez tiene menos sentido o justificacién que el censo se comprometa sélo con
el estudio 'de una parte de la poblacion que ejerce actividades econbmicamente activas: aquellas re-
guladas por el mercado formal, y deje afuera conscientemente una porcion creciente de personas que

estan ocupadas o producen bajo otras formas de contrato o remuneracion. Recurriendo a la analogfa,

es un se.go comparable al que se incurre cuando se investiga s6lo la fecundidad de las casadas en un

pafs donde las uniones consensuales estables tienen en ciertas areas o grupos socia.IeS un pesP parecido
al de los matrimonios. En otros términos, por imperio de la transformacién somoe?conbmma experi-
mentada en los paises de la regién el censo de poblacion se ve enfrentado a la necesidad de ponerse al
dia en el estudio de estos temas dando cabida a sectores crecientes de poblacién que segun los crite-
rios, todavia en uso, son imputados a una categor i3 errdnea, No habria que descartar tampoco la pos;-
bilidad de que dada las complicaciones instrumentales y sus repercusiones en los presupuestos cen-
sales que esta puesta al dia involucra, se llegue a pensar en la conveniencia de renunciar a la informa-
cibn censal universal sobre caracter(sticas econdmicas, transfiriéndola a estudios por muestreo o en-

cuestas especiales.

Un argumento esgrimido a veces, para no innovar, ha sido 1a conveniencia de preservar la com-
parabilidad historica y en menor grado la internacional. Esta Gitima ha ido perdiendo fuerza, salvo
cuando se restringe a &reas o grupos de pafses, sencillamente porque el perfil del mercado tahoral, por
ejemplo, de los pafses {atinocamericancs tiene poco que ver con el de los paises capitalistas o socialistas
desarrollados. Mas importante, se piensa, es la comparabilidad histérica dentro de cada pafs. Pero
aqufl, otra vez, se asiste a transformaciones tan profundas que resulta un poco ilusorio obtener com-
paraciones vélidas entre los activos formalmente considerados de hace 30 afios con los del presente,
atn dentro de un mismo pafs. Los mercados y las ferias abiertas, hasta hace poco un atractivo turisti-
co de algunos miembros de la eomunidad latinoamericana son hoy, en la mayoria de ellos un escena-
rio cotidiano y tan difundido que se encuentra en las céntricas avenidas de casi todas las urbes.

Finalmente, vy por las razones anotadas, a veces se ha sostenido que los censos actuales subenu-
meran el verdadero tamafio de la poblaciébn econdmicamente activa. Creemos que se trata de un error
de precisidn: en nuestro criterio no hay tal subenumeracién u omision, sencillamente porque al censo
0 a cualquier registro no se le puede pedir que recoja datos sobre algo que no ha sido especificamente
contemplado. El desafio reside no en la calided del empadronamiento o en el celo que se ponga para
hacer entrevistas impecables, sino en la necesidad de repensar a fondo —mds alld de retoques— la ba-
teria de preguntas destinadas a dar cuenta de una realidad, ahora més compteja y diversificada con
formas nuevas, que sencillamente ios censos no contemplan. Y este desafio no es exclusivo de la acti-
vidad econdbmica, por lo menos otros dos grandes topicos estdn en igual situacidn: las caracteristicas
educativas y fos datos concernientes a la familia.

2. OBJETIVOS

A comienzos de 1983, cobré cuerpo en et CELADE la idea de que habia llegado et momento de
iniciar en forma r.nodesta Y cauteiosa, pero sostenida una serie de estudios pilotos o experimentales
destinados precisamente a enriquecer la informacién sobre la actividad econdmica que realmente ejer-
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cen las mujeres, Se segula asl con la tradicidon experimentai iniciada por ef Centro casi desde su origen
destinada a desarrollar nuevas formas de investigacion.

Para ello se pens6é que en lugar de organizar salidas al terreno en forma ad-hoc era conveniente
aprovechar cuanta posibilidad se diera para incluir un médulo especifico adapténdolo, en cada caso, a
condiciones locales. En ese sentido los censos experimentales y las encuestas demogréaficas ofrecfan
una oportunidad inestimabie que convenfa aprovechar tanto como fuera posible.

En consecuencia, esta linea de investigacién se dio como objetivos principales, los siguientes:

1. Obtener datos sin comprometerse a priori con ninguna definicion de actividad econbmica,
sobre el volumen real de las mujeres que obtienen algiin ingreso o sustento por el desempefio
de cualquier tarea 0 prestacion de servicio.

2. Indagar acerca del tiempo —permanente o estacional— que se dedica al cumplimiento de es-
tas tareas.

3. Descomponer tanto como sea posible el conjunto de la poblacién econdmicamente inacti-
va femenina entre aquellas que satisfacen rigurosamente ia definicién censal del pafs de que
se trate y las que, sin serio en fos hechos, aparecen al{{ incluidas.

4, Obtener datos estrictamente comparables con los de tipo censal a fin de cuantificar las di-
ferencias en las tasas de actividad femenina que se derivan de la aplicacién de nuevos criterios.

5. Recoger experiencia sobre las ventajas e inconvanientes que ofrece la aplicacién de un mo6-
dulo independiente destinado a recabar datos sobre un tema especifico, en este caso el de ac-
tividad femenina.

6. Poner a prueba una baterfa de preguntas razonablemente comparable entre paises pero que
al mismo tiempo ellas reflejen singularidades nacionales.

7. Probar esas preguntas en diferentes tipos de investigaciones con personal de campo, ritmos y
exigencias de trabajo diverso.

8. Contar con indicaciones sobre el mayor tiempo de entrevista y el consecuente costo adicio-
nal gue conleva la incorporacion de un méduio ad-hoc para los fines sefialados.

9. Disponer de nuevos etementos de juicio relativos al grado de comunicacibn que se establece
con cada una de las entrevistadas al interrogarlas sobre las tareas que fevan a cabo.

Hay que advertir, sin embargo, que varios de estos objetivos s6io fueron adquiriendo su perfil
actual a lo largo de las sucesivas experiencias. De haberse escrito este trabajo al término de la primera
o segunda de ellas, el enunciado ciertamente habria resultado menos preciso.

3. METODOLOGIA

Numerosa ha sido la bibliografia consultada alrededor de este tema que merece tanta atencion,
aunqgue en ella predomina un enfoque critico en cuanto a las definiciones y conceptos que se manejan
asf como la calidad de los datos disponibles. En cambio, son escasas las propuestas encaminadas a in-
novar en los instrumentos para recoger nueva informacién,

Dentro de ios antecedentes consultados se desea hacer un reconocimiento explicito a la vertien-
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a que mediante estudios de caso esta contribuyendo

te que procede de la antropologia social, disciplin _ i
nriquecido la postura tedrica y el acercamiento a la

con mucho a desentrafiar complejidades que han e B . \
realidad desde la 6ptica demografica. Las menciones bibliograficas que se inctuyen al final del traba-

jo, por lo ya dicho, sélo hacen a titulos que han servido directamente como punto de partida, sobre
to,do al inicio de los experimentos en Honduras ¥ Costa Rica. Por esa razbn, no debe extrafiar enton.
ces el predominio de informes y citas bibliograficas referidos a paises de América Central.

Salvo tres elementos:

1a forma en que han sido concebidas y organizadas las preguntas,

el momento y circunstancias en que elias se formulany, ‘
. el mecanismo elegido para seleccionar a las mujeres que interesa entrevistar.
£1 método, mejor dicho, el procedimiento, tiene poco de original.

Consiste en preguntar a cada mujer mayor de una cierta edad que en ia entrevista principal se
declara ama de casa o quehaceres domésticos, solo estudiante, jubilada o rentista, si ejerce una o varias
de las actividades que contiene una lista cerrada y que en sf misma es un moédulo auténgma, incluido
o agregado al final dei formulario principal.

La pregunta sabre actividad econémica que discrimina entre activas e inactivas, incluida en ese
formulario principal, tiene una estructura, redaccién y cédigos idénticos a la que se utilizd en el Giti-
mo censo de poblacién del pais respectivo. La edad minima, coincide también con el limite inferior
usado en ese pafs. De suerte entonces, que lo primero que se registra es informacidn sobre actividad
econdmica estrictamente comparable con la del censo nacional.

La entrevista se desarroila, por lo tanto, de la manera habitual haciendo todas las preguntas de
un formulario principal hasta agotario para todas las personas del hogar. Aqui terminarfa la entrevista;
ahora, en cambio, a partir de la sefial que le provee la respuesta sobre actividad interroga a todas las
mujeres mayores de esa cierta edad que segln el criterio censal quedan clasificadas comg inactivas.

El moédulo que se utiliza contiene una lista de actividades que se responde por SI o por NO,
Cuando la respuesta es positiva se indaga si se trata de una tarea permanente 0 temporal y se averigua
sobre el nimero semanal de horas trabajadas y meses en el ato. En general, esa lista contiene alrede-
dor de 18 a 22 actividades que se han extraido de la realidad de cada pais respetando el lenguaje y
expresiongs locales, pero al mismo tiempo tratando de preservar un grado razonable de comparabili-
dad entre los paises.

Las actividades contempladas en la lista del modulo especial han sido agrupadas en dos catego-
rigs no exclryentes, aquetlas que se ejercen dentro del hogar y Tas que se llevan a cabo fuera de éi.

Asi, puede darse el caso de mujeres que hagan esas tareas dentro del hogar, otras fuera de él
y de ambos tipos.

Este distingo que se sustenta en la teoria sobre el reconocimiento social que se le asigna al tra-
bajo femenino y sobre el cual hay abundantes antecedentes, no soto ha resujtado muy Gtil para ordenar
la conduccion de la entrevista y el registro del tiempo dedicado a una tarea especifica sino que, como
se verd en la seccion dedicada a Resultados, pone en evidencia caracteristicas demograficas diferencia-
das entre las que no salen de su hogar y las que sf lo hacen.

Con zste nuevo material es posible ahora reclasificar a las mujeres que se declaran inactivas entre
aquellas que satisfacen rigurosamente la definicién censal y las que ejercen algun tipo de actividad
que por cualquier raz6n no es reconocida como trabajar, Estas dltimas, ademds, pueden desglosarse
segun el lugar donde ejercen la tarea y el tiempo dedicado a ella, tanto se trate de trabajos permanen-
tes como estacionales.
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En el anexo se reproducen los médulos utitizados en la Encuesta Demografica Nacional Retros-
pectiva de Honduras {julio de 1983-eneroc de 1984} los Censas Experimentales de Poblacién llevados
a cabo en Bolivia (diciembre de 1985-enerc de 1986} y la Encuesta Nacional de Fecundidad y Salud
(ENFS) en Uruguay {junio-setiembre de 1986). Conviene advertir que en el caso de Uruguay en lu-
gar de utilizarse el modulo separado, éste fue incorporado, sin perder su especificidad, e el cuestiona
1io principal,

4. EJERCICIOS EXPERIMENTALES Y APLICACIONES NACIONALES

Ficl al objetivo sefalado con el nimero 7 los escenarios utilizados hasta ahora en los distintos
experimentos y aplicaciones a escala nacionai, han sido encuestas demograficas, pilotos y nacionales,
y censos experimentales. No ha habido, deliberadamente, entrevistas auténomas y ningunga or ganiza-
cion personal o trabajo de campo separada o independiente del de estos estudios, que llamamc s aqui
principales.

A continuacion se presenta un resumen cronologico de las sucesivas aplicaciones adicandn al
mismo tiempo el tamafio de la poblacion femenina puesta bajo estudio en cada caso.

Caracteristicas de la tnvestigacibn Tamano
1. HONDURAS . Encuesta Pucto de v EDENH LT Munmcipios e Choluteca y E'

Coi pus; mayo de 1963

Pobtacion temen . de 10 afios y mas 27
2. COSTA RICA Censo Experimer e Pobiacion Oistrito de San Juan, Canton

de San Ramon, Pc.. «e Alajuela; mayo de 1983

Poblacion tenenina de 12 afios y mas 2135
3. HONDURAS . Encuesta Demogiatica Nacional de Honduras (EDENH-11), ju

1o de 1983-enero de 1984

Pobiacion femening de 10 afios y mas 71629
4 BOLIVIA Censo Experimental de Poblacion Canton Cliza, Pcia. de Cliza,

Departamento de Cochabamba, diciembr o de 1985.

Pobtacion fermenina de 7 afos y mas aprox. 2950
5 BOLIVIA . Censo Expenmental de Poblacion Canton Comanche, Pcia. Pa-

cajes, Departamento de La Paz; enc:c e 1986

Poblacion temenina de 7 aftos y muis aprox .00
6. URUGUAY . Encuesta Piloto de 1a Encuesta Nacional de Fecundidnd v Salud,

Dptos. de Montevideo y Salto; abrii de 1986.

Poblacion femenina entre 15 y 49 afios aprox. 230
7. URUGUAY . Encuesta Nacional de Fecundidad y Safud {ENFS); junio-octu-

bie de 1986.

Poblacidn femenina entre 15 y 49 afios aprox. 4300
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orta esta lista es muy amplio y variado, no s6lo desde el
4sficas de la poblacion sino de las condiciones socioecont.
Ja comunicacion, el acceso a las viviendas y el trabajo en

El espectro de situaciones que comp:
punto de vista de las caracter(sticas demogr
micas y culturcles y de las dificultades que

terreno implica.

5. RESULTADOS

En esta seccion se presentan algunos de los resuitados obtenidos en los estudios experimentales
que precedieron a la Encuesta Demografica Nacional de Honduras (EDENH-I) asi como una pe-
quefia parte de los datos disponibles a partir de esta Gltima,

En cambio, no se cuenta todavia con los tabulados definitivos de los censos experimentales le-
vantados en Bolivia, aunque su aparicién es inminente.

Los primeros cuadros sobre la Encuesta Nacional de Fecundidad y Salud del Uruguay, cuyo
trabajo de campo acaba de concluir, se anuncian para el segundo trimestre de 1987. Para entonces, se
contaré con informacién referida a mas de 30.000 mujeres residentes en 4 paises claramente diferen.
ciados, aunque como se destaca en [a Seccion 4, 1os tamafios de las muestras y los universos maneja-
dos en cada caso, son heterogéneos.

5.1 LAS PRIMERAS EXPERIENCIAS

Tuvieron lugar en mayo de 1983, casi simultdneamente, en los municipios de Choluteca/El
Corpus {Honduras) y el distrito de San Juan (Costa Rica). En el primer caso se utilizé una muestra
de viviendas que seguia el diseio muestral definitivo adoptado para la EDENH-I!. En el segundo,
puesto que se trataba de un censo experimental, se obtuvo informacidn de todas las viviendas y perso-
nas del 4rea elegida, en este caso un distrito.

Deliberadamente se procuraba obtener datos comparables a partir de médulos andlogos, pero
bajo condiciones de trabajo diferenciadas. En un caso una muestra, muy pocos entrevistadores con al-
ta supervision, una boleta de encuesta retrospectiva y dificites condiciones para el trabajo en ia zona
rural' . En el otro, con un universo, encuestadores censales no especializados, 4rea agricola apacible y
cercana a la capital.

Los Cuadros 1 y 2 presentan en forma comparativa el peso de la actividad femenina que se ob-
tiene con datos censales y las maodificaciones que ocurren al utilizar el criterio de actividad puesto a
prueba, Para uno y otro pafs, los resultados parecen elocuentes; el porcentaje de activas en e! 4rea
de experimentacion de Honduras de 25.2 por ciento se remonta a 61.2 por ciento. En el distrito de

1 e :
El Municipio de EI Corpus fue elegido ex profeso por tratarse de una zona fronteriza donde operan tropas
irregulares en conflicto con un pais vecing, con toque de queda y control militar en los accesos, lo que hacia supo-
ner una baja disposicion de la poblacibn a ser entraevistada.
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San Juan sucede algo muy similar, de 29.7 por ciento pasa a 60.0 por ciento. ¥ como cabia esperar la
brecha se hace més notable en el 4rea rural.

Con el propdsito de asegurar la comparabilidad en las actividades y contar con un mejor control
del experimento, se hizo a posteriori una conversibn de los codigos de las actividades incluidas en el
modulo especial, reagrupandolas en 12 categorias; 6 para las que se ejercen dentro del hogar y otras
tantas para las que se hacen fuera de é1. La lista de compatibilizacién se ha resumido en ios Cuadros 3
y 4. Hay que afiadir que la recodificacion sigui6 los patrones adoptados para 1a boleta definitiva de la
EDENH-Il con lo que quedaba asegurada desde e! principio la rigurosa comparabilidad de los datos
experimentales con los de la Encuesta Nacional,

El trabajo en terreno confirmé igualmente, la presuncién que se tenfa sobre la conveniencia de
distanciar durante la entrevista las preguntas sobre actividad de tipo censal con las del méduio puesto
aprueba, situando a éstas ai final.

Cuadro 1.— Honduras y Costa Rica: Comparacion de datos sobre actividad econdmica femenina
recogidos en estudios experimentales con los correspondientes a definiciones censales.
Pobiacion total

Poblacion total
Pais/ Totat Activas No Activas
Regidn Activas %

Pobtacién Femenina de 10 afios y mas

Honduras' 891116 119739 771377 13,4
Choluteca® 63723 4668 59055 7,3
EDENH 113 527 133 304 25,2
EDENH-11® 527 323 204 61,2
Poblacién Femenina de 12 aitos y més

Costa Rice® 607694 113033 494661 18,6
Algjueta® 103663 14208 89455 13,7
San Ramén’ 9247 2332 6915 25,2
San Juan® 2135 635 1500 29,7
San Juan" 2135 1282 853 60,0

! Censo Nacional de Poblacion de 1974, Resumen por departamento y Municipio. Tomo [, noviembre de 1976,
Cuadro 8. pp. 122-126. (Comprende la pobiacion femenina de 10 afios y mds}

2 Op Cit Departamento de Choluteca.

: Datos de actwvidad segun la definicién Censal

§ Datos de actividad segun !a Seccidbn V de la Boleta de 1a EDENHK-II, Incluye ias inactivas censales que son ac-
tivas segun el modulo correspondiente.

3 Republica de Costa Rica. Censos Nacionales de 1973, Poblacion Tomo 2, Cuadro 49, pp. 44 a 49, (Comprende
1a poblacién fementna de 12 afios y més)

¥ Op. Cit. Provincia de Alajuela

7 Cantén San Ramoén (Cantén de la Pcia. de Alajuela y universo de! Censo Experimental de 1983).

} Distrito de San Jduan (Distrito del Cantén de San Ramon donde se aplicé el médulo de actividad). Datos de ac-
tividad segin la definicién censal.

2 Distrito de San Juan. Datos de actividad incluyendo 1as inactivas censales que son activas segan el médulo co-
rrgspondiente.
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Cuadro 2.— Honduras y Costa Rica: Comparacion de datos sobre actividad econdmica femenina
reco;;idos en estudios experimentales con los correspondientes a definiciones censales.
Poblacion Urbana y Rural

Urbana Rural
Pais/ Total Activ. No Act, Totat Activ. No Act.
Regibn Activas % " Activas %
Poblacion femenina de 10 affos y més
Hmm'.\urasl 314482 80357 234125 2586 576634 39382 537252 6.8
Cholutocaz 12620 2659 9961 21,1 51103 2009 49094 4,0
& 225 - — = L
Choluteca 9884 2225 7659 ;
EDENH-1* 282 104 178 369 245 29 216 118
EDENH-Hs 282 158 124 56,0 245 165 80 673
Poblacién Femenina de 12 afios y més
Costa Fﬁ«:a6 287689 79478 208211 276 320005 33555 286450 10,5
Alajuela7 31138 7803 23335 25,1 72525 6405 66120 8.8
San Ramt)n8 4960 1593 3367 32,1 4287 739 3548 17.2
San Juan9 1152 425 727 36,9 983 210 773 214
San Juan'® 1152 690 462 59,9 983 592 391 60,2

! Censo Nacional de Poblacion de 1974. Resumen por departamento y Municipio. Tomo |, noviembre de 1976.
Cuadro 8. pp. 122-126. {Comprende |3 poblacion femenina de 10 affos y més).

2 Op. cit. Departamento de Cholutecas.

3 Se refiere a la Ciudad de Choluteca. Censo Nac. de Poblacién 1974, Ciudades principales. Febrero de 1976.
Cuadros 8y 9. p.43 y 46.

W Datos de actividad segun |a definicién censal.

* Datos de actividad segin la Seccion V de la boleta de la EDENH-II.

& Repiblica de Costa Rica. Censos nacionales de 1973. Poblacién Tomo 2, Cuadra 49. pp. 44 3 49, (Comprende
la poblacién femenina de 12 afios y méds).

? Op. cit. Provincia de Alajuela.

8 Canton San Ramoén (Cantén de la provincia de Alajuela y universo del Censo Experimentat de 1983),

B Distrito de San Jusn (Distrito de! Cantén de San Ramén donde se aplicd el modulo de actividad). Datos de
actividad segin Ia definicidn censal.

10 f L ; g
Distrito de San Juan. Datos de actividad incluyendo las inactivas censales que son activas segun el moédulo co-
rrespondiente,

Muy temprano quedd asimismo comprobada {a utilidad del distingo entre ias tareas que se eje-
cutan dentro del hogar, fuera de é! y en ambos sitios. Ello facilita situar a la entrevistada en su entor-
no asf como el manejo del calendario vy el tiempo efectivamente trabajado.

A pesar del tamafio reducido del experimento de Choluteca/El Corpus cuando se desagregan los
datos quedan de manifiesto caracteristicas muy elocuentes. Asi, la edad promedio de las ‘inactivas ac-
tivas’’ que trabajan sélo dentro de su hogar, es de 33,9 afios y el niimero medio de hijos tenidos, 4.0.
Cuando se trata de mujeres que sélo trabajan fuera del hogar fa edad media desciende a 29.6 afios y el
numero medio de hijos a 2.7. En cambio, el nimero medio de afios de instruccién se muestra poco
sensible a ese corte,
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Cuadro 3. ~ Recodificacion de actividades dentro de! hogar en EDENH-I! piloto de Honduras
y Censo Experimental de San Ramén de Costa Rica. 1983

Actividades dentro

EDENH-U!

Censo expsrimental

. Hace usted comidas, bebidas, hornadas o tortillas
para vender?

. Hace usted ropa, costuras O tejidos para otras perso-
nas?

. Lava, plancha o arregla usted ropa ajena?

. Recibe usted personas para comer o les alquila ha-
bitaciones?

. Cria usted aves, cerdos 0 conejos para vender?

- Hace usted grtesanias para vender?

- Hace usted curas, prepara remedios o atiende partos?
- Cultiva usted o ayuda a cultivar esta parcela?

- Usted ordefia o pastorea animales?

- Otras tareas? Especifique.

. COMIDAS

- Hace usted comidas o bebidas para vender?
- Vende hortalizas, leche, huevos o algun otro pro-
ducto de 1a finca o huerta familiar?

. ROPA

- Hace usted ropa, costuras o tejidos para otras
personas?
LAVA

- Lava, plancha o arregla usted ropa ajena?

. ALQUILER

- Vende usted comida o alquila habitaciones a
personas {pensionistas}?

. ANIMALES

- Se dedica usted o ayuda en la cria o cuidado de
animales de granja tales como aves, cerdos o
conejos?

- Se dedica usted o ayuda en el ordeiio, pastorec o
arreo de animales tales como vacas, cabras o
caballos?

. OTRA

- Cuida, atiende nifios ajenos percibiendo por elio
algun ingreso?

- Hace usted artesanfa para vender?

- Vende algun otro tipo de producto o servicios?
Especifique.

- Atiende usted o ayuda en la atencion de algun ne-

gocto familiar ubicado dentro o a la par de su ca-

sa de habitacion? Especifique clase de negocio.

Trabaja usted en su finca o huerta familiar en

tareas de preparacion de tierra, siembra, abono,

riego o cosecha de productos agr icolas?

- Otras tareas? Especifique,
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Cuadro &4.— Recodificacion de actividades fuere del
Experimentai de San Ramo
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hogar en EDENH-11 piloto de Honduras y Censo

n de Costa Rica. 1983

Actividades fuera

EDENH- I

Censo experimental

- Cosecha caté?
. Trabaja en el cultivo del tabaco?
Trabaja en el cultivo del algodén?

Trabaja en la milpa?
. Trabaja en elgin otr0 cultivo? Especifique.

Cocinera 0 empleada doméstica fuera de su casa?

. Va a vender frutas, comides, bebidas, artesanias al
mercado?

. Es vendedora ambulante?

. Lava, plancha o arregla ropa ajena fuera de su casa?

. Otras tareas? Siempre fuera de su casa. Especifique.

U8

CULTIVOS

. Ha trabajado cogiendo café en la ultima cosecha?

. Ha trabajado en el cultivo del tabaco durante e}
ultimo afio?

. Ha trabajado en algin otro cultivo du ante el
attimo afio? Especifique.

MILPA

, EMPLEADA

Lavar, planchar, cocinar O hacer la limpieza en
otras casas o establecimientos?

. VENTA

. Realiza venta ambuiante de algiin tipo de produc-
tos tales como frutas, comidas, loteria, ropa, ar-
tesania u otro? Especifique producto.

. LAVA

. OTRA

. Cuida o atiende nifios ajenos percibiendo por ello
algun ingreso?

. Atiende usted o ayuda en la atencidon de algun
negocio famibiar ubicado fuera de su casa? Es-
pecifique clase de negocio.

. Ha trabajado en alguna otra tarea fuera de su casa
durante el Gltimo afio? Especifique.

5.2 LA EDENH-U

Los alentadores hailazgos de los experimentos precedentes hicieron que el CELADE propusiera
a las autoridades estadisticas de Honduras, abordar el tema a escala nacional. Con ese respaldo se in-
cluyd en la boleta basica y Unica de la EDENH-1I un médulo especifico que permitié recoger datos re-
fe.ridos a todas las mujeres mayores de 10 afios, residentes en fas viviendas incluidas en la muestra. Ei
dtseﬁ'o muestral que es representativo de la poblacidbn por grupos quinquenales de edad, area de x;si-
dencia urbana y rural, departamentos o agrupaciones de elios, abarca 142 de un total d;e 275 de esas

unidades territoriales.

En lo que sigue se comfentarén sblo algunos resultados destacando las posibilidades que se ofrecen
para ahondar en el andlisis del comportamiento demografico asociado a un panorama rhas desagre-

gado v realista del trabajo femenino.
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52.1 ACTIVIDAD POR EDAD Y AREA DE RESIDENCIA

Ei Cuadro 5 da cuenta de las tasas de actividad femenina por edades quinquenaies calculadas
con los datos censales de 1961-y de 1974, También aparecen fas que se obtienen en la EDENH-II a
partir de la definicién censal vigente en Honduras. Son, en consecuencia, datos que obedecen al crite-
rio tradicional imperante para los censos. Las diferencias relativas muestran un importante aumento
en todas las edades para el Gltimo decenio que se puede explicar por varias razones concurrentes {de-

sarrollo econémico del pafs, incremento de fa actividad, expansién del mercado laborai, etcétera) pero
en todo caso, no imputables a su definicién. Tal vez, una parte desconocida de esas diferencias deba
atribuirse a la conduccién mas meticulosa de las entrevistas de la EDENH-11.

En los Cuadros 6 y 7 aparecen las tasas de actividad femeninas por edades y 4rea de residencia
(total def pafs, urbano y rural} junto con tas que se derivan del mddulo especial, esto es, incluyendo la
porcién de inactivas, que una vez indagadas en detalle, se compruseba ejercen una actividad remunera-
da. Para abreviar, hemos llamado a las integrantes de este sub-conjunto “inactivas activas’. Como el
modulo especial pregunta también sobre tiempo trabajado, meses y horas semanales, segun corres-
ponda, al calcular las tasas s6lo se toman en cuenta fas que cumplen con un mfnimo, establecido de
antemano (un mes o 5 horas semanales), el resto se excluye,

Cuadro 5.— Honduras: Tasas de Actividad Femenina. Total del pais 1961, 1974 y 1983

Cambio relativo

Grupos Tasas de actividad {en porcentaje)
de Censo Censo EDENH-I|

Edades 1961 1974 1983 1961-1974 1974-1983
Total 126 134 2638 6.4 100.0
10-14 87 26 5.6 -29.7 1164
15-19 16.7 14.2 22.9 —~145 61.3
2024 185 20.2 358 92 773
25-29 144 20.0 28.7 389 935
30-34 126 18.7 39.9 484 1134
35--39 118 176 38.0 492 115.9
40-44 12.4 15.7 376 298 139.5
45-49 12.0 14.7 333 225 126.5
50--54 113 13.3 30.2 17.7 1271
55--69 10.1 123 29.1 218 136.6
60--64 8.3 103 21.0 241 103.9
65 -69 6.8 8.0 183 176 128.7
70-74 44 63 14.2 43.2 1264
Tay + 2.4 3.7 93 54.2 151.3

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos - Volimenes Censales de 1961 y 1974 Tegucigatpa, Honduras.
CELADE - Tabulaciones EDENH !, Seccidn V., {inddito).



LOS CENSOS DEL 90 - CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION
86

Cuadro 8.— Honduras: Tasas de Actividad femenina por grupos de edades y area de residencia. 1983

Tasas
Grupos Total Urbana Rural
E::d Definic. Def. Censal Definic. Def. Censal Definic. Def. Censal
Censal + Censal + Censal ] +
inac. act. tnac, act. inac. act.
10-14 56 26.0 82 188 4.0 30.2
1519 29 439 30.2 404 154 475
20-24 35.8 558 52.3 60.2 188 51.1
25-29 38.7 60.5 56.1 66.1 216 549
30-34 399 64.4 595 70.0 214 592
35--39 38.0 66.2 58.1 71.7 214 61.7
4044 376 64.7 52.7 70.8 227 60.1
45--49 33.3 625 51.3 66.2 212 59.9
50-54 30.2 56.7 444 59.7 193 545
55-59 29.1 53.6 34.7 49.3 239 5756
60—-64 21.0 43.2 27.2 37.7 148 48.6
65—-69 183 378 254 KN 12.0 40.7
70-74 14.2 275 15.1 233 13.7 31.1
75--79 133 241 176 21.2 10.0 264
80y + 6.0 9.9 6.0 9.4 6.0 103

Fuente: Direccion General de Estadistics y Censos de Honduras - CELADE - Tabulados EDENH-1I - Seccion V.
Cuadro Serie 8, 1985, {inédito).

Las tasas asi obtenidas se han representado junto con las del Cuadro & en los Gréficos 1a3; los
guarismos hablan por si{ mismos. Nétese que, como era previsible, los incrementos en el area rural son
sustancialmente mayores en todas las edades. Véase también el impacto que este rescate de la activi-
dad tiene en las edades maés jovenes y después de los 60 afios,

La imagen deja en claro que el 4rea de las “inactivas activas” eclipsada por una definicion que
no capta satisfactoriamente a las que en realidad, de algin modo, trabajan, modifica sustancialmente
el perfil de la actividad femenina y aporta argumentos sobre |a necesidad de revisar los criterios hasta
ahorz en uso en el émbito latincamericano Y que hacen a las caracteristicas econdmicas de Ia pobtacién.
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Cuadro 7.~ Honduras: Condicion cfe actividad de la poblacion femenina de 10 afios y maés, segtin
grupos quinquenales de edad y area de residencia. EDENH-11-1983. (Frecuencias relativas)

Total del pais Area urbana Area total
Grupo Total Inacti- No Total Inacti- No Total Inac- No
de Traba- vas Ac- trabes- Traba- vas Ac- traba- Traba- vas Ac- trabs-
Edad N % jan tivas jan N % jan tivas jan N % jan tivas jan

14-10 4041 56 204 740 1518 82 106 812 2523 40 262 698

18.7 162 216

1519 3487 229 210 561 1770 30.2 102 596 1717 154 321 525
16.1 178 14.7

20--24 2961 358 20.0 442 1513 52.3 79 398 1448 188 323 489
13.7 15.2 124

25-29 2253 387 218 395 1117 561 100 339 1136 216 333 451
104 112 9.7

30-34 1766 399 245 356 862 59.5 105 30.0 04 211 38.1 408
8.2 87 78

35--39 1516 380 282 338 685 581 136 283 831 214 403 383
7.0 6.9 7.1

40-44 1198 376 271 353 511 577 131 292 687 227 374 399
55 5.1 59

45-49 1036 333 29.2 375 417 51.3 149 338 619 21,2 38.7 40.0
48 42 5.3

50 54 904 302 265 433 392 444 153 403 512 193 352 455
42 39 a4

55-59 715 291 245 464 343 347 146 507 372 239 336 425
33 34 3.2

6064 §77 210 222 568 287 272 105 623 290 148 338 6514
27 29 25

65~69 405 183 195 62.2 189 254 9.0 65.6 216 120 28.7 59.3
19 1.9 19

70- 74 342 142 132 725 159 151 82 767 183 137 174 689
16 16 16

75~79 195 133 108 759 8 176 36 788 110 100 164 736
0.9 09 . 0.9

80y + 233 6.0 39 901 117 60 34 906 116 6.0 43 897
1.1 12 1.0

R TAg— 7

21629 5860 4818 11011 9965 3963 1061 4941 11664 1837 3757 6070
1000 268 223 509 1000 398 106 496 1000 16.7 322 521

Fuente: CELADE - Tabulaciones EDENH-H! - Seccién V - Serie B (inédito).

5.2.2 ACTIVIDAD SEGUN EL LUGAR DONDE SE DESARROLLA

La forma en que esta organizado e! madulo especial distingue entre el trabajo que se realiza den-
tro del hogar del que se hace fuera de él. Por supuesto, que también se registraron los casos dobles,
obteniéndose por lo tanto, 3 categorias excluyentes.
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Aparte de la fundamentacion socio-antropoldgica para registrar esa division, la misma ha resu.
tado muy conveniente al momento de la entrevista, ya que ayuda a situar a la mujer en los escenarios
donde 1a actividad tiene lugar y, en cierta forma, contribuye a que ella misma reconozca —en el senti.
do de darse cuenta o tomar conciencia— que dentro de su hogar hace tareas ot las que r‘ecube remu.
neracion. La experiencia recogida en terreno prueba que esto que parece obvio para el investigador

con frecuencia no 1o es para la entrevistada.

E] Cuadro 8 informa sobre el lugar de la actividad en funcion de la edad y el érea.de residencia,
Contra o que el sentido comun podria sugerir, el peso relativo de las mujeres que trabajan dentro de|
hogar resulta sistematicamente mayor en el 4rea urbana que en la rural. Y esto vale para‘todas las eda-
des. Por cierto, incide aquf fa contribucién diferencial, ain no evaluada del trabajo estacional o zafral,

La categorfa Ambos es decir —dentro y fuera del hogar— no fue originalmente contempladay
surgié de la realidad con un peso que en cierta medida sorprendid a los responsables de la investiga-
cibn. La mayor incidencia que se verifica en el 4rea rural para casi todas las edades, puede explicarse
también a través del trabajo zafral que aparece frecuentemente combinado con el que se ejecuta den-

tro del hogar.

Cuadro 8.— Honduras: Distribucion de las “Inactivas Activas’’ segin grupos de edad, drea de
residencia y fugar de ia actividad. EDENH-1I. 1983. En porcentaje

Grupos Total Urbano Rurat
de
Edad Dentro Fuers Ambos Dentro Fuera Ambos Dentro Fuera Ambos
Totsl 59.9 287 14 720 214 6.6 66.5 308 12.7
10-14 49.3 413 94 59.6 323 8.1 46.8 43.4 98
16-19 6§1.2 39.0 98 66.7 28.9 44 46.1 423 116
20-24 548 321 131 58.3 35.0 6.7 53.8 31.4 148
25-29 65.9 26.1 80 69.4 225 8.1 64.9 27.2 7.9
30-34 64.1 23.0 129 844 10.0 56 58.7 26.5 148
35-39 628 241 131 78.4 15.1 65 58.5 266 14.9
40--44 62.7 210 16.3 82.1 134 45 576 23.0 19.4
45-49 66.6 215 11.9 74.2 210 48 646 217 137
50-54 65.8 217 125 834 83 83 60.0 26.1 13.9
5659 749 13.1 120 8.0 10.0 12.0 736 144 12.0
60-64 758 117 125 90.0 0.0 10.0 714 1563 133
6569 785 114 101 94 1 59 0.0 74.2 129 129
70--74 845 11.1 44 923 0.0 1.7 81.3 156 3.1
7679 76.2 95 14.3 100.0 0.0 0.0 722 LA 16.7
80y + 100.0 0.0 00 100.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
NO de 2887 1384 547 764 227 70 2123 1157 477
casos: 4818 1061 3757
by SN b b

Fuents: CELADE - EDENH-|| - Tabulados Seccién V - Serie 8 (iné.ditoj.
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Grafico 1.- HONDURAS: Tasas de actividad femenina segun distintas fuentes de
informacion, 1961, 1974 y 1983. Total del pais.
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sobre actividad de las inactivas. Area urbana. 1983
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Gréfico 3.- HONDURAS: Tasas de actividad femenina segan definicién censal v estudio
sobre actividad de las inactivas. Area rural, 1983,
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5.2.3 ACTIVIDAD SEGUN RELACION CON EL JEFE DEL HOGAR

{Existe alguna asociacién entre la posicion que tiene una mujer dentro del nucleo familiar y la

actividad que ejerce? :

Para intentar dar algunas respuestas a esta pregunta, se dispone de una serie de tabulados de|
tipo que aparece en el Cuadro 9, donde se ha cruzado el irea de residencia y el lugar de la actividad
con la relacién de parentesco que la entrevistada tiene con el jefe del hogar.

As(, por ejemplo, se pone de manifiesto que cuando la mujer es jefe sale a trabajar *Fuera”
menos que cuando no fo es (cdnyuge o hija). Esto que vale tanto para la zona url.)ana como rural pre-
senta diferencias notables en un caso y otro. La situacion de las hijas es tan obvia que no merece co-
mentario pero confirma los hailazgos dei Cuadro 8, en cuanto a la frecuencia relativa de las mujeres
que trabajan “Fuera” en el drea rural.

También se ha podido comprobar que en los hogares donde existen dos o mas mujeres ligadas
por una relacién filial madre-hija, si la madre trabaja casi invariablemente también lo hacen las hijas,
con lo que se podria decir que existe una especie de tradicion familiar con respecto al desempefio de
tareas remuneradas. Para las restantes relaciones, no es posible sacar conclusiones ya que el niUmero de
casos encontrados es muy reducido.

6.2.4 TIEMPO TRABAJADO

Antes de llegar a indicadores como los que se presentan en el Cuadro 10, fue necesario pasar por
una laboriosa etapa de acondicionamiento y evaluacion de los datos.

En primer 'término, ia lista original de 20 actividades contempiadas en el médulo especial fue re-
sumida en 12, agrupando items que aparecian con una frecuencia muy baja. Ello explica la importan-
cia que exhibe la categorfa "“otra”; un detalle de la variedad de sus componentes se encuentra en el
Cuadro 3. Tal vez en futuras investigaciones convenga mantener |a individualidad, por ejemplo, de
*Atiende o ayuda en alglin negocio familiar’’.

En segundo lugar, se procedi6 al cOmputo del tiempo trabajado, distinguiendo los meses anuales
y las horas semanales para cada grupo guinquenal de edad segiin drea de residencia y lugar de la activi-
dad. Se cuenta asimismo con las sumas de tiempo trabajado, las medias, varianzas y desviaciones es-
tindares correspondientes a cada categoria, siendo posible, en consecuencia, proceder al examen es-
tadistico de los datos.

Asi, por ejemplo, del comportamiento y amplitud de las varianzas se infiere que la declaracidn
de ios meses trabajados s mas coherente y estable que la de las horas semanales. Una razén subyacente
puede tener que ver con fa mayor precisibn del calendario agricola, regulador de los trabajos zafrales:
cosecha del café, azGcar, tabaco y trabajo en la milpa.

Como este calendario estd muy presente en las trabajadoras y se repite con regularidad anua su
declaracion no ofrece probiemas. Por el contrario, cuando se trata de tareas que se diluyen en el tiem-
po v se ejercen mezcladas con la responsabilidad de ama de casa propiamente dicha, el registro del
tiempo se torna mas complicado. Un caso sobresaliente de esta otra situacion es la *'Cria de animales
para vender”, la tarea mas frecuente y casi continua dentro del hogar (34 por ciento del total de la
categor(a) donde.el nimero de horas semanales trabajadas presenta una aita variabilidad cuando se lo
examina a través de la edad.
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Cuadro 9.— Honduras. Distribucion de las ““Inactivas Activas' segun relacién con el Jefe det Hogar,
4rea de residencia y lugar de la actividad EDENH-il 1983 En porcentaje

Relacion

Urbano Rurat
¢l Jofe del
Hogar Dentro Fuera Ambos Dentro Fuera Ambaos
Total 720 214 6.6 565 308 12.7
Jefe 81.0 102 8.8 596 5 =9
Conyuge 776 187 6.7 637 233 3.0
Hijo 670 274 56 470 4 119
Padres 720 20.0 80 66.0 297 43
Nieto 4338 56.2 0.0 50 6 405 8.9
Otro pariente 60.8 32.9 6.3 46.2 449 8.9
No pariente 53 8 346 115 627 254 119
NO de casos* 764 227 70 2123 1 67 ;;7
1061 3757

Fuents: CELADE - EDENH 1] - Tabulados, Seccion V. Serie B linédito)

Cuadro 10.~ Honduras: Tiempo trabajado por !as ““Inactivas Activas” segin tipo de actividad, lugar
y area de residencia. EDENH-11 1983

Luger
de
actividad

- Dentro del hogar

Hace comidas
Cose o teje
Lava, plancha
Da hospedaje
Cria animales
Otras

- Fuera del hogar

Cultiva cefé u otros
Trabaja en la milpa
Empleada domeéstica
Vende frutas u otros
Lava, plancha

‘Otras

1306
229
322
119

1384
659

1184
313
147
242

53
140

Tots) Pais

Promedio
meses Hrs/sem,

8.9
78
82
88
110
92

256
3.0
4.2
8.5
78
65

126
13.7
128
129

35
144

418
203
576
131
130
239

427
85
104
59
68
174

75

8
49
81
22
"

Area Urbana

Promedio

95
8.7
85
9.7
9.3
89

24
24
47
8.6
8.7
55

meses Hrs/sem.

177
14.9
141
5.7

Lt
16.9

424
294
57.2
171
161
29.2

879
144
218
60
1316
485

1109
308
98
161
31
69

Area Rursl

Promedio

86
7.2
8.0
7.8
i
8.4

25
3.0
39
85
72
77

102
13.0
12.2
101

35
13.6

41.7
20.0
57.8
11.1
10.8
184

meses Hrs/sem.

Fuente: CELADE - Tabulados EDENH-11 - Seccion V - Series C, y C, (inédito)
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“Empleada doméstica” con la mds alta intensidad semanal

ituacion singular es ia de la ‘
et o lidad en el nimero anual de meses dedicados a ese tra-

{57.6 horas), pero también con la mayor variabi
bajo, cuyo promedio es en sf mismo muy bajo, 4.2 meses.
tiempo trabajado, permite ahondar en torno a la sin.

Ef repertorio de cuadros concernientes al : hor :
e dad, estacionalidad o continuidad, pero, por cierto,

gularidad o multiplicidad de los trabajos, su intensi
estos aspectos sobrepasan 10s {imites impuestos a este documento.

6. DISCUSION DE LA PROPUESTA

A continuacion se enuncian apenas algunos aspectos cuya discusion en profundidad puede con-
tribuir al momento de tomar decisiones sobre qué y de qué forma incluir os temas econdmicos en
una boleta censal.

Al examinar las diferencias entre las tasas obtenidas segun el criterio censal y el procedimiento
aquf resefiado, resumidas en el Cuadro 6, se podria caer en la tentacion de hablar de sub-registro, sub-
enumeracién u omisiéon del censo, trasladando asi el problema al momento de la entrevista. Estima-
mos que se trata de un enfoque erréneo. £l censo no puede registrar lo gue no estd explicitamente
contemplado v rigurosamente definido. Precisamente, los conceptos en torno al trabajo, actividad re-
munerada, quehaceres en el hogar, etcétera son confusos y merecen interpretaciones diferentes segin
de quien se trate. Por eso se piensa gue el camino no es agregar atributos o calificativos en las defini-
ciones que las harian mds confusas aln, sino intentar un acercamiento mas directo y sencillo a la reali-
dad, tratando de interpretaria tal como se presenta.

Ahora bien, ¢la bateria de preguntas del mbdulo especial desarrollado en el CELADE, deberia
tener cabida en la boleta basica de un censo nacional?.Ciertamente no, fue concebida para aportar
elementos de juicio al estudio de la inactividad femenina y su lugar estd en las encuestas demograficas
o permanente de hogares. Ei hecho que se haya anexado 2 un cuestionario censal en estudios experi-
mentales, se explica por el interés de aprovechar cualquier instancia cercana para su prueba, asi como
recoger datos en diferentes medios y condiciones de trabajo.

Otra interrogante legitima es la de si acaso, se justifica una desagregacion tan detallada de acti-
vidades cuando podrian recogerse mediante una pregunta abierta donde la mujer declare qué es lo
que hace y luego proceder a su codificacion. En principio, el argumento es valido, pero en la practi-
ca resulta insuficiente porque tropieza con todo lo que hace al reconocimiento explicito del desem-
pefio de una determinada actividad. El tiempo adicional que se gasta en una pregunta mas detallada
y cerrada, se ve recompensado por la calidad del dato que se genera, ademas de la economia que se
produce en la fase de procesamiento,

Un asunto muy importante y sutil es el posible sesgo que podria introducir el entrevistador al
inducir en forma reiterada, cuando formula la pregunta censal, una respuesta que ubique a la entrevis-
tada en la condicion de inactiva, explicabie por su afan o entusiasmo en recoger datos mediante el mo-
dulo especial. Un sesgo de tal naturaleza tendria efectos nefastos al omitir activas y sobreestimar el
grupo de las “'inactivas activas’’. Durante la supervisién de trabajos en terreno, se detectaron algunos
de estos casos, por lo que se considerd oportuno dar instrucciones mas precisas y afinar la supervision.
El riesgo existe, pero traténdose de encuestas con reducido nitmero de entrevistadores y supervision
estrecha, como sucede con las encuestas demograficas retrospectivas, por ejemplo, puede minimizarse.
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Pertinentes soiy también las nterrogantes que se abren con respecto de la bondasd y confishils
dad de las respuestas relativas at tiempo trabajado, A decit verdad, los resultados obtenidas - Hordu
145, superan (ol Creces fas expectativas iniciales. Por cierto, tat como fue sefiatado en lu seccion co
(respondiente, ocurre Gue ta calidad de la declaracion no es unitorme para todas las activicades i in
dependiente de como se mida ese tiempo. Se puede conclun gue cuando ta mujer “sale” 4 'a zafra en
forma reqular, la respuesta sobre calendario v tiempo en meses es didtana vy se da s titubeos. Por eso,
W estima que otra vez aqut, el aporte de la antiopologia puede contribuir a mejotar la hsta de tareas
y la forma de medin el tiempo trabajado. Mas que la especulacion teorica ta amsistenc.e en el trabajo
experimental sobie el terreno, parece ser el cammno aconsejable

Al planficar [os estudios nacionales, hubo inquietud en cuanto a! tiempo adicienal que sigmib
caria la inclusion de un moduio ad-hoc vy a la perturbacion gue podria acarrear el intenoga: nueva
mente a mujeres seleccionadas dentro de cada hogar al final de fa entrevista. La sequnda reserva se
desvanectd tempranaments vy no hay tegisttado un solo informe o queja sobie of procedimiento se-
quido; en los hechos pasé desapeicibido. Con 1especto ol tiempo adicional, aun cuando no se estable-
cieron tecaudos para medirlo, se ha estimado que en Honduras la duracion media de fa entievista se
alargo en unos 8 a 10 minutos, En una encuesta demografica de tipo retrospective, £so sigmitica un
aumento del orden de 15 al 20 por ciento del tiempo total.

7. CONCLUSIONES

1. Al indaga: con cicrto detalle ern!y  rnposicion de, grupo de mujer v clasificadas como “eco-
nomicamente inactivas’’, de acuerdo con las «fe:niciones censales, queda en evidencia gut una porcion
importante desempena tareas remuneradas, a pesar de que ese trabajo no se ejerce bajo lu- formas ha-
hituales de contrato y que tampoco es socialmente reconocido como tal.

2 En los estudios experimentales y nacionales realizados en vaiios paises con el patrocinio del
CELADE, el peso de esas mujeres inactivas, que en realidad no lo son, es tal que el nivel de las tasas de
paiticipacion, cambia sustancialmente,

3 En el caso especitico de Honduras (1983} la tasa de participacion globa! pasa de 26.8 por
ciento a 49.1 por ciento. Ese aumento resuita aun mayor cuando se trata de ia poblacion rural.

4 Un incremento sistematico se da, sin excepciones en todas las edades superiores a los 10 afos,
por lo que se configura un nuevo perfil de la actwidad fems nina que tiene poco que ver con et obtent
do a partn de ios datos del censo.

5 Al estudiar en forma desagregada algunas de las actividades que ejercen as mujeres, dentro o
fuera del hogar, se concluye que con frecuencia y a pesa de la falta de reconocimienta aun por parte
de elias mismas, se trata de trabajos estables, en los que la duracion de la jornada, es similar a la del tra-
hajo formalmente definido.

6 La infarmacion recogida sobre ta duracion del tiempo trabajado expresado en meses y ho-
ras semanales, organizado luego en un archivo apropiado, hace posible el estudio de la intensidad,
multiphicidad y estacionalidad en las tareas. También pueden estudiarse estos indicadores en funcion
de la relacion de paientesco de Ja mujer con el Jefe del Hogar.
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7 Serfa errbneo atribuir las diferencias en las tasas de a.ctividad fta‘menina por. eda(_j' que se de.
mm&mmmmmmwmmMmMMawmmgwMWWQMWMOyMﬂmmmmmm
del censo. Las preguntas que en él se incluyen no son iddneas para recqger co? fidetidad aceptabie fag
distintas modalidades de trabajo femenino que prevalecen hoy en América Latina. \
8. Los resultados aqui expuestos Y seguramente otros que muy pronto se entregaran !e. conﬁer‘en
cardcter de impostergable a la revision exhaustiva del repertorio de preguntas censales destinado a in-

formar sobre 12 actividad econdmica que ejerce la poblacion.
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Facsimiles de modutos utilizados para recoger informacién sobre la actividad de
las mujeres que, segn el eriterio censal del pais respectivo, se declaran inactivas.

DIRECCION GENERAL DE
ESTADISTK'A ¥ CENSOS

CONSLIO SUPERIOR DR
PLANIFICACION ECONOM

REPUBLICA DE HONDURAS

KACIONES UNIDAS

CENTRO LATINOAMERICAND

ENCUESTA DEMOGRAFICA NACIONAL (EDENH II)

11983

LA INFORMACION SOLICITADA ES ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL

SECCION V., ~ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS MUJERES

PARA TODAS LAS MUJERES DE 10 AROS Y MAS QUE EN LA PREGUNTA SOBRE
CONDICION DE ACTIVIDAD RESPONDIERON: ESTUDIO Y NO TRABAIO,
QUEHACERES DEL ((OGAR, VIVE DE SU RENTA O JUBILACION U OTRA.

DE DEMOGRAFIA

PREGUNTAS PRIMERA MUJER SEGUNDA MUJER TERCERA MLUER
NOMBRE Dt LA MUIER Y NUMERC €G-
LRRBPONDIENTE EN LA SECCION 1V | ] —L Ll
A (APARTE DE LOS CUIDADOS DE LA CASA
0 DE ESTUDIAR REALIZO EN ALGUNA S -
| EPOCA DEL ARO ALGUNO ($) DE LOS g Hou “‘:‘: Bstn m T
| SIGUIENTES TRABAJOS DENTRO LE SU o a Wl ot plv: | o
(04 og alt i el
CASA O FINCA! b ":‘” B (o:l;o:‘:l‘t‘:ou e (dvl;n:::‘-;ol iy
Hace comaies, bebidss, hormadas o tortiles
| wader? IISNRRSCTR ol ¢ [ sl e T T SO e ) e
7 (Hate rops, costures o tajldos pars otras perso-
as? SO Rl L ey (WD MR Las e (SO0l g L
T
3 | Lave, plancha o arragla rops sjena? i) He[J2 \ ) w0 w32 101 w02
Recibe personas pars comer, les ds hospedaje
81 S s Eai e w1 Ly Ly [$Or el L e ($OVe0? e b
’ |
LI Ao d Ry o - S PRIV |- TE2 . PRFSTRSPITS - T - NV
2 8 J__
| Dentro de 1w cam hace siguny otra labor, co- i
6 ' mo par gemplo, aricsanias. prepans- o
«éa de medicamentos, stencidn de parios, etc? ls‘Dl s LI O g (w00 g o SO0 % Ly [}
: Dunnte Lratante Dutance
EN ALGUNA EPOCA DEL ARO SALIO A 7 Hotay Hoess Hoses
o TRABAIAR FUERA DE SU CASA FARA e bandes S o o B |
H ¥ (e bon ly
i R edenniion « iyt v emn et mans Sn e |
7 b endcutivooenis cosechadecaté, (K011 %02 i g (SO ey o (DR s
algodén, tabaco, calia, etc?
Lapacel L Eapecrique
1
8 ,Ynh‘?mhmip.oq-&ludtivui'un s ne()2 01w Ly w80y w07 ' (Lo i
b= |
1 1 W
Trabe, i l
s ' ;“:‘:;:u:;«mompludadom SO w01 0 wd?  Cay ey 180w ) {
Vende frutas, comidas, bebidas, artemanias u ‘
» ::',:,,‘.';wmm g el -l T 1 (e Rty Rl e 1A o S G R i N A A PO
' |
1" V8 0 vt o plancher rope » otess cass? | oY1 No[)2 iy | «011x32 rJ e [0 oty
s m0r vy cag [30im0r cas o (80D s s
12 | itace sgums ot aciividad fuers de o cam?
Eipecifiqus Lipecifique Especill 3|
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NACIONES UNIDAS ]

g = REPUSLICA DE BOLIVIA
l MINISTERIO DX PLANEMIENTO ¥ COONDINACION CENTRO LATINOAMERICAND DE DEMOGRAFIA

INSTITUTO NACIONAL OF ESTADISTICA !

i CENSO EXPERIMENTAL ~ ENCUESTA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA MUJER |

UBICACION GEOGRAFICA 1985 CONFIDENCIAL: Los dotos proporcionedon »n

B l etta boleta som confldenciales ¥ estan sutonzados |

por Decreto Loy.

& ket
TCriPA | ZN | ST (SG | wmz | NV N

Cade 0 Avemds o NogeRuern ______. lomoBamo _ __ .. =

y mis que en la pregunta 14 (conaicion de sctividad), respondieron: leons[

s wéas oy = 1 e -
12 encLesls Gebera realizarse a todas las mujeres de 7 anos

de casa, estudiante, pensionsda , rentisla y otrad
p N e Prrsons coccmwen o= \O de Perwsta . - am
PREGUNTAS
Nombegy & L =8 SN Nombes =2 2= e
\ parte de pralizar lobures Jomestivas 0 estudiar, | iCuintos meses ha tbajado iCubns | ;Cudntos meses ha trabajado | Cuanias
| ;aliu lz\;no ndv:nu- de It-qunrqi:l lzh]u en ¢l Gltimo afio? horas :a l en el vitimo afho? poras en
1 nim o fuera w vniends pertibwndo por 2 dltimes meses) pronicdio i promediv
i rHoalg.n pago en dinere slo especin T 2s trabajo por e i rabad por
i semana’ 4
i s [h ; s [
! L. ilava plarcha o anvids ropa ajena? No Dz R I D] o -
: = haux(9 No sabe 19
l ;
3 MHacr V'd ropa roomurs o tejidus para otras i L [ 3 D]
Prebm s 2 sy L1y [ Ne 2 ——t ——
No abe_]s No wbel_J9
S
I 3 ;Cuide o stiende nidos agenos pervibiendo por p D : S D1
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|L No ube[ ]9 No sbe_]9
[ 1. ‘;I‘:nlm de war s inprasde eealiza Ld. slgune otra | S D 1 S D!
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HACIA EL RECONOCIMIENTO CENSAL DE LAS MUJERES TRABAJADORAS*

Catalina H. Wainerman** y Martin Moreno***

INTRODUCCION

La inadecuacion de las estadisticas de la mano de obra femenina, especialmente en los pafses en
desarrollo, es ya un lugar com(n entre los estudiosos del tema’ . Los censos de poblacién, en particu-
|ar, subenumeran la contribucidn econdmicade las muieres?. A ello contribuyen las caracteristicas par-
ticulares de los modos de insercion de las mujeres en el mercado de trabajo y, por otro lado, las carac-
teristicas de los relevamientos censales que procuran reflejaria,

*Esta ponencia es un resultado parcial de!l proyecto “‘Prueba de técnicas alternativas de medicion censal para
el mejoramiento de 1a estimacion de la participacién de las mujeres en 1a fuerza de trabajo”, realizado con 108 auspi-
cios de la Fundacion Ford (subsidio N© 840-0202) y e! CENEP,

Los autores agradecen (a valiosa colaboracién de Ana Maria Botta, Cynthia Pok v Julio Testa que, desde el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos {INDEC), ayudaron en la elaboracién de los instrumentos utilizados en
ol relevamiento. E1 estudio se beneficid de la eficiente colaboracion en la etapa de computo de Lilia Chernobilsky.

** CONKCET - CENEP

“** CENEP

} Son ya muchos los autores que han llamado 1a atencidn sobre fas deficiencias de esta medicion. Ver, entre
otros, Bancroft (1958}, Hauser (1974}, Durand (1975}, Standing (1978], Nancy Baster (1981}, Lourdes Beneria
{1981), Catalina H. Wainerman y Zulma Recchini de Lattes {1981), Ruth Dixom (1982), Anker (1983b}, Huda Zu-
rayk (1983, Magdalena Leon (1985).

El tema se ha convertido en un punto central de las agendas de trabajo de no pocos semunarios y reuniones.
Entre otros, cf. Relatério Geral do Semindria “’A mulher na forga do trebalho na America Latina”, Rio de Janeiro:
IUPERJ, 1979; PREALC-CEPAL, "informe del Talier Regional sobre Medicion def Empleo y los Ingresos Rurales]
Ixtapan de la Sal (México), 24-28 de mayo de 1982; el Seminario Técnico sobre “Trabajo Empleo de las Mujeres’
quetuvo lugar en New Dethi {India), en 1982 en el que se incluyd una sesiébn totalmente dedicada a las dificultades
de medicion en 13 que se presentaron los trabajos de S. Ramachandran {1982) y de Ménica Fong {1982); el semina-
no “Mujer, trabajo vy cuestiones demograficas’’ ceiebrado en Tashkent (URSS), en 1983, que también dedicod una se-
sibn a cuestiones metodolégicas sobre medicion a cargo de Anker, de Christine Oppong, de Khan de Eva Mueller y
de Adeokun,

En Aménica Lating, investigadores de PREALC (OIT) y CEPAL, entre otras instituciones, se han concentrado
especialmente sobre problamas de la medicién del empleo rural y del sector informal urbano. Sobre el caso de las
mujeres trabajadoras agricolas, ver entre otros, PREALC {1979}, Susana Torrado {1978, 1981), Paraguay, Direccidn
General de Estadistica y Censos (19791, CEPAL (1982}, Carmen Diana Deere y Magdalena Lebn de Leal {1982},
Magdalena Leon (1982), (1985), Myra Buvinic (1982), Kiein {1983}, Pisoni (1983}, Catalina H. Wainerman y Zuima
Recchini de Lattes (1981}, Catalina H. Wainerman, Martin Moreno y Rosa Geldstein (1985). Sobre la medicion del
sector informal en la regibn, ver Lourdes Arizpe {1976), Souza y Tokman {1976), Kritz y Ramos {1976}, Tokman
{1977), PREALC-OIT (1978}, Marulanda (1979), Raczynski {1979), Wendorff {1979}, Piia Riquelme (1981).

Fuera de la regidn, preocupaciones similares sobre todo en relacion a paises de Africa y Asia se encuentran en
las obras de Ester Boserup (1975}, Durand (1975), Sethuraman {1976}, Shaefer y Spindel {1976}, Mazumdar (1976),
Horstmann {1977}, Anker y Knowles (1978}, Blacker {1978, 1980), UNDP {1980), Ménica Fong (1980}, D'Souza
{1980), Nancy Baster {1981), Lourdes Benerip {1982), Ruth Dixom (1982}, Constantina Safilios-Rothschild (1982},
Renée Pittin {(1983), De Vries Bastiaans {1983), Huda Zurayk (1983), Hamad (1984}, Joann Vanek, Johnston y
Seltzer (1985).

2 Se t:ata de ta contribucion definida como '‘econdmica’’ por las cuentas nacionales, sin incluir el hasta ahora
excluido trabajo domeéstico de las amas de casa, uno que representa un aporte al producto bruto nacional de enorme
maygnitud
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El proyecto que dio origen a esta ponencia se propuso contribuir a me‘io’rar e“s fnzdiCiéf‘ esen.
cialmente en sus aspectos técnicos, El objetvo mas gene:al ?S_ dar a las mujfj'esdf_'i o lf):s_ Ilguales
probabilidades que a los varones tiabajadores de ser cor?tal)nluz’ad.as por las ?Sta s '103151 tf* 0’?‘8,5,' lo
que supone aceptar (por razones técnicas, no teoricas ni deologicas) las definiciones “oficiales” de

“actividad econémica’” y de “trabajo’’. Se trata, en otras palabras, de un intento de incrementar |3
adecuacion (vahidez) de lo que se pretende medir oficialmente.

Los objetivas especificos del proyecto son dos. Po.r un .lado, iﬁdagar los effectos qudt d(;f_fmmes
tipos de entrenamiento de los censistas, diferentes cuestnona.nosT periodos de r.e erencmd e - Elm.eme
amplitud y diferentes requisitos de tiempo minimo de tiabajo tienen sobre el recuento de trabajado-
ras, e identificar los sectores de esta poblacion sobre tos que esos efectos son mayores, Por otroilafdor
disefiar y someter a prueba empirica modos alterna_tlvos aj"l‘os actualmente' en uso para rgcoger infoi
macion censal mas valida sobre la “condicion de actividad” ™. Aungue cent.lrado en las mujeres, el pro-
yecto incluyd también a los varones por dos razones: porgue |la comparacion emr? ambos sex0s arro-
ja luz adicional sobre el panorama que sutge del estudio de cada uno, y porque C|e(rtc?s sectores de I3
poblacion masculina también son contabilizados de modo inadecuado por las estadisticas censales ac-
tualmente en uso. En esta ocasion se presentaran solo fos resultados globales sobre el recuento de tra-
bajadoras. Quedara para otra ocasion el anélisis de los grupos que sufren mayores efectos,

En las paginas que siguen se comenzara por una exposicion sucinta de los proble{nas c_oncep-
tuales y técnicos que se han podido identificar en esta tematica; se presentaran algunas evidencias em-
piricas sobre la inadecuacion de la medicidon (consecuencia de los problemas conceptuales y técnicos);
se pasard revista a las recomendaciones internacionales sobre {a materia; se hara una descripcién del di-

sefio del pioyecto y de los resultados alcanzados vy, finalmente, se evaluaran sus consecuencias y lfas
posibilidades de puesta en practicade los procedimientos alternativos efaborados v sometidos a prueba,

LOS PROBLEMAS CONCEPTUALES Y TECNICOS

Aun cuando los censos de poblacién aparentemente no introducen diferencias entre los sexos
~dado que las preguntas acerca de la condicion de actividad son las mismas para mujeres y varones- ,
ta calidad de su captacién si 1o es. Y eso se debe a que la aparente “neutralidad sexual’ de |os instru-
mentos censales no es tal, puesto que habitualmente son modelados para captar el comportamiento la-
borat de la mayoria de los varones pero no el de la mayoria de las mujeres. (Adolecen de problemas si-
milares los sectores mas jovenes y mas viejos de la poblacion, independientemente de su sexo}.

Debido a las necesidades de articular el rol reproductivo con el productivo, debido a las menores
oportunidades de educacién formal y de entrenamiento para el mundo del trabajo “productivo’, en-
tre fas mujeres es mas frecuente la actividad laboral de tiempo parcial, esporadica, estacional, en tareas
dificiles de distinguir de las domésticas, desempefiadas en los sectores mas tradicionales de la econo-

J Otro objetivo del proyecto fue indagar el efecto de la inclusion explicita de tas productoras agricolas de
subsistencia dentro de la poblacion economicamente activa, tal como lo sugieren las recomendaciones surgidas de la
13ava. Conferencia de Estadigrafos de! Trabajo (OIT, Ginebra, 1982). Los resuitados estan contenidos en ' Las pro-
ductoras de subsistencia ingresan a las estadisticas censales’, ponencia de los mismos autores de la presente que se
presenta en este mismo Taller
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mia, en empresas tamitiares, sin remuneracién o PO cuenta propid, que no pasan por el sisterna de
contahilidad de una empresa, dentro del hogar o de! predio familiar, etcétera. En {as areas rurales,
y en particular en el sector agropecuario, a las dificultades apuntadas se suman las derivadas de
fas caracteristicas propias de las actwidades agricolas estacionales, Hevadas a cabo en uadades iho
gares) que integran produccion y consumo, a menudo dificiles de distingun entre si. A 8510 st i ~ga
que, en la mayor paite de las sociedades on las que fa concepcion de fa diwisian del trabajo segun st

x0s asigna el liderazgo de la produccion al varén y el de Ia reproduccion 4 la inujer, a la actividad pro-
ductiva de esta Ultima se le asigna un pape! marginal, subsidiario. Esto cont'ibuve a4 que sean mu-
chas las mujeres trabajadoras que no perciban su actividad como ta! sino como parte de sus quehaceres
domésticos o de su deber de ayudar a otros miembros productores de Ja familia, seanesposos o padies,

Desde el lado de lus relevamientos censales, son vanos los factores que contribuyen a la baja ca
lidad de la medicion de la niano de obra femenina, Aqui se pasard revista a los relativos a la defiicion
de “actividad econodmica’ y a los relativos al relevamiento. En primer tugar, va se ha dicho que las "e
comendaciones internacionaies han definido el concepto de “trabajo’ sobre ¢! modelo masculino, pe-
to ¢s el modelo de las economiias desarrolladas. Ademas, reiteradamente se hg denunciado la poca ol
ndad de que adolcce la definimon de “trabajo’” que subyace a fa de “actividad econdémica™ | a dis.
tincion entre actividad domeéstica vy actividad productiva no esta fundada en un criterio claro (ho os fa
remuneracicn, ya que se incluye la de los familiares sin temuneracion ni la nat aleza ni o Gminto
donde se desarrolla, ya que =¢ incluye el trabajo domestico si es -emune;ado y para ot1os que o son
miembros del hogar, etceéteral sino en un conjunto de converciones que, estabiecidas por {05 »eono
mistas para el caleulo del tngreso nacional, fijan himites sobre o base de decisiones arbhtrarizs y
en apariencia no demasiadoe racionale. Por ejemplo, es legitimo preguntarse pot qué fa produccion de
la materia prima con la que se cocina es considerada actividad econémica y en cambio la preparacion
y elaboracion para su consumo no lo es.

En sequndo lugar, los censistas son generalmente personas poco o mal @ntrenadas, en un co! to
tiempo, mal o nada remuneradas, poco mo*izadas y poco inclinadas a leer los manuales de instruccio-
nes, escasamente supervisadas, llevan ademas consigo a las entrevistas jos preconceptos (de 1os que
patticipan también los entrevistados), acerca de fa “adecuacion’ de ciertas actividades para tas muje-
res y pata losvarones, 1o que los induce a asignar ta condicidn de ama de casa (inactividad econGmica)
a tas mujeres casadas, mas aun cuando el entrevistador es del sexo masculino, y la de estudiante o la
de jubilado o pensionado a los 1ovenes v a los viejos {categorias también de inactividad econdmica)” .

En teicer lugar, la manera mas frecuentemente utilizada por los censos para indagar sobre ia
condicion de actividad 1eane un conjunto de preguntas no mutuamente excluventes bajo la torma
aparente de un item UnC ) con varias alternativas de respuesta. La forma induce al entrevistador a leer
las en blogue, como si el entrevistado debiera elegii unaentie ellas, por otro lado induce a éste a pi1-
vilegiar en fa eleccion (en el caso de las mujeres casadas, 1os jovenes y los viejos) 1a condicion de inac
tividad economica” . Ademads, muchaos censos utilizan en el item unico (o “filtro™) palabyas ““clave”
gue inducen a entender por actividad econdmica o trabajo al empleo remunerado, sobie todo de

Al reSpeCto ver, entre onhios, Hauser (1974}, Hoistmann (1977}, Blacke: (1978, 1980), Selizer (1978),
PREALC (1979}, Catalina H Wamnaman Y Zuima Recchins de Lattes {1981}, Lourdes Beneria {1982} Ruth Dixon
(1982}, Anker (1983b)

§ Ver especiatmente D'Souza (1980), Nancy Baster (1981), Ruth Dixon (1982), Renée Pittin (1983}, Anker
(1983b).

" Efsema det stem censat wiseo ha sido b atado detalladamente por Lopes (1981).
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= N 7 3
tiempo completo, o que es solo un modo de relacién social con la esfera de la produccion’. Precis.
mente una de las'alternativas tipicas del item censal Unico es '‘no trabaj.b. pero tuvo empleo”, o que
A contemplé por lo menas la situacién de los cuenta propia y de los familiares no remunerados.

En cuarto lugar, la mayoria de fos censos utifiza un periodo de refferenci'a corto, generalmente
una semana, o que afecta la captacion de las mujeres quienes, comf) se dl!o, mas fre'cuentemente que
los varones entran y salen del mercado de trabajo. Esto es de p'art'lcuslar importancia en el caso de la
actividad agricola en fa que la estacionalidad es un rasgo caracteristico™.
gar, un efecto similar al del periodo de referencia lo tiene el tiempo minimo que
. némicamente activa. Tal requisito —que de hecho mo.
ente activa—, cuando es tan elevado como “la mayor
6n de muchas trabajadoras de medio tiempo

En quinto lu
se requiere para considerar a una persona eco
difica la definicion de poblacion economicam
parte de la semana’’, influye negativamente en la captaci

y de poco tiempo®,

EVIDENCIAS EMPIRICAS DE LA INADECUACION DE LA MEDICION
DE LA MANO DE OBRA FEMENINA

Como se dijo ya, existen abundantes evidencias empiricas del subregistro censat de las mujeres
trabajadoras. Tales evidencias provienen de andlisis de datos recogidos con otros propésitos que los de
evaluar los censos, de modo que su grado de control no es tan alto como el que puede alcanzarse en
estudios especialmente diseiados para tal fin. De todos modos, en trabajos de Catalina H, Wainerman
vy Zulma Recchini de Lattes {1981} y de Catalina H. Wainerman, Martin Moreno y Rosa Geldstein
(1985) se compararon las tasas de actividad producidas por censos y por encuestas de hogares {consi-
deradas metodolégicamente mds vélidas) tomando una serie de recaudos: que ambos se hubieran re-
levado en la misma fecha o en una muy aproximada, sobre la misma poblacion en el espacio, con la
misma definicién conceptual de “‘condicién de actividad’ {incluyendo igual amplitud del periodo de
referencia y del tiempo de trabajo minimo requerido). Las diferencias esenciales entre ambos rele-
vamientos residian en el tipo de entrenamiento de los entrevistadores y en el tipo de cuestionario. Los
resultados mostraron que ios censos captan menos poblacion activa y que tal captacién menor es di-
ferencial por sexo, en primer lugar, y, en segundo lugar, por otras caracteristicas como el grado de ur-
banizacibn, la localizacidn rural-urbana, el nivel de instruccion, el sector de actividad, la categoria
de ocupacion, etcétera.

’

7 Sobre esta cuestibn Anker {1983b) hace una interesante discusion.

8 Sobre las consecuencias de la amplitud del periodo de relerencia pueden verse, entre otros, Durand {1975),
Ruth Dixon (1982}, Horstmann (1977}, Eva Mueller (1974}, PREALC (1979), Catalina H. Wainarman y Zulma Re-
cchini de Lattes (1981), De Vries Bastiaans (1983), CEPAL (1982).

? A proposito de! requisito de tiempo trabajado puede verse PREALC (1978} y Catalina H. Wainerman %
Zulma Recchini de Lattgs (1981},
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Asi, el Censo de Poblacion de 1970 de !a 1egion San Pablo, la mas industrializada de Brasil, sub
enumer0 a las mujeres trabajadoras en un 18.0 por ciento pero sélo enun 3.0 por ciento a los varones, v
que lo hizo especiaimente entre las mujeres ocupadas en actividades agricolas (60.0 por cie vro} antes
que en otras actividades (10.0 por <:ento) v mucho mas entre las familiares sin remunerac on (84 0
por ciento) que entre las asalariadas (9.0 por ciento). En la tegion Nordeste, 'a menos « austtialicada
y utbanizada del Brasil, ia subenumeracion censal de las mujeres alcaneo al 52 0 POt ¢ entoy la de jos
varones solo al 4.0 por ciento, y nuevamente la omision fue mayot entre las trabajadoras agricolas
(63.0 por ciento) gue entre las restantes {44.0 por ciento) v entre las familiares no remune adas (86 .0
por ciento) que entre las asalariadas (29.0 por ciento). Por su parte, el censa de Guayaquil {Ecuador)
de 1974 subenumerd al 27.0 por ciento del total de las mujeres trabajadoras, pero solo al 7.0 pot
ciento de los varones, y de manera mucho mdas marcada entre las mujeres con educacion primaria
completa o menos (34.0 por ciento} que entre las mas educadas (16.0). En Colnmbia el Censo de
1973 subenumer6 en total al 12.0 por ciento de trahajadoras, pero a ningun trabajador, y 0. » ver de
modo marcadamente diferencial: sdlo un 7.0 por ciento de las residentes urbanas pero un 32.0 por
ciento de las rurales.

En relacion al cuestionario, especificamente, Anker y Knowles (1978) descubrieron que en una
encuesta national realizada en Kenyaencerca de 3.000 hogares las tasas de actividad de mujercs ca
sadas de entre 20 y 49 afios de edad variaban desde alrededor de 20.0 por ciento hasta alrededor de
90.0 por ciento si la palabra “clave’ utilizada en fa piegunta sobre “condicion de actividat’ vra “em-
pleo’’ o “trabajo”’. Del 90.0 por ciento que se declar O activa ante la palabra “trabajo’”, 20 0 por ciento
especifico que se trataba de “trabajo doméstico’” cuando se la interroyd sobte el tipo de actividad rea:
tizada. A las diferentes palabras “'clave’” utitizadas en !os cuestionarios atribuye Anker (1983b) las
fuertes diferencias de tasas de actividad femcnina (pero no masculing) obtenidas por los Censos de la
India de 1961, 1971 y 1981. Especialmente conjetura que las muy bajas tasas femeninas del Censo de
1871 se deben al emplec de la pregunta “¢Cual es su actividad princigal?”, v las altas tasas dei Cen::;
de 1961 a una pregunta que presenta ejemplos de actividades concretas como es *'¢ Esta usted traba-
jando como “cultivador’’, ““trabajador agricola’’, “en industrias domeésticas’’, o bajo alguna otra ca
tegoria gue no sea ninguna de ias tres menciunadas?’’. La conjetura es que en el Censo de 1971
muchas mujeres consideraron su dctividad principal la de “ama de casa’’, mientras que ios ejemplos
presentados en 1961 contribuyeron a una mayor captacion por haber hecho expiicito el concepto que
se buscaba medir. La pregunta utilizada en 1981 se parece més a ladel 71 que ala del 81 vy dice ast:
“¢Trabaj6 usted en algin momento durante el Gltimo afo?**. Las tasas de actividad femes:ina obteni-
ddgs por los tres censos para la totalidad de las mujeres son, de! mas antiguo al mdas reciente 28.0 por
ciento, 12.0 por ciento y 14.0 por ciento, mientras que para !a totalidad de los varones son 57.0 por
ciento, 52 0 por ciento, B1.0 por ciento {Anker, 1983a}. Lo wi:e destaca Anker como nadie lo hiciera
hasta ahora, es que las dificultades y ambigliedades involucradas en ia distincion de metices entre “tra-
bajo”’, “actividad principal’’, “empleo’”’ y “pagc o remuneracion’’ explican que los entrevistados no
proporcionen informacion fidedigna y/o compar able.

También hay evidencias sobre los efectos de la amplitud del periodo de referencia, especialmen-
te cuando las tareas son, como las agricolas, estacionates. Segun Horstmann (1977}, el numero de
mujeres v de varones ocupados en la agricultura que relevo el Censo de Poblacion de Indonesia de
1971 cuando utilizo como periodo de referencia la semana anterior, es un tercio inferior al que relevé
cuando utilizd |a estacion anterior. Pero las diferencias son sensiblemente mayores entre las mujeres
que entre los varones, cualesquiera fueran sus categotias ocupacicnales: entre los”’empleados”, 1a di-
ferencia alcanza al 48.0 por ciento si mujeres, pero solo al 1.0 por ciento si varones; para la de “em-
pleador”, al 91.0 pot ciento y 41.0 por ciento 1 cspectivamente; para la de trabajador por cuenta pro-
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familiar no remunerado, al 106.0 por ciento y
so de dos encuestas de empleo realizadas en Iran
iferente amplitud, dieron fugar a diferencias del

pia, al 22.0 por ciento y 5.0 por ciento y para |a de
50.0 por ciento. Tambi€n Standing (1978) cita el ca
en 1971 que, utilizando periodos de referencia de d
orden del 50.0 por ciento en las tasas de actividad femenina.

LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES

El reconocimiento de los problemas descriptos, sustentado por las evidencias acumuladas, no ha
sido acompanado hasta el momento por esfuerzas sistematicos por mejorarios’ ® Los organismos in.
ternacionales que orientan la recoleccién de estadisticas del trabajo, solo esporadicamente han formu.
lado algunas advertencias. En 1966, la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas (COINS), lla-
mé la atencion sobre la existencia de grupos de paoblacion de diticil captacion diciendo que:

““es menester prestar especial atencion a aquelios grupos gue pueden ser particularmente difi-
ciles de clasificar, como por ejemplo, las trabajadoras familiares agricolas no remuneradas, los
jovenes que buscan trabajo por primera vez y las personas que reciben pensiones por haberse

R

jubilado de un trabajo y, ai mismo tiempo, tienen otra ocupacion’”.
Recién en 1978, a solo dos afos del lanzamiento de muchos de los censos del 80, las Naciones
Unidas advierten que:

"El estereotipo de que las mujeres habitualmente estdn confinadas exclusivamente a tareas dej
hogar, puede provocar una pérdida importante de datos sobre la actividad econdmica de las mu-
jeres en muchos paises. .. |y que] a menos que a los enumeradores se los instruya explicita-
mente para que interroguen sobre la posible actividad econémica de las mujeres en el hogar de
la misma manera que para los varones, pueden tender a clasificar de modo automatico a tas mu-
jeres como amas de casa, especialmente si son casadas, sin interrogarias sobre su otra actividad
posible”* *.

En 1980, en el decumento elaborado a solicitud de las Naciones Unidas, Stanislas D’Souza iden-
tifica como uno de los factores que mds claramente atentan contra ia calidad de las mediciones censa-
les, la existencia de esteriotipos y sesgos basados en el sexo, los que llevan a percibir a las mujeres co-
mo realizando quehaceres domésticos y no integrando la fuerza de trabajo™ " *. Pero las advertencias
resefiadas no acompafiadas ni por un cambio en la definicion de “trabajo”, ni por recomendaciones pa-
ra operacionalizarias, no se han traducido en mejoras efectivas en ios censos de los afios 80. ¢Qué
habra de ocurrir en el futuro?.

10 .
o Algunas de las excepciones a ésto se deben, entre otros, a Hauser {1974), Horstmann (1977), Lopes (1981}
Monica Fong (19821, Blacker {1978, 1980), Bilsborrow et. al. (1982) quienes han formulado propuestas concretas de

modificaciones a los conceptos o a los procedimientos atingentes a la medicion censal de la participacion de ias mu-
jeres en el mercado laboral.

) ’_ Nacrongs Unidas, “Principios y recomendaciones relativos a los censos de poblacion de 1970, informes
Estadisticos, Serie M, Nimero 44, parralos 290-294, New York, 1977, '

** United Natons, Ecanomic and Social Council, “Draft Princi ]
) . , ples and Recommen P
and Housing Censuses”, New Ynrk, E/CN 3/515, 1978, p. 43. dations for Population

*** United Nations Secretariat, ‘Sex-based stereotypes, sex biases i "
TR o pes, ia and national data systems’’, New York,
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En el documento de base de la 13 ava. Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo
{OIT) celebrada en Ginebra en octubre de 1982, se reconocit:

“la necesidad de reexaminar los conceptos y métodos vigentes de modo de mejorar 1z medicion

y conceptualizacion de la participacion de las mujeres en las actividades econdmicas dentro y
tuera del hogar'”.

y se sugirio que:

“Para obtener estadisticas mas precisas acerca de |la participacion de las mujeres en la actividad
economica, es importante no solo controlar en las estadisticas disponibles si hay efectos de ses-
yos y estereotipos sexuales sino también conducir, siempre que sea necesario, encuestas espe-
cializadas para identiticar objetivamente la medida, naturaleza y fuente de sesgos involuct ados
y desarrollar métodos apropiados paia reducirlos. Puede ser necesario levar a cabo encuestas de
uso del tiempo especialmente disefiadas, experimentar con diferentes elecciones de respondien
tes y de entrevistadores, y poner a prueba la importancia de otras variaciones conceptuales v
operacionales” ™ .

Las 1ecomendaciones surgidas de la mencionada Conferencia® *(que siguen con el enfogue de “la
fugrza de trabajo” adoptado a partir de los afios 40) inttoducen modificaciones con respects a las
adoptadas pot 'a 8a. Conferencia en 1954 y vigentes hasta el momento. Son tas principales:

1} la inclusion explicita en la fuerza de trabajo de personas ocupadas en la produccion de bienes
y Servicios econdmicos para su propio consumo o el de su hogar, aunque poniendo una restriccion:
que dicha produccién constituya un aporte importante al consumo totat del hogar;

2} la eliminacion del requisito impuesto solo a los trabajadores familiares no remunerados de ha-
her trabajado por lo menos un tercio de! tiempo normal de trabajo durante el periodo de referencia;

3) la especificacion de un tiempo minimo (“‘la nocion de “algdn trabajo’” debe interpretarse
comio una hora de trabajo por lo menos”, parrafo 9.2) para considerar a una persona como trabajan
do, antes no especificado, excepto para los wabajadores familiares no remunerados;

4) la explicitacidén de coOmo considerar a ciertos grupos cuya situacion en |a fuerza de trabajo no
es siempre clara (trabajadores familiares no remunerados que estén trabajando, aprendices que hubie-
ran percibido una retribucion en metalico o en especie, miembros de las fuerzas armadas permanentes
y temporales, y los estudiantes, trabajadores del hogar y otras dedicadas principalmente a actividades
no economicas y que al mismo tiempo tenian un empleo asalariado o independiente;

5) la piopuesta de recoger informacion sobre la poblacion “actualmente’ activa y sobre la “ha-
bitualmente’ activa, mediante la utilizacion de dos periodos de reterencia, unocorto (unasemanao
undia) y uno largo {un ano};

6) la posibilidad de eiiminar el criterio de busqueda de trabajo remunerado en ciertas situacio-
nes en que puede alterar la medicion del desempleo.

A pesar de los objetivos que se propuso la Conferencia y de las modificaciones introducidas, una
lectura cuidadosa de las recomendaciones sugiere una serie de comentarios acerca de la adecuacion y
claridad de las propuestas incluidas. En primer lugar, las recomendaciones siguen siendo poco precisas
en cuanto aladefinicion del concepto de “trabajo’’ y, por ende, de 'poblacion economicamente acti-
va''. Aunque pareciera salvarse esta imprecision al equipararse el concepto de “'trabajo’’ al de “acti-

* ILO, Stanstics of Labour Force, Employment, Unemployment and Under-employment, Ginebra: ILO, Re-
port 11, ICLS/13/41, 1982, parrafos 12 v 230

"' Ver OIT, Decimotercera Conlerencia !nternacional de Estadigrafos del Trabajo (Ginebra, 18-29 de octu-
bie de 19821, Resolucion 1@ “Resolucion sobre estadisticas de la poblacidn econdmicamente activa, del empleo, del
desempieo y del subemplieo’’, Ginebra, 1983.
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vidad realizada para producir bienes y servicios econdmicos”, remitiendo, para la |r.1terpretact|)6n de ¢s.
10s al Sistema de Cuentas Nacionales, sigue no apareciendo claro cual es el criterio que subyacealz

definicion de “‘actividad econémica’’; en consecuencia la distincién entre actividades de este tipo y
efinici :

A 1 .

las que no lo son aparece como ilbgica o impracticable. En segundo lugar, la definicion de. ?oonbml.

m(:ante activo” no cubre los casos que las mismas recomendaciones enumeran al describir fos dos
ca

subconjuntos que componen la "'poblacion econf)micamente activa'’: el de Lasnp:Jstc::ta): .’("o;:r:ad::;; y
el de las “desocupadas”. La definicién dice referirse a las personas que apor -a : l]‘ 2 t:,ab .u-
cir bienes y servicios econdmicos; la descripcion de las ki M empleo incluye a (:1 i ; aja-
ban y ademds a quienes por enfermedad, licencia, conflicto labor‘al, etcétera, no po Ia;l 'es at: apor-
tando efectivamente su trabajo durante el periodo de referenc:a, c_omo tampoccl)) po ';an hace.—|o
quienes, dentro del subconjunto de personas ‘‘desocupadas” no trabajaron aungue u's'ca aln .acerlo
o estaban disponibles para elio. Una observacién similar puede.haoerse respect? de la “pob icmn ha-
bitualmente activa” que comprende a las personas cuya situac.lb.n‘durantf el afio era la de ptf:'sona
con empleo’” o “persona desempleada’. Sin embargo en la deflmc.ubn de ‘personas con empleo .sé|o
se hace referencia a aquélias que en un breve periodo de referen.cua‘(un dia o una semana) estuvieron
con empleo asalariado o independiente, sin hacer mencién en r?mgun ltnomento a un_ periodo de re-
ferencia largo, con lo cual esta definicién no in¢luiria a la poblacion habitualmente activa.

En tercer lugar, no se formulan criterios conceptuaies ni operacionales que permitan establecer
cuéndo la produccidn para el propio consumo constituye un aporte ”import.ante“ al consumcf totall
del hogar y cudndo no. Finaimente, no existen hasta el momento recomendacnones-pa.ra operacionali-
zar las mediciones propuestas, por lo que es posible anticipar que, ademds de persisitir {as fuentes de
invalidez ya sefialadas, persistirédn las fuentes de invalidez en los instrumentos de relevamiento.

HACIA EL MEJORAMIENTO DE LA MEDICION: UNA EXPERIENCIA Y
UNA PROPUESTA
DISENO DEL ESTUDIO

La investigacion se llevé a cabo en dos paises de la regién: la Argentina v el Paraguay. Mas es-
pecificamente, se llevd a cabo en dos areas urbanas v dos rurales de dos paises: la ciudad de Posadas y
el departamento de Leandro N, Alem, en la Argentina, v !a ciudad de Asuncion vy el distrito de Piri-
bebuy, en el Paraguay.

Posadas y Asunci6n son ciudades capitales, la una de la provincia de Misiones, situada en ei ex-
tremo nordeste de la Argentina, vy la otra del Paraguay. Ambas son sede de gobierno, provincial la
primera y nacional ia segunda, Segin datos de los Gltimos censos de poblacién, en 1980 residian en
Posadas 140.000 habitantes Y en 1982, en el 4rea metropolitana de Asuncion, 800.000. Paraguay es
un pafs con una elevada proporcién de poblacién rural (57 por ciento), también es elevada en la pro-
vincia de Misiones {50 por ciento), la més “rural” de un Pais “urbano’’ como es la Argentina.

Por sus funciones (ciudades capital}, en ambas predominan actividades econdmicas relacionadas
con el sector terciario, es decir, servicios —con fuerte predominio de ia administracién publica- y
comercio. Posadas es el centro comercial de la provincia, de un comercio que se desenvuelve en esta-
blecimientos de tamafio muy pequeito. En Asuncién el comercio ha sido el sector méas dinamico en los
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aitimos afos, con un desarrolio ligado al gran comercio de exportacion e importacidén y al mayorista
en general, asi como tambien a una enorme proliferacion del pequefio comercio y del comercio ambu-
lante. La industria manufacturera y la de la construccion son actividades secundarias en ambas ciuda-
des, aunque en Asuncion la sequnda ha experimentado recientemente un notable crecimiento origi-
nado en la edificacion de viviendas y de una variada gama de obras publicas como la central hidroeléc-
trica de taipu.

El departamento de Leandro N. Alem esta ubicado en una zona de clima subtropical, sin esta-
cion seca, con altas temperaturas y {luvias abundantes. E{ distrito de Piribebuy, perteneciente al de-
partamento Cordillera y distante 70 kilémetros de Asuncion, tiene un clima beniéno, templado y to-
rrido, con poca variaciéon anual. Ambos son “rurales”: 65 por ciento de la poblacion de Leandro N.
Alem y 73 por ciento de la de Piribebuy lo son. También ambas son areas de antiguo poblamiento en
tas que predomina el minifundio, consecuencia de las sucesivas subdivisiones que sufrieron los predios
a lo largo def tiempo. En Leandro N. Alem la unidad productiva predominante {68 por ciento de las
explotaciones) no supera las 25 hectdreas. En Piribebuy es ain menor, apenas 9 hectareas, pero algo
més de la mitad no alcanza las 5 hectareas mientras una cuarta parte so6lo tiene entre 5 y 10 y del
cuarto restante, la mayoria no llega a las 20 hectareas, por lo que la demanda de mano de obra puede
ser satisfecha con la disponible en la unidad familiar. En Leandro N. Alem, sélo en la época de la co-
secha se contratan asalfatiados transitorios.

Laagricultura es la base economica de las dos localidades, 1a ganderia ocupa en ambas un papel
secundario. Pero los principales cultivos de Leandro N. Alem son de tipo agroindustrial: yerba mate,
tung, tabaco, cafia de azGcar, algodén y, en algunas zonas, té. Solo parte de los de Piribebuy son agro-
industriales, aqui predomina el maiz, el algodén, lamandioca y la cafia de azticar. El caracter diversitica-
do de la actividad agricola que se desarrolla en Leandro N. Alem (combinando yerba mate con té,
tung o tabaco y la produccion de subsistencia de maiz y mandioca) demanda mano de obra a lo largo
de todo el afio, con excepcion de mediados de julio a mediados de setiembre, cuando se realizan ta-
reas de mantenimiento y {a demanda de trabajo disminuye. Algo similar ocurre en Piribebuy donde se
combinan la produccion de cafa de azucar a la de algoddn con la de subsistencia con un paréntesis en
la demanda de mano de obra coincidente con el de Leandro N. Alem. Forma parte de la actividad
economica de Piribebuy también, aunque con una importancia mucho menor gque la que tiene la agri-
cultura, la industria procesadora de la produccion agricola ~fabricas de miel de cafia, de cana de azu-
car y de almidén de mandioca—, todas ellas de tamafio muy reducido.

El trabajo de campo del estudio se realizé simultaneamente en ambos paises, en el curso de
1985, entre los meses de agosto y setiembre. La época del afio fue elegida tomando en cuenta el calen-
dario agricola de las dos localidades rurales procurando que coincidiera con una baja demanda
de mano de obra de modo de realizar la prueba empirica en las condiciones 'mas desfavorables’’. La
idea es que, si en época de baja demanda de mano de obra fas técnicas alternativas de recoleccion de
informacion detectan mas trabajadoras que las censales, las evidencias sobre su adecuacion tendrian
mayor peso que si el resuitado fuera facilitado por la abundancia de mano de obra ocupada. Vale ta
pena anotar en este punto gue los censos de poblacion de la ronda dei 80 se realizaron, en Ja Argen-
tina, el 22 de octubre de 1980 y en el Paraguay, el 11 de julio de 1982, en fechas muy préximas a las
del estudio.

Para el relevameinto se contd con la colaboracién de las Direcciones de Estadistica provincial de
Misiones y nacional de! Paraguay. Las poblaciones sobre las que se realizd la investigacion fueron, en
el ambito urbano, fa de Posadas y la del area metropolitana de Asuncién y, en el ambito rural, la del
departamento de Leandro N. Alem y la del distrito de Piribebuy excluidas, en los dos ultimos ca-
s0s, las residentes en sus respectivas cabeceras urbanas.
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Ei disefio de estudio, de tipo “experimento de campo™, involucto la creacion de cinco grupos
4 no de los cuatro ambitos. Los grupos operacionalizan combinaciones de vglg.

experimentales en cada u ' . _ :
trenamiento de los entrevistadores, tipo de cuestionario y amplitud de|

res de tres vardables: tipo de en
t.empo de trabajo minimo requerido pard ser considetado econumlcamem&‘ activo no se manipulo ex
)

peniTentalmente sino que se indagd como paite de 1a entrevista' ', Ademas de la condicion de activi.

dad se relevd informacion sobre las siguentes varia ables: sexo, edad, estado civil, reiacion de parentes.
co. nivel de instruccion, 1ama de actividad, grupo de ocupacion, categoria OICUDdcionaI, destino de (3
produccién (predominantementc para la venta o para el propio cqnsumo, solo entre Iosntrabajadores
agricolas), lugar de trabajo {en relacion al hogar), tiempo de trabajo por semana o por aino {en formy
cuantitativa o en forma cualitativa), ritmo de trabajo semanal {en dias) © anual (en forma continug,
solo o principatmente en época o temporada, o en forma discontinua}.

La condicién de aciividad se definio conceptualmente segiin el medelo “oficial’’ vigente para I3
ronda de los censos del 80, es decir, como la relacion existente entre cada persona y su actividad eco-
nomica actual. No se requirio un tiempo minimo de trabajo. Se aplicd, como también es habitual 3
personas con cierta edad minima (14 afios en la Argentina y 12 afios en el Paraguay}, siguiendo los
Iimites utilizados por ambos paises en sus Ultimos censos. Como también se hace “oficialmente” |a
condicion de actividad clasifica a la poblacion de mas de cierta edad como economicamente activa o
inactiva, y a la activa en ocupada y desocupada. En la primera, la ocupada, se incluye a gquienes tiaba-
jaron durante el periodo de referencia {aungue fuera unas pocas horas) v a quienes no lo hicieron
pero declararon tener un empleo al que no habian concurrido por razones coyunturales {enfermedad,
huelga, obstaculos climaticos, etcétera);en lasegunda, la desocupada, a quienes no tuvieron empleo
aun cuando hubieran deseado tenerlo y hubieran realizado acciones “positivas’’ para lograrlo'

Las variables explicativas, es decir, aquéllas cuyos efectos sobre la medicion de la poblacion
econémicamente activa se estudiaron, son entonces cuatro. Tres de ellas son dicotomicas v la cuarta
es tricotomica. A continuacion se describen sucintamente las categorias de cada una.

El tipo de entrenamiento de los entrevistadores adoptéd dos valores: el “‘censal’’ y el alternativo,
denominado de aqui en més, “CENEP" El cuestionario, también dos valoies: el “censal’’ v el "CE.
NEP”. EI periodo de referencia, dos valores, uno corto y otro largo, en ambos casos los inmediato
anteriores al momento del relevamiento: una semana y un afo. El tiempo trabajado, como se dijo, se
preguntd en el curso de la entrevista y se categorizé como *'poco tiempo’” {1 a 19 horas en la semana
0 menos de 6 meses en el afo}, “medio tiempo’’ {20 a 34 horas en la semana o alrededor de 6 meses
en el afo) y “tiempo completo” (34 y més horas en la semana o los 12 meses en el ano). Los grupos
experimentales y su nomenclatura se exponen en el grafico 1,

Grafico 1.-~ Disefio de los grupos experimentales

E_ntrenamiento CENEP Entrenamiento censal
Cuestionario Cuestionario Cuestionario Cuestionatio
CENEP censal CENEP censal
lina semana 1 3 l 4 [ 5
Un afio L 2

11
Las cuatro vaniables fueron seleccionadas a partu de la investigacron que dio lugar al hibro E/ trabajo fe-

memno en el banqu./llo de los acusados. La medicion censal en América Latina y e/ Carihe, de Catalina H Wame:
man y Zu|ma Recchini de Lattes, México. Terra Nova-The Population Councit, 1981.

Es\a investigacion se disefio especialmente para indagar la medici6n cenisal de la “condicion de actiwidad’’
no se propuso ahondar en el estudio de la “condicién de ocupacion’ ni, por ende, en el “‘subempleo’ en Lodas sus
variantes,
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El entrenamiento “censal” es el habitual: bieve, realizado en una unica sesion de 2 a 3 hotas de
duracion, en la que se instruye acerca del manejo de los tems del cuestionario y sobre fas definiciones
de sus categotias. El entrenamiento “CENEP* fue realizado en cuatio sesiones de dos dias de duta-
cion. hncluye dos secciones. Una de elias, dedicada a instruir sobre el manejo del cuestionario incluyen
do una presentacion y discusion de fos conceptos, ademas del mancjo de os items, con role playing y
prueba de comprensidn, mas advertencia acerca de grupos {mujeres, nifos, ancianos) que aun cuando
desempeiien algin trabajo, suelen definnse equivocadamente como economicamente inactivos {'ama
de casa”’, "estudiante”’, “jubitado’). La otra seccion consistio en un ejercicio de sensibilizacion a los
sesgos dominantes aceica de la division del trabajo entre sexos. La intencion es que los entrevistadores
tomen conciencia de la existencia de grupos de la poblacion {caracterizados en términos de sexo v
edad] a los que habituaimente se atribuye la condicion de “inactividad’” econémica sin mayor indaya
cion y sobire la base exclusiva de su pertenencia a un determinado sexo o grupo de edad ' '

El cuestionatio “censal” utilizado para medit ““condicion de actividad™ consiste en un item Uni
co def tipo utilizado con frecuencia en [os censos de poblacion. Este rtem, gue tiene la apat iencia de
uno unico, en reatidad resume una bateria de preguntas bajo la forma de alternativas de respuestd,
y dice asi:

*'¢Qué hizo durante la semana pasada |desde agosto del afio pasado 12

Trabajo

No trabajo pero tenia empieo

Busco trabajo

Se dedico a quehaceres domeésticos

Estudio

Es jubilado, pensionado o rentista

Padece entermedad o invalidez

Estuvo en otra situacidon, écual?”

El cuestionario "CENEP"conti_ene una baterfa de seis items cuando el periodo de referencia es
semanal y de cuatto cuando es anual. Su disefio responde al p;incip|o "“Usted es activo en tanto no de-
muestte 1o contrario”, aplicado a toda persona mayor de cierta edad. Es el resultado de desplegar
las alternativas de rcspuesta del {tem censal, formuiadas de modo de conseguir gue sean mutuamente
excluyentes y con el agregado de un item que explicita la definicion del concepto de “trabajo’ o de

“actividad econdémica’’ por ostencion, es decir, mediante ejemplos de actividades cuyas caracteristi-
cas fecuentemente las tornan invisibles a los propios entrevistados y no sdio a fos entrevistadores —se
realizan dentro del hogar, po: poco tiempo, en el caracter de ayuda a otro trabajador, son iguales o
similares a tareas que se realizan en e! ambito doméstico, etcétera. Todos los ftems estan formu-
lados bajo la forma de preguntas que se responden por “'si’’ o por ''no”’. A continuacion se trascri-
hen los items que componen el cuestionario "CENEP*",

7. Dutante la semana pasada, ¢realizé algun trabajo?

8. Y en esa semana, hizo 0 ayudo a hacer alguna actividad, pagada o no, dentro o fuera de su
casa, aungue fuera por unas pocas horas? Por ejemplo: ayudar en un almacén, kiosco o ver-
duleria. Vendcer artesanias, comidas, verduras, diarios, loteria o cosméticos. Sembrar, co-
sechar o criar animales para la venta. Lavar, planchar o coser ropa para afuera. Fabricar dul-
ces, quesos o tejidos para vendey. Cuidar o atender niflos 0 ancianos por un pago.

o En otra ponencia que se presenta en este mismo Tatler, se describe detalladamente el ejercicio de sensibili-
racion especialmente disefado para esta investigacion



116 LOS CENSOS DEL 90 - CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

9 Durante la semana pasada, no trabajo por enfermedad, licencia, huelga, mal tiempo u otrg
' - ’ ’ -z ?
motivo circunstancial, aungue tenjaun empleo u ocupacion

10. En esa semana, buscé trabajo o hacer alguna actividad hablando con conocidos, ofreciéndg.

se en algun establecimiento, poniendo o contestando avisos, o de otras maneras? Si si, {qué

actividad u ocupaciéon? - -
Durante la semana pasada, ¢dejo de buscar un trabajo o una actividad porenfermedad sy.

11.
va, de un famitiar, mal tiempo u otras razones?

12. En esa semana: -
Se dedico a quehaceres domésticos y NO trabajo?

Fue estudiante y no trabaj6?
Es jubilado, pensionado o rentista 'y no trabaj6?
Padece enfermedad o invalidez permanente y no trabajo?”’

En el grupo experimental con periodo de referencia anuat (g_rupo 2}, "la semana pasada’ se
reemplazé por “‘desde agosto del afio pasado™ vy se suprimieron los items 9 ("'no trabajo pero tenia
emplec’’) y 11 (“dejo de buscar trabajo’} por carecer de sentido para un periodo tan largo. En el Pa.
raguay el cuestionario se imprimio en forma bilingue, en espanol y j'opalé (dialecto guarani). Los en-
trevistadores, todos bilingies, utilizaban una u otra fengua segun las necesidades de sus entrevistados.

Los grupos experimentales se crearon en el proceso de entrenamiento, asignando a los postulan-
tes a entrevistadores al azar a los diferentes tipos de ‘‘tratamiento” {entrenamiento mas cuestionario
mas periodo de referencia). Se procur6 que los entrevistadores reprodujeran del modo mas fiel po-
sible las caracteristicas de los censistas habituales por lo que se los reclutd entre personas de ambos se-
x0s, sin experiencia previa (con las inevitables excepciones involunfarias), estudiantes secundarios
avanzados o universitarios, maestros y empleados.

Ei relevamiento de 10s cinco grupos experimentales se hizo sobre cinco muestras que, para ase-
gurar su comparabilidad, se construyeron de modo que fueran representativas de la poblacion de cada
una de las cuatro localidades. El tamafio de las muestras se determind en funcion de los requisitos del
analisis {se demand6 un minimo de 20 unidades promedio por celda para tabulaciones de hasta 10 cel-
das) y de las tasas de actividad femenina obtenidas de los censos de los 80 de ambos paises (para los
grupos experimentales 3 y 5) y de fas encuestas de hogares mas préximas a la fecha del relevamiento
de los censos {para los grupos 1, 2 y 4). Las entrevistas se hicieron a todas las personasde 12 6 14 y
mas afios de edad residentes en cada hogar incluido en la muestra. En total se entrevistaron alrededor
de 2.800 personas en Posadas, 3.400 en Leandro N. Alem, 2.200 en Asuncion y 6.100 en Piribebuy
provenientes de airededor de 1.000, 1.300, 600 y 1.900 hogares respectivamente. Los entrevistadores
{aue “encarnaban’ los tratamientos experimentales) se asignaron al azar a los hogares que componian
las muestras cuidando de obtener el nimero de entrevistas previstas por cada grupo experimental.

RESULTADOS DEL ESTUDIO

A continuacion se exponen Ios resuitados obtenidos, comenzando por los relativos a los efectos
dei tipo de cuestionario y de entrenamiento, de la amplitud del periodo de referencia vy del tiempo
minimo de trabajo requerido de una persona para ser considerada ‘economicamente activa’ segun la
definicion que se adopte.
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Como habra de verse, los efectos de las cuatro variables difieren entre los paises, dentro de ellos,
entre la pobfacion urbana y la rural v, en cada una de éstas, entre personas de uno y otro sexo. En tér-
minos generales, 10s efectos son mayores entre tas mujeres que entre los varones, entre ios residentes
rurales (de ambos sexos} que entre los urbanos vy, con alguna excepcion, en el Paraguay que en la Ar-
gentina. Esto significa que, con los procedimientos habituales, los relevamientos censales detectan
adecuadamente a los trabajadores varones, algo mas en la Argentina que en el Paraguay, y algo mas
entre la poblacién urbana que en la rural. Pero resultan inadecuados para captar a fas mujeres trabaja-
doras; muchas de entre ellas son invisibles para estos relevamientos, mas en el Paraguay que en la Ar-
gentina, y mucho mas entre la poblacion rural que entre la urbana.

EL CUESTIONARIO Y EL ENTRENAMIENTO “CENSAL" VERSUS
EL CUESTIONARIO Y EL ENTRENAMIENTO ““CENEP"

No hay una pauta clara que se rejtere en los dos paises, entre la pobfacion urbana y la rural, de
uno v otro sexo, en relacion a los efectos del cuestionario y del entrenamiento. En casi todos 10s casos
el cuestionario “CENEP”’, especialmente cuando aplicadoc con el entrenamiento “CENEP”, detecta
mas trabajadores {mujeres y varones, urbanos y rurales, en la Argentina y en el Paraguay) que el cues-
tionario “censal””. No ocurre lo mismo con el entrenamiento “CENEP"”: en algunos casos ayuda a de-
tectar mas trabajadores, en otros un ndmero similar y atn en otros algo menos que el entrenamiento
“censal”. Mas adelante se conjetura acerca de las razones de esta falta de claridad. Lo que si surge
como pauta clara es la existencia de efectos de interaccion: el cuestionario "CENEP" aplicado por en-
trevistadores con entrenamiento "CENEP' detecta mas trabajadores que el cuestionario ‘‘censal’
aplicado con el entrenamiento “‘censal’’. Esto es valido cualesquiera sean los grupos de mujeres y de
varones caracterizados por su edad, estado civil, refacion de parentesco con el jefe del hogar o nivel de
instruccion, con excepcién de los varones rurales de la Argentina. (Confrontar las tasas especificas de
actividad economica contenidas en Jas tablas 1a, 1b, 2a y 2b del Apéndice).

La existencia de interaccidon no puede sorprender dado que es esperable que un cuestionario
mas adecuado, aunque aplicado con un entrenamiento ‘‘tradicional’’ logre una mejor captacién, asi
como que también o haga un cuestionario “‘tradicional’”” con un entrenamiento mas adecuado. Pero la
regularidad sugtere la conveniencia de tratar ambos factores de manera conjunta, sin intentar dilucidar
cual de los dos tiene efectos mayores y para qué condiciones de! otro.

Ya se anticipd gue, aunque en la misma direccion, los efectos son muy diferentes para uno y
otro sexo, ambito y pais. Como puede verse en el Cuadro 1, la tasa de actividad econdmica femenina
obtenida por el relevamiento ‘censal’” {grupo 5) en la zona rural del Paraguay s6lo llega a 13.7 por
ciento mientias [a obtenida por el 1efevamiento ‘CENEP’ (grupo 1) alcanza a 30.9 por ciento, un in-
cremento que supera una duplicacion. En menor escala algo asi ocurre entre las mujeres en la zona ru-
1al de la Argentina: la tasa ‘‘censal’’ y ta tasa “CENEP’" son de 26.6 por cientoy 42.5 por ciento res-
pectivamente, es decir, lasegunda capta una cifra un 60.0 por ciento superior a la primera. Entre las

. mujeres urbanas el efecto también existe, aunque con menor intensidad, y mucho menos en el area ur-
bana de fa Argentina {36.1 por ciento vs. 40.9 por ciento) que en la del Paraguay (34.2 por ciento vs.
47 1 por ciento). Entre los varones fos efectos son minimos, no superan un incremento de!l 14.4 por
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), uno casi de igual magnitud que el me.
da indicios de la adecuacién del proce.
{os Graficos 2a, 2b, 3a, y 3b, (con
que ilustran ios perfiles de activi-

s. 82.0 por ciento en Paraguay rural
contrados entre (as mujeres, lo que
ptar trabajadores varones, no mujeres.
s al peguefio tamafio de {as muestras)
dad econdmica obtenidos por ambos procedimientos, son Muy demostrativos al resp'ecFo, Es 'digna de
destacar la notable similitud entre las tasas de actividad obtenidas por el proceq:mlento .‘censal”
(grupo 5) y las obtenidas por ios censos relevados en 1980 y 198}2 por"fambos pé\ses, especialmente
para las mujeres, Esto da evidencias del éxito obtenido por la manipulacion experimental paia recrear
el procedimiento “censal” y, adernas, de la representatividad de las m.Lszstras. Comg se ve e.n.el Cuadio
1, sequn el Censo de Poblacion de Paraguay de 1982, la tasa de actw\daq fen\tfiw\r\a’de Piribebuy era
de 13.7 por ciento, la tasa obtenida por el procedimiento scensal’’ en esta investigacion es de 14.3 por
dra N. Alem son de 28.4 por cientoy 26.6 por ciento.

ciento {71.7 por ciento v
nor de los incrementos €n
dimiento “‘censal’’ para ca
fuertes irregularidades debida

ciento. Las cifras equivalentes en Lean

Una Gltima cuestion merece comentario. La mayor captacion de poblacion econémicamente ac-
tiva de! procedimiento “CENEP" resultd de una mayor sensibilidad para detectar “‘ocupados’’ y tam-
bién "‘desocupados’, los segundos casi exclusivamente en areas urbanas dado que la desocupacion,
como la definen los censos, practicamente no existe en zonas de agricultura mmifundista como las es-
tudiadas. Como se puede ver en el Cuadro 2, con muy pocas excepciones, el procentaje de ocupacion
en la poblacidon econdmicamente activa cCOmo el de desocupacion del grupo 1 (aunque mas el priumeio
que el segundo), supera a l0s respectivos del grupo 5 en ambos paises y entie la poblacion urbanay
rural de ambos sexos' 4 El incremento es, nuevamente, mayor entre jas mujeres ocupadas ruratesy so-

bre todo en el Paraguay.

AN cuando, como se dijo, conviene tratar 10s efectos de! cuestionario y del entrenamiento de
modo conjunto, resulta conveniente una disgresion acerca de uno y otro factor.

LLa ausencia de una pauta clara en relacion al tipo de entrenamiento revela la interferencia de
una serie de factores. Es dificil determinar cuales pueden haber sido los principales, pero hay uno al
que se le atribuye aqui un peso especial: las caracteristicas individuales de los entrevistadores. En efecto,
la experiencia de supervision del trabajo de campo permitio identiticar entrevistadores cuyas condicio-
nes personales los convierten en entrevistadores "‘eficientes”, aun cuando hayan recibido un entrena-
miento deficiente como el ““censal”’. Se trata de personas con particular capacidad de insight o de em-
patia o de sensibilidad a los sesgos sexuales adquiridos con anterioridad vy con particular capacidad de
comprension de las variables econdmicas expresadas en un cuestionario censat; son personas que pue-
den alcanzar una calidad de entrevista igual, y hasta en ocasiones superior, a la de entrevistadores so-
metidos al entrenamiento 'CENEP” pero sin esas caracteristicas de personalidad. En otras palabras,

US) No debe confundirse el “porcentaje’’ de ocupados y desocupados que se computa sobte ta poblacion po
tencialmente activa con la “‘tasa’’ de ocupacion y de desocupacion gue se computa sobre !a poblacion efectivamente
activa Vale !a pena notar que el procedimiento “CENEP’ produce una tasa de desocupacion mayos: que el “‘censal”™,
tanto entre las mujeres como entre los varones urbanos en ambos paises como se puede ver en el cuadro siquiente.
En la poblacién rural tanto los porcentajes como las tasas son extremadamente bajos por [0 que no tiene sentido e’
analisis.,

Tasa de desocupacion Mujeres Varones
1* 5¢ 1* 5*
Posadas 86 18 74 58
Asuncion 78 11 4.7 04

* Ver nota al pie Cuadro 1.
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Cuadro 1. Argentina y Paraguay. Tasas de actividad econémica por sexo, pafs, &mbito urbano-rural
segun grupo experimental y periodo de referencia semanal, y diferencia entre tasas del grupo 5
(**censal”) y el grupo 1 (“CENEP"), En por ciento.

ARGENTINA PARAGUAY
Tasas de actividad Posadas L.N. Alem Asuncibn Piribebuy
Muj. Var, Muj. Var, Muj. Var, Muj. Var.
Censo Argentino/80
Censo Paraguay /82 320 74.0 28.4 84.7 37.0 725 143 882
Grupo1* 409 771 425 899 471 820 30.9 87.2
3 34.2 73.0 325 89.8 393 73.0 116 82.3
4 338 77.3 29.1 86.6 48.1 87.1 344 85.2
5 36.1 726 266 g1.0 34.2 7.7 137 836
Diferencia % Grupo 5 vs. 1 133 6.2 60.2 -1.2 37.7 144 1255 43

* Grupo 1: cuestionario CENEP, entrenamiento CENEP, 1 semana
Grupo 3: cuestionarid censal, entrenamiento CENEP, 1 semana
Grupo 4: cuestionario CENEP, entrenamiento censal, 1 semana
Grupo 5: cuestionario censal, entrenamiento censal, 1 semana

Cuadro 2.— Argentina y Paraguay. Porcentaje de actividad econdmica, ocupacion y desocupaciéon
sobre la poblacion potencialmente activa y diferencias porcentuales por sexo, pafs, urbano-rural
y procedimiento “CENEP’ v ““censal”

S Do
% sobre poblacibn Mujeres Varones Mujeres Varohes
potencisimente activa L 5 O, % 1% 5* Dif.% 1* 5* Dif.% 1* 5* Dif. %
Posadas Leandro N, Alem
Actividad econbmica 409 361 133771 726 6.2 425 266 599 896 910 -12
Ocupacidn 374 355 54 713 683 4.1 425 266 587 896 904 -08
Desocupacion 35 06 79 58 43 21 04 00 15 00 06 -~04
Asuncibn Piribsbuy
Actividad economica 47.1 342 377 820 717 144 30.9 13.7 1265 870 837 3.9
Ocupacion 434 338 28.1 78.1 695 120 30.2 130 1250 868 79.2 90
Desocupacién 37 04 96 39 22 24 0.7 07 07 02 45 -5.1

* Ver nota al pre Cuadro t.
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Gr&fico 2a

Posadas., Perfiles de actividad econfmica por sexo, segln grupo experimental,
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)
Crifico 2

leandro N, Alem, Perfiles de
experimental, actividad econfmica por sexo, segtn grupo
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Gra&fico 3a

Asuncibn, .Perﬁlw de actividad econfmica por sexo, seg(n grupo experimental,
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1: Gnipo experiment2l, entrenamiento "CENEP", cuestionario "CENIZP", 1 semana.
2: Grupo experirental, entrenamiento "CREP", cuestionario "CENFP", 1 ano.

5: Griypo experimental, entrenamiento "censal®, cuestionario "censal”, 1 semana.
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Gréfice D

Piribebuy. Perfiles de actividad econémica por sexo, segn grupo experimental
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Cuadro 3a. - Argentina y Paraguay.

por items del cuestionario “CENEP" por

LOS CENSOS DEL 90 - CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

Estructura de la captacion de la poblacion econémicamente

sexo, pais, ambito urbano-rural, segun grupo experimental.

En por ciento
Items de “condicién de activi- Mujeres Varones o ] Vl":m ’
At ddcosstionaric"CENEP* ¢ 4+ 2 1 4% 2 1 4+ 2 1 4 2
, po— Posadat Leandro N. Alem ——
(129) (88) (130) {215) (208) (214} (135) (84) (175) (320) {297) (337)
7. Realizé trabajo 859 852 90.0 834 922 954 956 91.7 920 9;: 97.0 997
8: Reiteracién ejemplificade 31 91 31 09 34 ?..9 ;g :g ?.9 2-5 (1):75 (.)_‘o
9. No trabajé peroconemplec 23 00 ° o 33 19 : . / y
10. Buscd trabajo 78 34 69 74 1185 37 0.7 1.2 '1‘1 00 10 03
11.Dej6 de buscar trabajo o8 23 S 00 10 ** 0.0 Ti2 0.0 0.0
i Piribebuy
Pa Asuncibn
P {(115) (101} (163) (150) (175) (157) (177) (191) (260) (470) (499} (519)
7. Realizé trabajo 739 733 784 88.0 886 917 921 796 696 994 982 99§
8. Reiteracion ejemplificada 104 129 150 33 23 3..8 56 188 2.9..6 0.4 g.a .o.o
9. No trabaj6 pero conempleo 7.8 50 °*° 40 23 °* 0.0 a5 0.0 8
10.Buscé trabajo 70 79 65 47 69 45 23 00 08 02 00 04
11, Dej6 de buscar trabajo 09 1.0 ** oo: @  *% 0.0 1.0 00 02

* Ver notes 8l pie cuadros 1y 4.

** No se incluyd en cuestionario anuai,

Cuadro 3b.— Argentina y Paraguay. Tasas de actividad econémica incluyendo y excluyendo item 8
del cuestionario “CENEP" y diferencias porcentuales entre tasas por sexo, pais, ambito urbano-rural,

segun grupo experimental. En por ciento

Argentina
Tasas de actividad Posadas Leandro N. Alem Asuncibn Piribsbuy

Mu;j. Var, Muj. Ver. Muj Var MJP. Var.

Grupo 1° con (tem 8 409 771 425 89.9 17.1 820 309 87.2
sin item 8 396 76.3 418 894 422 792 29.1 86.7
Diferencia porcentual 3.3 1.0 1.7 05 16 35 6.2 06
Grupo 4° con [tem 8 338 773 29.1 86.6 48 1 87.1 344 852
sin item 8 308 747 279 834 419 85.1 27.9 845
Diferencia porcentual 9.7 35 43 3.8 148 23 233 08
Grupo 2* con_item 8 418 746 572 94 1 588 849 458 88.2
3in item 8 405 739 53.3 941 50.0 81.6 32.2 88.2
Diferencia porcentual 32 0.9 7.3 0.0 176 40 42,2 0.0

* Ver notas al pie cuadros 1 y 4.
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Cuadro 4.-- Asuncion. Descripcion de la poblacion femenina econdmicamente activa captada pos

el item 8 del cuestionario “CENEP’ segun modalidades de actividad, por grupo experimental.

En por ciento

Grupo 1*
Modalidad de actividad Total Item B Total Item 8
(115) {t2) {153) (13)

Tiempo semanal
1-19 horas 219 66.8
20 - 34 hotas 238 166
35 y mas horas 543 16.6
Ritmo semanal
1-4dias 16.2 583
5 -7 dias 838 - 417
Tiempo anual
Menos de 6 meses 119 26.1
Mas de 6 meses 17.5 39.1
Los 12 meses 706 348
Ritmo anual
Discontinuo 105 304
Epoca o temporada 0.7 4.4
Continuo 88.8 65.2
Categoria de ocupacion
Patron, socio + asatanado 56.6 0.0 559 00
Por su cuenta + a destajo 349 83.3 364 78 3
Famihar + no famihiar sin pago 85 16.7 7.7 21.7
Lugar de trabajo
Establecimiento 311 0.0 301 8.7
Domicihio del patron 302 167 294 0.0
Enla calle + a domucilio 14 1 8.3 98 174
Hogar o predio 245 750 307 739

* Grupo 1: cuestionario ""CENEP"', entrenamientio “CENEP", 1 semana.
Grupo 2 cuestionario "CENEP'’ entrenamento “CENEP", 1 ano.

estas caracteristicas modifican el tipo de entrenamiento recibido mejorandolo a veces y empeorando-
lo otras. Dado que el numero de entrevistadores no fue suficientemente grande, estas caracteristicas

individuales asociadas con la calidad para entrevistar no pudieron distribuirse al azar entre 10s

dife-

rentes grupos experimentales de modo de, si bien no anular sus efectos sobre el tipo de entrenamien-

to, si convertirlos en una constante que afectara de manera similar a los distintos grupos.

El tipo de cuestionario merece un examen particutarizado. Un analisis de la capacidad captado-

1a de los items del cuestionario “CENEP'" en los tres grupos experimentales en que se aplico {1, 2y 4)
y una me-

puso de manifiesto un resultado no anticipado: una mayor sensibitidad general en el item, 7

not en el 8 de lo gue se esperaba. En efecto, el item 8 “vescata’” un porcentaje de activos ocupados
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considerablemente alto entre las mujeres del Paraguay (ent.re un 10.0 par ciento y un 30.0 por _Cie“'
to), sobre todo en el area rursl, pero uno relativamente bajo en fa Argentina {entre un 2.0 por ciento

y un 9.0 por ciento) y, en general, uno muy bajo entre las varones. (Ver et Cuadro 3a).

Se conjeturd que la alta capacidad de captacion det item 7 en algunos .émbitos Y paraunoy O.tro
sexo podria ser el resultado espureo del “sprendizaje” de aIgL{nos respondientes que thbueran tenufjo
ocasién de conocer el concepto de 'trabajo” explicitado en el item 8 pqr hab’er respond:?o al cu.est‘|°.
nario después que otro miembro del hogar hubiera sido expuesto a dicho [tem. ESte" aprefid’:zale"
tendria sentido para quienes tuvieran (a posibilidad de no percibir sg actividad como “trabajo”. Tal,
el caso de las mujeres muy jévenes o viejas, las ocupadas por poco tiempo en la semana o en.e-l afio,
en actividades similares a las domésticas, realizadas por su cuents, a destajo o como ayuda familiar sin
remuneracibn, en el hogar, en la calie o a domicilio, etcétera. La hipotesis quedd descartada trasun
analisis detallado que mostrb que la mayoria de las mujeres con posiblidades de haber “aprendido"
eran personas en edades centrales de la vida activa, asalariadas, ocupadas a tiempo complgto, etcétera,
es decir, trabajadoras con alta probabilidad de percibirse como tales. En suma, el item 7 tiene una alta
capacidad de captacion.

E) item 8, por su parte, incrementa las tasas de actividad de las mujeres del Paraguay de modo
sustancial, mas en el démbito rural: también las incrementa, pero en menaor grado, entre las mujeres de
la Argentina y, en todos los casos, mucho més que entre los varones, la mayoria de |os cuales se iden.
tifica como econémicamente activo ante la primera pregunta que se les formula al respecto. Como se
puede ver en el Cuadro 3b, el item 8 contribuye a incrementar entre un 6.0 por ciento y un 42.0 por
ciento las tasas de actividad de las mujeres del Paraguay, més en el medio rural, y las de las mujeres de
la Argentina entre un 2.0 por ciento y un 10.0 por ciento. Entre los varones el incremento no supera
el 4.0 por ciento.

Las razones a las que puede atribuirse la mayor sensibilidad del cuestionario “CENEP" en re-
{acibin al censal, en particular entre {as mujeres, son varias. En primer lugar, al desplegar bajo la forma
de varias preguntas mutuamente excluyentes los diversos modos de relacionarse (o no) con el mercado
de trabajo, obliga al entrevistado a responder a cada una por sf misma y no como si fuera una alterna-
tiva entre varias que requiere una elecciébn, Asi, por ejemplio, el entrevistado debe responder por “si"
o por no” a la pregunta ‘“¢L.a semana pasada realizd algin trabajo?”’, en lugar de elegir responder si
trabajb o si buscd trabajo o si fue ama de casa o estudiante, etcétera, Contrariamente a lo que dicen
las instrucciones, con harta frecuencia los censistas, en lugar de leer una a una las alternativas de res-
puesta de! item censal deteniéndose después de cada cual y aguardar la respuesta del entrevistado, leen
todas fas aiternativas. Esto pone al entrevistado en la situacién de elegir una sola entre varias, fo que lo
induce a efegir aquélla a la que dedicd més tiempo, evalila mis importante, prestigiosa o socialmente
mas aceptable. Tal es el caso de las amas de casa, de los estudiantes, de tos jubilados que, ademas de
sarlo, realizan alguna actividad econdmica.

En el segundo lugar, la explicitacién del concepto de ‘‘trabajo” mediante la definicion por os-
tencién de actividades que generalmente no se consideran tal {item 8} contribuye a ‘‘rescatar” tra-
bajadores que no se perciben como tales ni a su actividad como econémica.

En tercer tugar, la ejemplificacién sobre modos concretos de buscar trabajo {item 10) colabora
en la deteccion de desocupados, al traer a su conciencia actividades que pudieran haber desarrollado en
esa direccion durante el periodo de referencia.

En cuarto lugar, la utilizacién de la forma “se dedicd a quehaceres domésticos y no trabajo”,
“fue estudiante y no trabajo”, etcétera, hace explicita la admision de la doble condicién de inactivo
y de activo, privilegiando la segunda y dando una nueva oportunidad para su reconocimiento.
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{Qué calse de trabajadores ‘‘rescata” el item 8? Aqui tiene sentido concentrarse en las mujeras,
que son las més afectadas. Por razones de brevedad sblo se presenta el caso de Asuncidn. Las mujeres
de esta localidad que no se perciben habiendo realizado una actividad que merezca la calificacién de
“trabajo” {responden “no” al item 7}, son mujeres que trabajaron poco tiempo en la semana y en el
afio de referencia, menos de 5 dias y de 12 meses, un procentaje considerable de ellas lo hizo en for

ma discontinua, por su cuenta o a destajo v, en su mayor{a, dentro de las paredes de su hogar. En el
Cuadro 4 se comparan algunas caracteristicas ocupacionales (especialmente las relativas a las modali-
dades de trabajo) de las mujeres ‘‘rescatadas’” por el item 8 con las del total de mujeres {incluyendo a
estas “'rescatadas’’} del grupo CENEP semanal y de su equivalente anual.

UN PERIODO DE REFERENCIA BREVE VERSUS UNO LARGO

Para evaluar fos efectos que sobre el recuento de trabajadores tiene la amplitud del periodo de
referencia respecto del cual se indaga la condicidn de actividad, se comparan las tasas de actividad de
fos dos grupos experimentales que, utilizando el procedimiento “CENEP” (cuestionario y entrena-
miento), refirieron la medicibn a un periodo breve, de una semana (grupo 1) y a uno largo, de un aflo
{grupo 2),

Como puede verse en el Cuadro 5 y en los Graficos 2a, 2b, 3a y 3b, un periodo de referencia
més largo produce una mayor captacibn de mujeres trabajadoras en las éreas rurales de los dos paises
y, en alguna medida menor, en el centro mas v rbano del Paraguay, su ciudad capital. Esto es asi cuales-
quiera sean su edad, estado civil, relacién de parentesco con el jefe del hogar y nivel de instruccion,
como surge de los datos contenidos en las Tablas 1a, 1b, 1c y 1d det Apéndice.

En efecto, la tasa de actividad de las mujeres de Piribebuy se incrementa en casi un 50.0 por ciento
cuando el periodo es anual en fugar de semanal (30.9 por ciento vs. 45.8 por ciento), la de las de
Leandro N. Alem, en algo mas de un tercio (42.5 por ciento vs. 57.2 por ciento} v las de Asuncidn
en un cuarto (47,1 por ciento a 58.8 por ciento). Entre varones, en cambio, ni en las areas rurales ni

Cuadro 5.— Argentina y Paraguay. Tasas de actividad econémica por sexo, pafs y 4mbito urbano-rural
segun periodo de referencia y diferencia porcentual entre tasas. En por ciento

Tasas de actividad Posadas L.N.Alem Asuncibdn Piribebuy

Muij. Var. Muj. Var. Muj. Var. Muj. Var,
Grupo 1°* 409 771 425 899 471 82.0 309 87.2
Grupo 2°* 418 746 572 941 58.8 849 458 88.2
Diterencia % 1 vs, 2 2.2 --32 343 4.7 248 35 48.2 11

* Ver nota sl pie cuadho 4.
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en las urbanas de uno y Otro pais hay variacianes asociadas al aumento de la amplitud del periodo de
referencia lo que es evidencia de que, O bien el trabajo estacional, esporadico, de corto tiempo es ye.
Iativamen;e frecuente entre las mujeres pero no entre los varones, y/o que los varones tienden a de.

clararse trabajando en cualquier circunstancia.

Dejaremos para mas adelante la identificacion de los grupos de mujeres trabajadoras cuya cap.

tacion aumenta con el aumento del periodo de referencia.

POCO TIEMPO DE TRABAJO VERSUS TIEMPO COMPLETO

Aun cuando en los grupos experimentaies no se manipularon limites minimos de tiempo de 13-
bajo para definir a una perscna como econdémicamente activa, en el transcurso de la entrevista se inda-
go el tiempo “‘real’’ trabajado durante el periodo de referencia. Haciendo el presupuesto que el teim-
po ‘‘real” responde a requisitos Minimos exigidos, se calculaton tasas de actividad economica para la
semana y para el afo de referencia. Se trata de tasas de actividad de personas ocupadas dado que el
tiempo trabajado sélo es pertinente para gquienes tuvieron una ocupacion durante el periodo. El anal-
sis se concentra en tos grupos tipo “CENEP” {grupos 1y 2) debido aque se les presupone una medicion
més valida. S6lo para destacar ciertos aspectos de interés se comparan las tasas de actividad semanal
del grupo “CENEP" con las det “‘censal”” {grupos 1y 5},

Como se puede ver en el Cuadro 6, cuanto menor es el tiempo de trabajo por semanay por afo,
mayor es la tasa de actividad, es decir, un menor requisito temporal capta mas trabajadores. Esto es
asi tanto entre las mujeres como entre los varones, entre los residentes turales como entre fos urbanos,
en la Argentina y en el Paraguay. Pero hay diferencias. En el caso del periode de referencia corto, se-
manal, los grupos mas afectados por la amplitud de los I'mites minimos 1equeridos para definir a una
persona como integrante de la fuerza de trabajo son, en primer lugar, las mujeres, tanto las rurales
como las urbanas de uno y otro pafs; en segundo luga:, los varones, también tanto los rurales como
fos urbanos de ambos paises, si bien mas los del Paraguay que los de la Argentina. En efecto, entre las
mujeres, en Piribebuy la tasa de actividad de quienes trabajaron s6lo una hora o mas {30.0 por ciento)
es cercana al doble de las que trabajaron tiempo completo y mas que completo, es decit, 35 horas y
maés {16.4 por ceinto}. Algo similai ocu:re entre las mujeres de Asuncion, de Leandro N. Alem y de
Posadas.

Vale la pena destacar que en el grupo ‘censal’”’ (grupo 5) las tasas de actividad se incrementan
mucho menos cuando se relaja el reguisito de tiempo de 35 heras a una hora que cuando ocurre ésto
en el grupo “CENEP” (grupo 1). A titulo de ejemplo, las tasas correspondientes a las mujeres de Piri-
bebuy que, como se dijo se incrementan de 16.4 por ciento a 30.0 por ciento en el grupo 1, sdio lo
hacen de 9.7 por ctento a 12.7 por ciento en el grupo 5. En Leandro N. Alem, las tasas correspondien-
tes en el grupo 1 trepan de 23.3 por ciento a 40.9 por ciento pero sélo de 21.4 por ciento a 25.7 por
ciento en el grupo 5. Esto da evidencias de la menor sensibilidad de! operativo ““censal’’ para captat
mujeres que no trabajan a tiempo completo, mas aun si se toma en consideracion que en este grupo,
como en los demds, no se iMpuso requisito temporal alguno. Una tendencia similar es visible entre los
varones, pero de mucha menor intensidad, es gue muchos menos varones que mujeres declaran traba-
jar de otro modo que a tiempo completo.
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Cuadro 6. Argentina y Paraguay. Tasas de actividad econdmica por sexo, pals, ambito urbano-rural
y periodo de referencia segin tiempo de trabajo semanal y anual, y diferencia entre tasas.
En por ciento

' Argentina Paraguay
Tiempo trabajado Posadas L.N. Alem Asuncibn Piribebuy
Muj. Var, Muj. Var, Muj. Var. Muj. Var,
POR SEMANA
Grupo 1*
35 horas 0 mas 188 57.0 233 708 234 579 16.4 616
20 horas 0 mas 329 63.8 36.2 85.4 336 67 8 257 822
1 hota o mas 36.4 68.1 409 89.3 430 76.0 30.0 86.1
Grupo 5°*
35 horas 0 mas 22.6 599 214 792 23.9 56.1 97 592
20 hotas 0 mas 335 679 230 887 31.3 66.8 114 775
1 hora o mas 352 679 257 89.9 335 67.7 127 790
POR ANO - Grupo 2*
los 12 meses 325 60.6 379 791 3838 536 33.1 349
6 meses 0 mas 347 66.6 48 4 883 48 5 69.7 421 75.8
1 mes o mas 386 7.8 56.2 93.9 550 81.1 45 4 87.2
Dvferencia de tasas
356 + vs. 10 +horas
Grupo 1 936 195 755 261 838 413 829 398
Giupo 5 558 133 201 135 402 20.7 30.9 334
12vs. 16 + meses 188 185 483 18.7 418 859 372 149 9

* Ver nota al pie Cuadio 1y 4.

En el caso del periodo de referencia largo, de un afo, las tasas de actividad también se incre-
mentan cuando disminuyen los requisitos temporales, pero de un modo mucho mas atenuado, con ex-
cepcion de los varones rurales y urbanos del Paraguay.

CONCLUSION Y EVALUACION

Mo forma parte de la responsabilidad de los investigadores tomar decisiones sobre cursos de ac-
¢cion técnica o politica. Si, en cambio, proporcionar informacion a técnicos, planificadores, adminis-
tradoies y politicos para que sus decisiones se basen en conocimiento fundado de manera solida. Es
desde esta postura gue se hacen los comentarios que siguen, los que no dejan de tomar en cuenta jos
costos que implica introduct modificaciones en un operativo censal.

La investigacion que se ha presentado no ha hecho mas que aportar evidencias empiricas soli-
damente contioladas de lo que viene diciéndose desde hace ya tiempo en el mundo especializado: los
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operativas censales son deficientes para dar una imagen de ?a fuerza de tra'bajo femenino e‘n genvera-| y,
en part.cular, de la inserta en los nichos productivos mas alejados del coraz_on de la economia capitalisty
de mercado. Son, en cambio, considerablemente adecuados para dar una imagen de la fue_’rz_a de traba.
jo masculina en general y en particular, con algunas excepciones de una envergadura ngmenca muy in-
ferior a la que alcanza entre sus congéneres del sexo femenino. Esto se ha mostrado reiterada v congis.
tentemente a todo o largo de la investigacion, con una salvedad. Lo que se exploro es el efecto de algy.
nas, no todas, pero seguramente las mas importantes fuentes de invisibilidad estadistica de las mujeres

que aportan su trabajo al sostenimiento de la sociedad.
Las evidencias indican que el cuestionario y el entrenamiento disefiados en’CENEP" constituyen

un procedimiento mas sensible que el “censal’” para captar mujeres trabajadoras, mucho mas entre |3

poblacién rural que entre la urbana, y mds en una sociedad como la estudiada en el Paraguay gue en
una como la estudiada en ia Argentina. También indican que el procedimiento ““CENEP’ logra ung
captacion adicional {mucho menor) de varones que, al igual que entre las mujeres es mayor en el con-
texto del Paraguay que en el de la Argentinay que, a diferencia de ellas, es mayor entre los residentes

urbanos que entre los rurales.

El estudio mostré que cuando el periodo al que se refiere la medicion de |a condicion de acti-
vidad es tan largo como un afio, el relevamiento detecta mas mujeres (pero no varones) que aportan su
trabajo que cuando el periodo es tan corto como una semana, y que €sto es mas asi entre las residen-
tes rurales y mas en las localidades del Paraguay que en las de la Argentina. Y también mostro efec
tos en la misma direccidn, aungue mucho mas intensos, cuando se relajan las exigencias minimas de
tiempo trabajado para clasificar a una persona como econbomicamente activa. En este G1timo caso, la

mayor captacién de miembros de la fuerza de trabajo es de personas de uno y otro sexo, residentes en
areas rurales y urbanas en ambos pafses. Lo que es un hallazgo es que en el grupo experimental que
procuré remedar {y lo hizo con mucho éxito} el operativo censal {semanal}, la disminucidon de los re-
quisitos de tiempo de trabajo tiene efectos mucho menores que en el grupo “CENEP”’ (semanal),
aun cuando el cuestionario '‘censal’’ no impuso a los entrevistados, como tampoco o hizo el “CE-
NEP”, Iimite minimo alguno de tiempo trabajado. Hay algo en la formulacion del cuestionario gque in-
duce a las (os) entrevistadas(os) a considerar que ‘“trabajo’’ es una actividad de tiempo completo.

En suma, las evidencias son abrumadoras en la direccion de que los operativos censales habitua-
les son muy malos captadores de la participacion de las mujeres en el mercado laboral. Cada pais
puede decidir, con base en el conocimiento de las caracteristicas de su estructura econémica y del ta-
mafio de su poblacidn rural, entre otros datos, si le ““conviene’” incurrir en fa inversién que demandan
los cambios que se siguen de los resuitados presentados aqui. Pero ha de hacerlo con conciencia de la
omisidn en la que decide incurrir,

A partir de los resultados obtenidos se pueden proponer alternativas al relevamiento censal de
mayor o de menor costo. La mds onerosa es la introduccion en el proceso de entrenamiento de los
censistas de algun ejercicio tipo "CENEP’ de “‘sensibilizacion’’ a los sesgos que asocian la condicién
de actividad econdmica con el sexo, en primer lugar, y con la edad en segundo, acompaiiado de un en-
trenamiento mas profundo sobre los conceptos e instrumentos que se manejan, Esto, aplicado a un
cyestionario {aparentemente) mas largo que despliegue las alternativas de respuesta del item censal que
indaga la condicion de actividad y que incorpore la explicitacion del concepto de “trabajo’’ y de
““actividad econdmica’’ mediante ejemplos de actividades concretas que disminuyan la ambiguedad de
estos conceptos. En ésta, !a alternativa més costosa se agrega la medicion de a condicion de actividad
para dos periodos de tiempo, uno corto y uno largo, mds informacion sobre el tiempo trabajado en
cada perjodo de referencia.
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Los dos tltimos aspectos referidos al tiempo no estan en discusion si se adoptan las nuevas re
comendaciones de la OIT (13ava. Conferencia de 1982) para los futuros censos de poblacién, pero
hay que cuidar que ef disefio de las tabulaciones aproveche esta mayor informacion, una que permite
calcutar tasas de actividad para diferentes propositos. Los que hay que evaluar son los aspectos rela-
cionados con el entrenamiento y con el cuestionario. Los elaborados en “CENEP’’ sonuna alternativa,
gue sin duda no es la Unica. En cuanto a! entrenamiento es posible elaborar otras alternativas menos
¢ost0sas que tequieren investwgacion y prueba empirica en diversos contextos economicosociates y
cutturales, En cuanto al cuestionario, la version mas “cara’” puede “abaratarse’” eliminando el item
que traduce el concepto de “trabajo’, al menos en contextos urbanos. Lo que parece insoslayable,
en cambio, s el desplieque del {aparentemente) Unico item censal en una serie de preguntas mutua
mente excluyentes que, ademas, hacen explicita la admision de la doble condicion de inactividad y de
actividad economicas, privilegiando la segunda. El efecto del despliegue sobre los entrevistadores es
obligatlos a presentar {leer) una a una las diversas maneras de relactonarse con el mercado de trabajo;
sobre los entrevistados, a responder cada alternativa de por si en lugar de elegir una entre varias, la de
inactividad entre mujeres adultas casadas y entre mujeres y varones jovenes estudiantes y viejos ju-
bilados o pensionados.

Estas son las pruebas, la decision queda a cargo de guienes producen informacion para el con-
sumo de los hacedores de politicas de empleo y de los planificadores, y también de los investigadores.
De ellos es la responsabilidad. También enfrentar el problema, nada desdefiable por cierto, de la com-
parabilidad de las series estadisticas dado que una modificacion que mejore la captacion de algunos
sectores de la fuerza de trabajo al mismo tiempo atenta contra !as interpretaciones de los cambios de
la realidad.
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APENDICE

Argentina y Paraguay, tasas de actividad econdémica segun varias caracteristicas
sociodemograficas.

Cuadro 1a. - Posadas. Tasas de actividad economica segun grupo de edad, estado civil, relacidon de
parentesco y nivel de instruccidn por sexo y grupo experimental. En por ciento

Mujeres Varones
Variables sociodemograficas Grupo experimental® Grupo experimental®
1 3 4 5 2 1 3 4 5 2

409 342 338 361 418 771 730 773 726 746

Grupo de edad {128) (105} (88) (112) (130! (215) (189} (208} (172) (214)
14 -24 359 348 266 353 333 578 608 61t 529 8544
25-44 56.1 471 490 459 547 990 956 948 930 971
45 y mas 281 177 235 260 324 711 590 744 675 688
Estado cvil ** 404 343 331 359 425 78.9 735 775 742 748

(108) (92) (78) (98} (116} {209} (175) {208) (167) (205}
Soltero 4486 414 410 403 530 63.6 583 634 520 564
Casado y unido 38.0 293 291 322 364 88.0 818 866 853 855
Relacion de parentesco * *° 41.1 337 346 333 403 77.7 732 76.0 731 754

{107} {85) (83) {B3) (108} (195) (164) (190) (152} (196}
Jefe 520 410 346 372 514 86.3 792 855 839 850
Conyuge 388 275 301 310 344 0.0 00 00 00 00
Hijo 422 413 437 351 468 57.9 613 593 492 581
Nuwel de tnstruccion 409 342 337 359 418 775 733 769 725 745

(128) (105} (87} (111) (130} (213) {189} (203} (171) (213
Primaria completa y menos 347 273 307 276 335 825 707 833 758 728

Secundarta incompleta y mas 479 438 391 460 530 72.0 773 667 685 766
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Cuadro 1b.-- Leandyo N. Alem. Tasas de actividad econdmica segiin grupo de edad, estado civil,
relacion de parentesco y nivel de instruccion por sexo y grupo experimental. En por ciento

Mujeres Varones
Variables sociodemograficas Grupo experimental* Grupo experimantal®
1 3 4 5 2 1 3 4 5 2

Grupo de edad 425 325 291 266 57.2 899 898 866 910 941

(135) (106) (84) (81) (175) (320} {360) (297) (323) (337}
14 24 446 273 329 348 620 935 867 838 874 974
25 -44 455 349 290 220 637 96.0 971 991 972 992
45 y mas 381 347 2568 247 433 805 863 778 864 953
Estado civil** 436 336 294 255 579 90.7 901 874 914 954

(125} {99} (74) (71} (162) (313) (344) (277) (299) (329)
Soltero 444 313 337 452 618 879 873 865 895 953
Casado y unido 414 332 265 18%5 6553 925 922 880 925 954
Relacion de parentesco *° * 43.7 337 304 300 571 93.0 903 88t 913 958

(122) (100) (80) (79) (164) (307) (335) {282} (313} 1322)
Jefe 550 423 414 318 632 925 922 895 929 952
Coényuge 420 327 263 191 549 0.0 060 00 00 0O
Hijo 458 333 373 516 629 94 1 863 850 868 97.1
Nivel de instruccion 425 328 293 270 572 90.1 899 86.7 912 941

{135) (106} {(84) (81) (175} (320) {355) (294} (322) {337}
Primaria incompleta y menos 401 324 267 198 513 901 888 865 906 920
Primaria completa y mas 468 33.7 340 408 679 96.1 924 873 G924 983

Grupo 1 entrenamiento CENEP, cuestionarso CENEP, 1 semana.
Grupo 3 entrenamiento CENEP, cuestionario censal, 1 semana

Grupo 4: entrenam:ento censal, cuestionario CENEP, 1 semana.
Giupo 5: entrenamiento censal, cuestionario censal, 1 semana
Grupo 2- entrenamiento CENEP, cuestionario CENEP, 1 afo,
Debido a las escasas frecuencias se excluyeron los viudos y los separados y divorciados,

* Debido a las escasas frecuencias se excluyeron otros parientes, otros no parientes y sirvientes.
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Cuadro 2a.— Asuncidn. Tasas de actividad econémica segun grupo de edad, estado civil, relacion
de parentesco y nivel de instruccion por sexo y grupo experimental. En por ciento

Mujeres Varones
Variables sociodemagraficas Grupe experimental * Grupo experimental®
1 3 4 5 2 1 3 4 5 2

Grupo de edad 471 393 481 342 588 820 730 871 717 849
(115) {99} (101) (93) (153} (150) (154) (175} (160} (157)

12 -24 406 352 415 250 5786 57.6 451 691 452 667
256 -44 663 459 580 491 710 97 1 98.8 100.0 1000 100
45 y mas 298 348 400 243 441 870 685 891 738 89§
Estado civil®* 484 390 479 337 585 83.1 735 888 717 847
(106) (89) (194) (85) (137) (148) (150) (175) {157} {155)

Soltero 470 421 571 437 609 65.8 551 764 489 72,
Casado y unido 50.0 36.0 409 238 554 96.1 878 972 882 959
Relaciéon de parentesco *** 453 36.7 447 335 56.7 849 736 880 735 836
(86} (73] (71} {68} {(115) (135) (131) (147) (139) (137)

Jefe 444 560 545 667 643 949 845 968 881 943
Cényuge 511 343 389 248 518 0.0 00 00 00 o0
Hijo 385 333 511 346 589 68.9 5569 767 537 717
Nivel de instruccién 469 393 481 342 588 82.0 729 871 724 849
{114} (99) (101) (92) (153) {150} (153) (175) {160) (157}

Primaria incompleta 400 288 475 263 541 732 561 808 659 912
Primaria completa 539 439 481 392 662 873 81.0 900 776 889

Secundaria incompleta y mas 464 443 484 361 579 823 773 885 727 811
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Cuadro 2b.— Puibebuy. Tasas de actividad econdmica segiin gtupo de edad, estado civit, refacion de
parentesco y nivel de instruccién por sexo y grupo experimental. En por ciento

Mujeres Varones
Variables sociodemogréficas Grupo experimantal * Grupo experimental*
1 3 4 ) 2 1 3 4 5 2

Grupo de edad 309 116 344 137 458 872 823 852 836 882

(177 {78) (191} (95) (260) (470) (547) (499) {557) (518)
12 74 281 106 256 95 397 776 660 757 684 838
25 44 342 154 494 175 581 98.9 973 981 996 974
45 y mas 309 86 313 152 399 86.2 854 809 852 840
Estado cinl®* 309 120 350 126 455 875 829 861 840 885

(166) (74) (184) (83) {242) (456) (540) (488) (542} (510)
Seltero 295 139 326 167 481 76.2 713 803 727 844
Casado y umido 323 96 361 104 445 96.8 937 923 951 929
Relacion de parentesco ™ ° 308 113 354 138 475 88.4 837 B72 849 888

{166) (72) (182} (90) (245) (456) (525) {458} (528} (490)
Jefe 345 138 351 282 618 942 919 915 938 92
Conyuge 321 88 372 104 430 00 00 00 00 00
Hio 281 139 332 131 478 797 744 819 74% 850
Nivel de instruccion 306 116 344 137 458 871 823 851 836 882

(174) (78) (191) {(95) (260) {467) (547) (498} (5586] (517)
Puimana incompleta y menos 3017 102 347 131 451 86.3 828 826 830 85.1
Primatia completa y mas 316 138 335 147 471 88.6 815 902 842 931

Grupo 1. entienamento CENEP, cuestionario CENEP, 1 semana.

Grupo 3 entienamiento CENEP, cuestionario censal, 1 semana

Giupo 4° entrenamiento censal, cuestionario CENEP, 1 semana.

Giupo 5: entrenamiento censal, cuestionario censal, 1 semana.

Grupo 2" entrenamiento CENEP, cuestionario CENEP, 1 ario.

Debido a las escasas frecuencias se excluyeron los viudos y los separados y divorciados.

*** Debudo a las escasas [recuencias se excluyeton otros parientes, otros no parientes y sirvientes

o
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LAS PRODUCTORAS DE SUBSISTENCIA INGRESAN
A LAS ESTADISTICAS CENSALES*

Catalina H. Wainerman**, Martin Moreno***

INTRODUCCiON

Las recomendaciones internacionales que orientan la recoleccidn de estadisticas taborales han
sido obijeto de serias criticas sobre aspectos conceptuales y aspectos logicos. Desde el punto de vista
conceptual, se ha criticado extensamente que el enfoque de la **Fuerza de trabajo’” —que registra la
situacion ocupacional actual en un periodo breve y reciente, en lugar de la habitual como lo hacia
el enfoque del “trabajador remunerado” -, fue disefiado segiir el modelo de ecoromias capitalistas
con un avanzado grado de industrializacion, sin crisis, con ocupacién continua a lo largo del afo, a
tiempo completo y que, por lo tanto, no es adecuado para economias en desarrollo. Que no es “ade-
cuado’ significa que no tiene capacidad de captar giran parte de la realidad, es decir, de la fuerza de -
trabajo de estas economias. Se ha dicho que ia distincidon entre actividad “econdmica” y “no econo-
mica” en gue se hasa el enfoque de la fuerza de trabajo carece de sentido en economias en desarrollo,
y més particularmente en areas rurales con predominio de produccion agricola de subsistencia, debi-
do a faimposibilidad de conceptualizar 1a cliferencia entre “econdmico’ y “no econdmico’’, o a lo ab-
surdo de intentarlo. Se ha dicho también, que la utilizacidn de un periodo de referencia corto para in-
dagar la situacion ocupacional actual deja fuera de la poblacion econémicamente activa a muchas per-
sonas gue trabajan de manera estacional, esporadica, discontinua.

Desde el punto de vista logico, reiteradamente se ha sefialado la falta de coherencia de que ado-
lece la definicion de “poblacidon economicamente activa’”. El criterio que subyace a su definicion no
es ni la remuneracion {dado que incluye como activos a los “familiares no remunerados’), ni la natu-
raleza del trabajo ni el ambito donde se desarrolia, ya gue se incluye al trabajo domeéstico si es remu-
nerado pero se lo excluye si no 1o es y esta destinado al consumo del propio hogar pero, por otro la-
do, se incluye una parte (la masculina) de 10s campesinos que producen para e/ consumo propio o del
hogar, es decir, no remunerados que no producen para el mercado ni para una empresa economica
explotada por un familiar.

Las definiciones utilizadas hasta los retevamientos censales de la ronda de los 80 tueron, con
rocas diferencias, las adoptadas en 1954 por la 8ava. Conterencia Internacional de Estadigrafos del
Trabajo. De acuerdo a ellas, !a “poblacion economicamente activa™ esta formada por los “ocupados”

*Esta ponencia es un resultado parcial del proyecto "‘Prueba de técnicas alternarivas de medicion censal para
el mejoramiento de la estimacion de ia participacton de las mujeres en la fuerza de trabajo”, realizado con los auspi-
c10s de ta Fundacion Ford {subsidio N© 840-0202) vy el CENEP.

Los autores agradecen la valiosa colaboracion de Ana Maria Botta, Cynthia Pok y Julio Testa que, desde el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), ayudaron en |a elaboracion de los instrumentos utilizados en el
relevamiento. E1 estudio se beneficio de la eficiente colaboracton en la etapa de compute de Lilia Chernobilsky.

*" CENEP-CONICET

"' CENEP.
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y tos “desocupados’. Entre los "ocupados” incluye 4 todas tas DBT"SOHBS de mas de'cierla edad: a) que
rearicen algun tral ato remunerado dutante un periodo beve (undia o una semana); b} con empleo pe~
ro sin haber irabaado pos 1azones crcdnstancrales, ¢) empleadores y trebajadores por cgentd propia;
y d) famiiiares no remunerados que actuatmente exploten o ayuden a»exp'.otar un Negocio 0 explota-
cién agricola, siempre que hubreren trabajado al menos un termo.(:ei uempo’no.rmal de tiabajo duran.
te el perioda de referencia especificado. {1LO: 1976, pp. 28-29)". En Ia. p; actica, la actividad econg.
mica se basal-a en la nocion de smpleo remuner advo, &s decir, una ocupacion pot fa que la persona que
'+ realiza recibe una compensacion en dinero o especie, 0 tna ocupacion en la que una persona ayuda
a producit bienes y servicios para transar en el mercado.

AGn cuando las definiciones de “rabajo’ y de “actividad economica” han sido formuladas sin

- s N ot
distincion de sexos, es decit, para varones v muje:es poriguai,
foatan de modo distinto a unos y a otid. (ast como también a jovenes vy a vigios). Esto es

los problemas e inconsistencias de que
ado'ecen a \ .
as’ por las modalidades de trabajo de muches mujeres en los paises en desanollo  discontinuo, a
tiempo pa-cial, en sectores tradicionates de 13 economia, en empresas familiares sin 1emuneracion,
por cuenta propia, dentro del propio hogatr. Tambien lo es por ta concepcion dominante en estas so-
ciedades acerca de la division del trabajo entre ambos sexos —una que privilegia el desempeiio de las
actividades productivas por el varon y el de las reproductivas po la mujet—, vy que contribuye a que
las propias mujeres no se perciban economicamente activas, aunque lo sean.

Los probiemas mencionados encuentran su traduccion en la calidad de la medicion de la fuerza
de trahajo femenina'. Myra Buvinic {1982) resume una serie de razones por las cuales los censos y las
encuestas de hogares ignoran la participacion de la mujer en la agricultura. En el caso de 1a produccion
para el mercado, porque muchos paises excluyen de la pobiaciéneconomicamente activa a la “ayuda
familiar no remunerada’, mas frecuente en el sector agricola, En el caso de la produccion de subsis-
tencia, porque identifican al hogar como unidad de consumo y no de produccién. En ambos casos,
porque la mayoria de los censos clasifica a la poblacion segun su actividad principal excluyendo de la
poblacion activa a aquélios para quienes la actividad econémica no es la principal (cosa frecuente
entre las amas de casa), y también porque utilizan como periodo de referencia la semana anterior al
censo, cuando son mas fas mujeres que los varonas quienes trabajan de manera estacional.

Es que en el sector agricola y, mas aun, en el de los productores de subsistencia, es donde la dis-
tincion entre trabajo domeéstico y trabajo productivo se vuelve mas arbitraria. Blacker (1978, 1880),
autor de una de las criticas mas contundentes al respecto, dice en uno de sus articulos:

“Tomemos, por ejemplo, la cadena de procesos que conducen a la produccion de una hogaza de
pan: la cosecha de trigo, la trilla y cernida de!l grano, su molienda para transformarlo en harina
y el horneado de la masa para convertirla en pan. Podria preguntarse: {en esta cadena de accio-
nes, donde comienza y donde termina la actividad economica? Mi sugerencia es que, en la prac-
tica, la respuesta no la determina la naturaleza intrinseca de |a operacidn sino si es realizada por
“‘amas de casa” es decir, por familiares no remuneradas”. (Blacker: 1980, p. 72).

. Lo, lnrer{rationa/ recommendations on labour statistics, Geneva. Subrayado nuestro para llamar |3
atencion sobre el caracter remunerado del empleo vy ¢l de mercado de la produccidn, 1976.

! Sobre las dificultades de medicidn de las mujeres trabajadoras en el sector agricola en Ameérica Latina ver,
entre otros: PREALC (1979); CEPAL (1982}; Susana Torrado (1978, 1981); Paraguay, Direccion General de Esta-
distica y Censos (1979); Carmen Diana Deere v Magdalena Leén de Leal (1982); Magdalena Leon {1982, 1985]; My-
ra Buvinic (1982); Pisoni {1983); Catalina H. Wainerman y Zulma Recchint de Lattes {1981); Catalina H. Wainer-
man, Martin Morenc y Rosa Geidstein (1985).

Fuera de la region, ver: Ester Boserup (1975): Durand {1975}, Horstmann (1977); Blacker {1978, 1980);
UNDP (1980); Ménica Fong (1980); D'Souza (1980); Nacy Baster {1981}; Lourdes Beneria {1982); Ruth Dixon
{1982); Constantina Safilios-Rothschild (1982): Renge Pittin (1983); de Vries Bastiaans (1983); Anker {1983); Hu-
da Zurayk (1983); Hamad (1984); Joann Vanek, Johnston y Seltzer (1985). ' ‘
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Aln cuando las recomendaciones internacionales vigentes hasta los censos del 80 ni incluyeron
ni excluyeron de modo explicito ata produccion de susbsistencia de 14 actividad economica, las prac-
ticas nacionales han Hevado a inctunla cuando realizada por varones y a excluiria cuandc por mujeres.
La sugerencia de Blacker en este sentido es apoyada enfaticamente por Anker (1983) quivn cree en la
influencia de sesgos sexuales en las practicas nacionales relativas a la medicion de la participacon en fa
fuerza de trabajo. Dice Anker:

"Notese que las actividades de las que se ocupan las muijeres {cuidado de animales domésticos
para la subsistencia, recoleccion no remunerada v procesamiento de alimentos para la famitia)
generalmente no se consideran parte de la fuerza de trabajo. Es como si los criterios se deter-
minaran sobre {a base del conocimiento existente acerca de las pautas de actividad de los varo-
nes y de las mujeres’ . (p. 714).

El reconocimiento de estas dificultades y las evidencias acumuladas no fueron acompafados por es-
bria que agregar la que le cabe a los informantes mismos. En efecto, debido a que los contenidos idea-
cionales de la cultura asignan las tareas productivas a los varones y las repioductivas a las mujeres,
unos y olros, en ciertos sectores aungue desempefiando iguales actividades, se perciben a si mismos
comc trabajadores (activos, segun los censos) o como amas de casa {inactivas, seglin los censos).

El reconocimiento de estas dificuitades y las evidencias acumuliadas no fue acompafiado po es-
fuerzos sistematicos por superarias. Desde el tado de los o1ganismos internacionales que orientan la
recoleccion de estadisticas del trabajo, solo esporddicamente han hecho alguna advertencia. En 1966
Ja Comision de Estadistica de las Naciones Unidas llamé la atencién sobre la existencia de grupos de
poblacion de dificil captacion, como las trabajadoras familiares agricolas no remuneradas, jos jovenes
que buscan trabajo por primera vez vy los jubilados y pensionados que tienen una ocupacion”. Recién
en 1978, a solo dos afos del tanzamiento de muchos de los censos del 80, las Naciones Unidas recono-
cieron de modo explicito la dificuitad de captacion de la mujeres, especialmente las casadas, debido
a los estereotipos dominantes que tienden a asignarles la condicion de amas de casa sin mayor indaga-
cion sobre su posible actividad econémica™”. Pero estas advertencias, que no se tradujeron ni en mo-
dificaciones de los conceptos de ““trabajo’” v de “pablacion econdmicamente activa’” ni en recomen-
daciones para operacionalizar su captacion sobre el terreno, no dieron lugar a mejoras efectivas en los
censos de los 80.

También desde el lado de los estudiosos de la poblacidn y del empleo son escasas las propuestas
para modificar los instrumentos de recoleccion de informacion?, lo contrario de lo que ocurre con los
analisis criticos de las definiciones conceptuales.

Lo que hay ya en abundancia son evidencias empiricas acerca de la subenumeracion de trabaja-
doras en general, y de trabajadoras agricolas en particular. Enla Argentina, Zuima Recchini de Lattes
y Catalina H. Wainerman iniciaron en 1979 estudios dirigidos a evaluar la calidad de la medicion cen-
sal de la participacion de las mujeres en la economia proveniente de los relevamientos hechos en Ameé-
rica Latina en jos afios 70. Con la incorporacion de Martin Moreno, la evaluacion se extendio a los
censos del 80. La comp-aracidn entre las mediciones basadas en censos y las basadas en encuestas (de
mayor calidad metoddlogica que los censos) realizadas en el mismo y similar momento, sobre ias mis-

* Naciones Unidas, '‘Principios y recomendaciones relativos a los Censos de Poblacion de 1870", Informes

estadisticos, Serie M, numero 44, parratos 290-294, New York 1967. ) ,
+*United Nations, Economic and Social Councii, *'Draft principles and recommendations for population and

housing censuse’’, New York, E/CN. 3/15, 1978, p. 43.

2 Ver, entre otros, Hauser {1974} Horstmann (1977); Eva Mueller (1977); Blacker (1978, 1980); Lopes
{1981); Fong (1982); Bilsborrow et. al. {1982); Anker (1983).
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biaciones, con idéntica definicion conceptual de condicidn de actividad, e ;.

mas O muy similares po or : .
inimo de trabajo requerido, puso al descy-

déntica amplitud del periodo de referencia y del tiempo m | :
subenumeran a la poblacion trabajadora y que fo hacen diferenciaimente para

bierto que los censos s
finidas por otras caracteristicas, en segundo |u-

amtos sexos, en primer lugar, y para agrupaciones de
gar. La subenumeracion es grande entre las mujeres y pequefia entre los varones, mayor entre tos ocu-
pados en el sector agricola que en otros sectores, entre los familiares no remunerados que entre log
asatariados, entre los menos educados que entre los mas educados, etcétera. A continuacion siguen ai-

gunas de las evidencias obtenidas.

En Brasil, en la regién Nordeste (la menos industrializada y urbanizada del pais), la tasa de
actividad de las mujeres de 20 a 64 anhos ocupadas en la agricultura era, segin ei Censo de 1970, de
6.7 por ciento y segun una ronda de la encuesta de hogares, de 18.1 por ciento; para los varones las
tasas respectivas eran de 59.5 por ciento y 54.3 por ciento. En Colombia, la misma tendencia se obser-
va respecto dei Censo de 1973; la tasa de actividad de la poblacion rural femenina (20 a 64 afios de
edad) era de 12.4 por ciento y la de la encuesta de hogares, de 21,8 por ciento, las respectivas de los
varones eran 899 por ciento y 95.2 por ciento. En Bolivia, también en el area rural y pata la pobla-
cion de 20 a 59 afios de edad, la tasa femenina del Censo de 1976 fue de 17.5 por ciento y la de una

encuesta demografica de 1975, de 34.4 por ciento mientras las cifras de los varones fueron de 922

por ciento y 94.1 por ciento.

Otras evidencias en fa misma direccion provienen de estudios destinados a evaluar el numero de
trabajadores que captan distintas definiciones de “actividad econdémica’’, antes que a estimar l(a vali-
dez del recuento censal vis a vis otros relevamientos. A continuacion se mencionan algunos de os que
trataron de medir el monto de productores de subsistencia. En Paraguay, una encuesta tural (FEMRU-
RAL) conducida en 1978 por la Direcciéon de Estadistica y Censos obtuvo (para mujeres de 15 y mds
afios de edad) una tasa de actividad de 43.3 por ciento cuando sblo se contabilizaron las trabajadoras
remuneradas, pero una de 54.4 por ciento cuando se incluyeron las trabajadoras tamiliares no remu-
neradas, y aun una de 65.4 por ciento cuando se agregaron las mujeres que realizaban actividades de
subsistencia como recoger mandioca, cuidar gallinas o huertas pequefas’ . Un estudio realizado por
Anker {1981) en la india {Gujarat) es quizas el gue con mayor cuidado trabajo sobre las variaciones
que producen definiciones de actividad econémica de distinta amplitud. En una encuesta llevada a
cabo en diez aldeas rurales se encontro que la tasa de actividad de trabajadoras era de 41.2 por ciento,
la de las productoras para el mercado (que es la que en la practica captan los censos), de 48.6 por
ciento, v la que resulta de incluir productoras de subsistencia, de 69.6 por ciento” .

En resumen, las criticas conceptuales y las evidencias empiricas acumuladas, especialmente en
los Gltimos quince afios, apuntan a mostrar la inadecuacidon conceptual y técnica de los censos paia
captar a las mujeres que aportan su trabajo a la economia, en particular en los paises en desarrolio y,
sobre toda, en el sector agricola. Reconociendo esta situacion y la necesidad de revisar y ampliar las
normas y recomendaciones vigentes para mejorar la adecuacion de las estadisticas laborales a la reah-
dad de muchos paises, la 13ava. Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo de la OIT pro-
dujo la " Resolucion sobre estadisticas de la poblacion econdmicamente activa, del empleo, del desem:
pieo y del subempleo” en octubre de 1982. Dicha Resolucion, que modifica las recomendaciones

3
Ver Catalina H. Watnerman y Zulma Recchin de Lattes (1981} y C ]
tahina H. We : g
e e ) y Catahina Wamnerman, Martin Moteno y

J3
Ver Paraguay, Direccion General de Estadistica y Censos {1979)
* Ver Anker {1983).
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adoptadas en 1354 por la Bava. Conferencia, vigentes hasta el momento, define a la “poblacion econo-
micamente activa’ como:

“todas las personas de uno u otro sexo que aportan su trabajo para producir bienes y servicios
econoémicos, definidos segun y como lo hacen los sistemas de cuentas nacionales y de balances
de las Naciones Unidas, durante un periodo de referencia especificado. De acuerdo con estos sis-
temas, la produccion de bienes y servicios econémicos incluye toda la produccién y tratamiento
de productos primarios —se destinen éstos al mercado, al trueque o al autoconsumo—, la pro-
duccion de todos los otros articulos y servicios para el mercado y. en el casa de los hogares que

produzcan art iculos y servicios para el mercado, la parte de esta produccién destinada a su pro-
”

pio consumo’ ",

Esta definicion es acotada por algunas precisiones, como la que establece que las personas ocu-
padas en la produccion de bienes y servicios economicos para consumo del propio hogar se incluyen
como poblacién econdémicamente activa si dicha produccién constituye un aporte importante al con-
sumo total de los hogares.

La inclusidn explicita en la fuerza de trabajo de los trabajadores de subsistencia {con la restric-
cion antes mencionada, no incluida en el sistema de cuentas nacionales} es una de las modificaciones
de mayor importancia que introdujo la Resolucién de 1983. Dicha produccién, aunque no exciuida
explicitamente de la definicion de poblacion econémicamente activa en vigencia hasta el momento, en
la practica parece ser contabilizada a veces (generalmente cuando realizada por varones y excluida
otras (generalmente cuando realizada por mujeres).

A pesar de! avance que significa esta modificacion, especialmente para las economias agricolas y
de paises menos desarrollados, {a definicion de ““trabajo”, y por ende de “poblacién econémicamente
activa” que adopta la Resolucion sigue siendo poco precisa. Aunque la remision de fa definicion de
“actividad econémica” a la utilizada por el sistema de cuentas nacionales induce a creer que se ha al-
canzado mayor precisidn, ésta es soélo aparente dado que subsiste la oscuridad respecto del cual es el
criterio que subyace a su definicion y, consecuentemente, a fa distincién entre actividades de este ti-
po y las que no lo son. Sigue sin ser evidente por qué, por ejemplo, la construcciéon y mejoramiento
de la propia vivienda es considerada una actividad econémica en tanto su reparacién no lo es,es di-
ficil establecer fa diferencia entre ‘‘reparar”, "mejorar”’ y "construir’. Tampogo es evidente por qué
el procesamiento de ciertos productos primarios para almacenar {elaboracion de queso, manteca, con-
servas) es considerado actividad economica, mientras cocinar para la propia familia {es decir, procesar
productos primarios para su consumo inmediato}, no lo es.

Por otro lado, la “precisidon’’ que restringe el caracter de econdmico sélo a fa produccién de
subsistencia que constituye un importante aporte al consumo total del hogar no se traduce (y es muy
dificil de traducir) en criterios conceptuales y operacionales que permitan establecer la “importancia’
de manera medianamente fidedigna (¢{para qué tipo de estructura de hogar?, {de qué nive! de consu-
mo?, imedido con qué parametros objetivos o subjetivos?, etcétera).

En suma, a pesar del avance que significa la inclusion explicita de los productores de subsisten-
cia dentro de la poblacién econdmicamente activa, las recomendaciones que guiaran los relevamientos
estadisticos futuros, siguen conteniendo vaguedades que, es necesario advertir, pueden atentar contra
la validez de dichos relevamientos. A ésto se agrega que ta ausencia de recomendaciones para la opera-
cionalizacion de los conceptos hace temer por la persistencia de fuentes de invatidez en los instrumen-
tos de relevamiento.

* Organizacidn Internacional del Trabajo, Decimotercera Conferencia Internacional de Estadigrafos del
Trabajo, Resotucidn |: 'Resolucién sobre estadisticas de la poblacidn econdmicamente activa, del empleo, del
desempleo y del subempleo®’, Ginebra, 1983. Subrayado nuestro.
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E! Jltimo punto mencionado es uno de los motivos que dio origen al proyecto de investigacion
al que pertenece el estudio que se presenta aqui.

En esta ponencia se resumen fos resultados de un intento de poner a prugba empitica, con un
instrumento especialmente disefiado, la recomendacion de la 13ava. Conferencia de ja OIT relatvaa
fa inclusién en la poblacion economicamente activa de los productores para autoconsumo, con dos
precisiones. Por una parte, en la investigacion se procuro detectar a quienes producng productos pri-
marios para el autoconsumo, no a quienes procesan productos primarios. Esto obede'mo a la dificultad
de separar esta actividad {tipicamente elaboracidn de quesos, manteca, dulces, ?tcetera) de la de co.
cinar, lo que aconsejo optar por “perder’’ esta parte de los productores de subsistencia ante el riesgo
de “enturbiar’” su medicién. Por otra parte, la definicion de productores de subsistencia que se utili-
26 no se restringio a aquéllos cuya produccion constituyera un aporte importante al consumo total
del hogar. La decision obedecio, nuevamente, al reconocimiento de las dificultades conceptuales y
operacionales de poner en practica 1al restriccion. Como en la investigacion se relevo informacion so-
bre el “‘tiempo trabajado’ durante el periodo de referencia, es posible, utiiizando el tiempo como in-
dicador (proxy} de “importancia”, ajustar el panorama que brinda el relevamiento. Aun cuando el In-
tento estuvo centrado en las mujeres, se estudio también a los varones dado que hay problemas que
también afectan a grupos particulares de ellos, especialmente a los de menor y a los de mayor edad.
También se incluyo a los varones porque la constatacion de lo que ocurre con las estad isticas laborales
en uno y otro sexo es fuente de informacion valiosa acerca de los sesgos que subyacen a ta concepcion

de dichas estadisticas.

2. DISENO DEL ESTUDIO

La investigacion se llevé a cabo en dos localidades rurales de la Argentina y Paraguay, el depar-
tamento de Leandro N. Alem, en la provincia de Misiones, y el distrito de Piribebuy, respectivamente.
Casi dos tercios (65 por ciento) de la poblacion de la primera y tres cuartos (73 por ciento) de la se-
gunda reside en areas rurales. En ambas !a base econémica es la agricultura y secundariamente, la ga-
naderia. Los principales cultivos de Leandro N. Alem son la yerba mate, el tung, el tabaco, la cafia de
azucar, el algodon vy, en algunas zonas, el té. Los de Piribebuy son el maiz, el algodén, la mandioca y
la cafia de azicar. Ambas son zonas de colonizacion antigua, en la que predomina el minifundio como
consecuencia de las sucesivas divisiones que sufrieron los predios a lo largo del tiempo.

En Leandro N. Alem ta unidad productiva predominante {68 por ciento del total de las explota:
ciones} no supera las 25 hectareas. En ellas se desarrolia una actividad agricola diversificada (combi-
nando generalmente el cultivo de yerba mate con el del té, tung o tabaco) vy |a produccion de subsis-
tencia {generaimente maiz y mandioca). Es frecuente, aungue como actividad complementaria, la
cria de cerdos. La combinacién de cultivos requiere mano de obra a lo largo de todo el afio, con ex-
cepcion de mediados de julio a mediados de setiembre, cuando se reaiizan tareas de mantenimiento y
por lo tanto, la demanda de trabajo disminuye. La mano de obra que se emplea es predominantemen-
te familiar; solo se contratan asalariados transitorios en época de cosecha.

En Piribebuy el tamafio medio de las explotaciones es ain menor, apenas 9 hectareas, pero algo
mas de la mitad no alcanza a 5 hectireas mientras una cuarta parte sdlo tiene entre 5 y 10 hectareas y
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¢l cuarto restante, que supera las 10 hectareas, en |a mayor parte de 1os casos no alcanza a tener una
superficie de 20 hectareas. El pequeiio tamafio de estas explotaciones permite que la demanda de ma-
no de obra pueda satisfacerse con la disponible en la unidad familiar,

La estructura productiva de ambas areas se refleja en la estructura del empleo. Como puede ver-
se en ¢l Cuadro 2a, la abscluta mayoria de la poblacior ocupada se dedica a tareas agricolas {85 por
ciento en Leandro N. Alem y 74 por ciento en Piribebuy).

El trabajo de campo se realizo en 1985, entre mediados de agosto y mediados de setiembre, es
decir en épocas de baja demanda de mano de obra. Con {a colaboracion de las Direcciones de Esta
distica de Misiones y de Paraguay, se entrevistaron dos muestras representativas de fa poblacidr; de
ambas localidades. Las muestras se construyeron a partir de {os hogares (249 en Leandio N. Alem y
367 en Piribebuy), entrevistando a todos los miembros de 14 y de 12 y mas afios respectivamente
de cada uno fo Que resuitd en 675 personas en Leandro N. Alem y en 1.113 en Piribebuy.

La entrevista consistio en la aplicacion de un cuestionario de tipo censal que indago por la “con-
dicion de actividad', caracteristicas economicas y una corta serie de caracteristicas sociodemografi-
cas. E! cuestionano fue disefiado para logtar una captacion mas valida de ta poblacion trabajadora gue
la habitualmente obtenida por los censos de poblacion. La “condicién de actividad® se indaga me
diante una bateria de seis items, uno de los cuales explicita el concepto de “trabajo’” mediante la
ejemplificacion de actividades. No establece |imite minimo de tiempo alguno para considerar a una
persona economicamente activa y 1o dice de modo explicito. La mayor captacion de este instrumento
fue constatada comparandola con la resultante de 1a aplicacion del item censal habitual a otro par de
muestras representativas en las mismas dos focalidades®.

Al cuestionario central se le adiciond un “modulo para autoconsumo’’ que se aplico a todos los
entrevistados que se hubieran declarado economicamente inactivos {ama de casa, estudiante, jubiladc,
pensionado/rentista o enfermo/invalido). El brocedimiento reproduce un ‘‘panel’”’ con reentrevista en
el mismo momento. La aplicacion de! “modulo’ se hizo al concluir la entrevista a todos 'os miembros
del hogar para evitar el “aprendizaje’” gue se hubiera producido en caso de haberlo inciuido en la ba-
teria de seis items. De esta manera es posible despejar el efecto de un instrumento que pone énfasis
sobre ia produccion para autoconsumo sobre la captacion de trabajadores.

|u

El “médulo para autoconsumo’’ contiene dos preguntas, una destinada a identificar productores
de subsistencia y otra a conocer la cantidad de tiempo trabajado pot ellos en la Gltima semana’. La
primera dice asf:

“Aungue ya me dijo que [nombres de los miembros del hogar econdémicamente inactivos| no
tuvieron ninguna actividad, durante la Gltima semana, (trabajo alguno en fa huerta o chacra fa-
miliar, aungue fuera por unas pocas horas?”’

La sequnda pregunta indaga por el tiempo en forma cualitativa, utilizando las categorias “todo

el dia”, “alrededor de medio dia’’ y “‘poco tiempo’’ para cada dia de ia semana de lunes a domingo.

b g itemn censal habitual dice: ''¢Qué hizo durante la ultima semana? ¢ Trabajd? ¢No trabajo pero tenia em-
pleo? ¢Busco trabajo? ¢ Ama de casa? ¢(Estudiante? (Jubitado, pensionado o rentista? ¢Enfermo o invalido?”. El
cuestionario que se utilizd despliega las alternativas de respuesta anteriores en cinco items y agrega un sexto gue se
aplica a quienes responden ''na’ al item uno, quedice: “Durante la semana pasada, érealizé algun trabajo?’ . El sex
10 jtem, segundc en orden de presentacion, reitera la pregunta anterior explicitando e! concepto de “trabajo” me-
diante ejemplos de actividades concretas e indicandc que también es 'trabajo’” e! que se realiza dentrc de la casa,
como ayuda a otro familiar, etcétera. El resultado de la comparacion de la capacidad captadora de uno y otro instru-
mento esta contenido en otra ponencia presentada en este mismo Taller.

lgual procedimiento se aplico con un periodo de referencia de un aflo en otro par de muestras representati-
vas de las mismas localidades. Los resultados estdn contenides en otra publicacion.



LOS CENSOS DEL 90 - CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

148

3. LOS PRODUCTORES DE AUTOCONSUMO SE HACEN VISIBLES

La aplicacion del “moédulo para autoconsumo’’ origina una mayo_r captacion de trabajadores
que se traduce en una elevacion de las tasas de ocupacion en ambas Ioca.hdades: dfe 67.5 POr clento g
88.4 por ciento en Leandro N. Alem y de 57.7 por ciento a 89.6 por ciento en Piribebuy. Lacapta
cion adicional es claramente diferente entre las mujeres y 10s varones. Como puede verse en el Cuadrg
1, y en los graficos 1y 2, el incremento es muy elevado para las primeras y muy escaso pard los sequn-
dos, lo que es una primet a indicacion de que la mayaria de los trabajadores agticolas varones se decla:
ra como tal con la definicion habitual de “trabajo’ {que no pone énfasis en la produccion para auto-
consumo), y que, en cambio, una porcion importante de las mujeres no lo hace, saivo que se le expli-
cite que producir para el propio consumo también es "trabajo”’. Asi resulta que la tasa de ocupacion
de las mujeres casi se duplica en Leandro N. Afem {42 3 por ciento a 80.4 pos ciento} y casi se triphica
en Piribebuy (30.2 por ciento a 86.9 por ciento) mientras las de los vaiones apenas aumentan en un
6.0 por ciento (89.9 por ciento a 95.5 por ciento en Leandro N. Alem y 86.9 por ciento a 32 .4 por
ciento en Piribebuy). Como resultado de este incremento las tasas de ocupacien de mujeres y de vaio-
nes tienden a igualarse; en ambas areas rurales la absofuta mayoria de fas mujeres, como la de los va-
rones, aportan su trabajo a la produccion de bienes y servicios economicos.

Cuadro NO 1. Leandro N, Alem y Piribebuy. Tasas de ocupacion siny con énfasis en a produccion
de autoconsumo ™ y porcentaje de la poblacion ocupada que no se percibe trabajando™ *
En por ciento

Leandro N. Alem Piribebuy

Total Mujeres Varones Towl Mujeres Varanes
Poblacion de 12/14 afios y mas 673) (317) (3561 (1.113) (573) (540)
Tasa de ocupacion sin énfasis 675 423 899 57.7 30.2 86.9
en autoconsumo (454) {134} (320} (642) (173 {469)
Tasa de ocupacion con énfasis 88.4 804 955 896 86.9 924
£n autoconsumMo {5695} {255) (340) (997) (498} (499!
Incremento porcentual de tasa 310 201 6.2 557 1877 632
Porcentaje de la poblacian ocupada que no
se percibe trabajando (en relacion af 23.7 475 59 356 65.3 6.0
total de poblacion ocupadal {141) (121) (20} (355} {325) {301}
Po: zentaje de la pobtacion ocupada qgie no
se percibe trabajando (en retacién al total)
de trabajadores agrfcoias) 269 519 6.8 427 795 7.1

(141} (121) {20) {359) 1325) 130}

Con énfasis: suma de la poblacion ocupada captada sin énfasis en autoconsumo mads poblacion captada por
“mddulo para autoconsumo’’.

v 2 .
La pobiacidon ocupada que no se percibe trabajando en este caso coincide con los productores de autocon-
sumo captados por “médulo’’.
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G o0 |

leandro N. Alem. Perfiles de actividad ccondmica femenina y masculina sin y
con enfasis vn la produccion de autoconsuro,
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G ético 2

Piribebuy, Prifiles de actuvidad seondmica femening y T3cu’ind sin v con
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E! incremento de trabajadores derivado de! énfasis en la captacion de productores de subsisten
cia modifica la esttuctura (estadistica) del empieo femenino, no del masculino. Como surge Jde la
con.patacion entre el Cuadio 2a y el 2b, la participacion de las mujeres en la actividad agricola se
convierte en la dominante, creciendo en Leandro N. Alem de 83.6 pot ciento a 91.4 por ciento y mas
espectacularmente en Piribebuy de 48 6 por ciento a 821 por ciento alcanzando niveles muy similares

alos de los varones de ambas localidades (85.9 por ciento y 84.6 por ciento respectivamente.

Hay que notar que si bien de scuerdo al 1eievamiento que no pone cutasis en los productotes de
subsistencia el sector de actividad que mas trabajadories femeninos vy masculinos capta en ambas 1o
catlidades es el agiicola, aparece una diferencia: en Piribebuy, no asi en Leandio N Alem., parece ha
her poca ocasion de producit para el mercadu. Como puede verse en o Cuadro 2a of sectur de trabaje
dores agricolas de ambos sexos de Pinbebuy que drjo producn primcipalmente para of 1OPIo Consume
practicamente duplica el gque dijo hacerlo principaimen.e para la venta. Fn Leandio N. Alem, por 1o
contranc, casi nadie declara destinar su produccion para et propio COPSUMo, practicdmente todaos de
claran que la destinan a ta venta. Cuando se incotporan los trabajadaris, fundamentalmente del sexo
femenino, detectados pot el “maodulo para autoconsumao’’, ol panorama se modifica Cuadro 2b.

Lo proporcion de productoras de subsistencia entie fas trabajadonas agricota, se nwirementa d
punto de gque mientias en Prtbebiy se acentua (mas que duplical suimportancia en detiimento de lo
que tienen las que producen principalmente para e mercado, en Leandro N. Alem se invierte la situa-
cion al puntu que el peso de las productoras de subsistencia supera al de las que P uducenﬁpm a el mer
cade. Como podia anticipaise, el panorama de a ocupacion agricola masculina casi no vaiia en nin
guna de las dos areas.

Et hecho de que tanto en Leandio N Alem, donde la mayoria de los productores agricolas varo
res destingn su produccion ai mercado, como en Piribebuy, donde ta mayoria la desting al proplo
consumo, un instrumento gue pone enfasis en fa deteccion de la produccion para el propio consumo
no Ccapta sustancialmente mas trabajadores que uno que no lo hace, indica que los varones que traba-
jan en la agricultura, para une u otro destino, se 1econocen como trabajadores y asi lo declaran. Que
se regonouzcan como trabajadores indica gue 1econocen su actividad como “'trabajo’.

Cuadro 2a.— Leandro N. Alem y Piribebuy. Estructura de la poblacion ocupada captada sin énfasis
en la produccion de autoconsumo segan rama de actividad, potr sexo. En por ciento

Leandro N. Alem Piribebuy
Rama de actividad Total Mujeres Varones Total Mujeres Varones
1 Agocultura, casa sibvicultura 846 836 850 74 1 48 6 836
prncipalimente venta 83.0 79.9 84.4 23.2 17.4 254
prncipaimente autoconsumo 1.6 3.7 0.6 509 31.2 58.2
3. Industiias manufactureras 6.4 15 8.4 8.3 191 4.3
5 Constiuccion 15 0.0 22 36 0.0 49
6. Comercio por May0: y por menor 11 22 06 8.4 17.9 4.9
9 Servicios comunales, sociales y personales 5.1 119 2.2 5.1 145 1.7
Otios 13 0.8 1.6 05 0.0 0.6

Total (454} {134} (320} {642) (173) (469}
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y Piribebuy. Estructura de la poblacion ocupada captada con énfass

Cuadro 2b.~ Leandro N. Alem de actividad, por sexo. En por ciento

en la produccion para autoconsumo segin rama

Leandro N. Alem Piribebuy
Rama de actividad Yotal Mujeres Varones Yotal Mujeres Varones
1. Agricultura, caza, silvicultura 88.2 914 859 834 821 84 6
i 634 42.0 79.4 149 6.0 23.0
principalmente venta
principalemente autoconsumo 24.8 49.4 6.5 68.4 76.1 60.7
3. Industrias manufactureras 49 0.8 ;!19 gg gg :g
5. Construccion 1.2 0.0 0.6 5,4 6,2 4_
6. Comercio por mayor y por menor 08 1.2 d 3.3 5_1 6
a. Servictos comunales, sociales y personales 39 6.3 24 . X 16
Otros 1.0 04 1.4 03 0.0 0.6
Total (595) (255) {340} (997) (498) (499}

La situacion de las mujeres es bien diferente. Una porcion muy elevada de ellas que produce
para su propia subsistencia y la de su hogar no percibe su actividad como aporte econdmico y no se
declara como trabajadora sino como economicamente inactiva, particularmente como dedicada a los
quehaceres del hogar. Para ellas la “’regla de prioridad’’ que proponen las recomendaciones internacio-
nales para {as estad(sticas laborales (dar prioridad a la actividad econdomica sobre la inactividad) no pa-
rece-tener vigencia®.

Ei fenémeno puede mirarse de otra manera. ¢Qué porcion de la poblacidn “realmente” ocuga-
da, es decir, que aporta a la produccidn, no se percibe y no se declara como trabajadora sino como
economicamente inactiva y es, en consecuencia, invisible para las estadisticas laborales usuales? Como
queda indicado en el Cuadro 1, cerca de la mitad de las mujeres de Leandro N. Alem {47.5 por ciento)
y poco menos de dos tercios de las de Piribebuy (65.3 por ciento), pero sélo alrededor del 6.0 por
ciento de fos varones de una y otra localidad. Estos trabajadores invisibles son productores de auto-
consumo. (Qué porcion representan de todos los trabajadores que ocupa el sector agricola y que se
pierde en la contabilidad de la fuerza de trabajo de! sector si no se pone especial énfasis en captarios?
Mds de la mitad de 'as mujeres de Leandro N. Aiem (51.9 por ciento) y cuatro quintos de las de Piri-
bebuy (79.5 por ciento) pero solo alrededor de un 7.0 por ciento de los varones de las dos localidades.
O, dicho de otro modo, mas del 90.0 por ciento de los trabajadores agricolas varones se reconoce co-

mo tal pero mencs de la mitad de las mujeres, cifra que se acerca a la casi totalidad de las productoras
de subsistencia.

- La "regla de prioridad” utilizada en el enfoque de la “fuerza de trabajo’” {a diferencia del enfoque del “tra-
bajador remunerado”) fue adoptada en los Estados Unidos de Norteamérica en los afios 40. Se utiliza para clasificar
a la poblacién en lag categorias de la tuerza de trabajo. Segun esta regla {que sufrio ligeras modificaciores desde su

origen) la ocupacion tiene prioridad sobre 12 desocupacion y ésta sobre Ia inactividad econdmica en los casos de do-
bie status.
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4. LA IDENTIDAD DE LOS PRODUCTORES DE AUTOCONSUMO
HECHOS VISIBLES

¢{Quiénes son los productores de subsistencia que no se perciben v no se declaran como traba-
jadores?, ¢bajo qué “condicion de inactividad” se ubican?, ien qué ditieren, si en algo, de quienes sf
perciben su actividad como “trabajo’’, sean o no productores de subsistencia, sean 0 no productores
agricolas? Las respuestas a estas preguntas dan indicios acerca de las razones de !a falta de percepcion
y de declaraciénv y, al mismo tiempo, acerca de cudles son los grupos a los que es necesario dirigir ma-
yor atencion para que sean contabilizados por las estad {sticas labarales,

En cuanto a la “condicion de inactividad” econdmica, como surge claramente del examen del
Cuadro 3, la problematica es bien diferente para las mujeres y para los varones. En ambas tocatidades
fa casi totalidad de fas “inactivas™ detectadas produciendo para el autoconsumo declard que en la se-
mana de referencia “'se dedicé @ quehaceres domésticos y no trabajé’” (93.4 por ciento en Leandro N.

Alem y 90.2 por ciento en Piribebuy). De los varones “'inactivos’’, la absoluta mayoria detectada por
¢l “mddulo para autoconsumo” en Leandro N. Alem declard ser “jubilado, pensionado o 1entista y no
trabaj6” o que “padece de enfermedad o invalidez permanente y no trabajo’’ (70.0 por ciento), mien-
tras en Piribebuy la casi totalidad dijo que “'fue estudiante y no trabajo’ (86.7 por cierta). En suma,
fos pocos productores de autoconsumo varones detectados por el “mddulo para autoconsumo’’ sor
vigjos jubilados o jovenes estudiantes, las numerosas productoras de autoconsumo mujeres son amas
de casa.

Antes de mirar en qué se diferencian y en qué se parecen estos trahajadores hechos visibies por
el “modulo” de los que se perciben comc .ales sin mediar el efecto del “moddulo”, es conveniente to-
mar en cuenta ciertas caracteristicas de las dos locaiidades. En Leandro N. Alem, el relevamiento ob-
tenido sin énfasis en el autoconsumo indica que tanto las mujeres como los varones ocupados 1o estan
casi exclusivamente en el sector agricola (alrededor de 85.0 por ciento de uno y otro sexo), que casi
todos destinan su produccion principalmente para la venta y casi ninguno para el propio consumo. En
Piribebuy, en cambio, sélo la mitad de las mujeres (48.6 por ciento pero casi todos los varones {83.6
por ciento) estan ocupados en la agricultura, pero tanto entre las mujeres como entre los varones son
mas los que destinan su produccion al propio consumo que a la venta. Lo dicho hace que en Piribe-
buy sea posible comgarar a fos productores de autoconsumo que se dectararon ‘"espontaneamente’
como tales con los que soélo lo hicieron frente ai “modulo de autoconsumo’™, v con la poblacior
ocupada total (que incluye a los productores declarados “espontaneamente”). lLa ausencia de un
grupo suficientemente numeroso de productores de autoconsumo "“‘espontaneos’ en Leandro N. Alem
{5 mujeres y 2 varones) limita las posibilidades de comparacion en esa localidad solamente a la pobla-
cion ocupada total.

Como se puede ver en el Cuadro 4a, la estructura de edad de la poblacion femenina de Leandro
N. Alem productora de autoconsumo captada por el moédulo es muy similar a la de la poblacion ocu-
pada total {la mayoria en ambos casos tiene entre 20 y 54 afos), con un pequeiio porcentaje menor
de jovenes y uno mayor de viejas, consecuentemente uno algo mayoer de viudas y de madres y suegras
de los jefes de hogar y otro menor de jefas e hijas. Lo que reaimente diferencia a estas mujeres de la
poblacion fenemina ocupada total {que en su mayor parte esta integrada por trabajadcras agricolas
que producen para el mercado}, es el tiempo de trabajo. Cerca del 60.0 por ciento de las productoras
de autoconsumo captadas por el “moddulo’ declaré haber trabajado menos de 19 horas en la semana
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y. Productores de autoconsumo captados por el “médulo

= Piribebu ‘
oS- Sensira AT d” econdmica, por sexo. En por ciento

para autoconsumo” segin “condicibn de inactivida

Leandro N. Alem Piribebuy
Condicibn de inactividad Mujeres Varones Mujeres Varones

934 0.0 90.2 6.7
2::!;:::5 domésticos ¥ i g_g R
Jubilado, pensionedo, rentista 3.3 238 (O)IQ gé
Enfermo o invilido 8 1 : ;
no sabe +otra 0.0 15.0 0.0 0.0
Total (121) (20} {325} (30}

anterior a la entrevista, y apenas 8.0 por ciento dijo haberse dedicado a fa actividad a tiempo comple-
to (35 6 mas horas}. En {a poblacion ocupada total las cifras practicamente se invierten, siendo ma-
yoria las trabajadoras de tiempo completo. En suma, una parte considerable de las productoras de au-
toconsumo captadas por el “médulo” parece no percibirse como trabajadora porque dedica poco
tiempo a la actividad. Queda sin explicar qué ocurre con atra parte no despreciable, cercana al 40.0
por ciento que trabajé medio tiempo y mas (mds de 20 horas en la semana); para este 40.0 por ciento
el tiempo de trabajo no parece ser la causa de ia ausencia de percepcidn de su status de trabajadoras.

Entre los varones el panorama aparece muy claro. Como ya se dijo, la mayoria de los identifica-
dos por el "médulo” en Leandro N. Atem son viejos jubilados o enfermos, |a mitad jefes de hogar y
més de un tercio suegros y padres de otros jefes, sélo un tercio de los cuales dedicé su tiempo comple-
10 a la actividad, cerca de otro tercio medio tiempo y poco mas del tercio restante, poco tiempo enla
semana. Estos varones parecen no percibirse como trabajadores mas por ser jubilados o enfermos de
los que no se espera que trabajen.

En Piribebuy, como puede verse en el Cuadro 4b, las productoras de subsistencia que se declara-
ron “espontédneamente”’ no difieren mayormente de las que componen la poblacion femenina ocupa-
da total (en la que ellas estan incluidas). Como éstas, la mayoria son mujeres de entre 20 y 44 afios de
edad, la mitad solteras y {a otra mitad casadas y unidas, la mayoria son conyuges de! jefe y un porcen-
taje algo menor son hijas. Difieren entre si, si bien poco, en que el porcentaje de estas productaras de
autoconsumo que trabaja tiempo completo es aigo menor {42.3 por ciento vs. 54.7 por ciento) y el
de las que trabaja poco tiempo es algo mayor {19.2 por ciento vs. 14.5 por ciento). Tampoco difieren
sustanciaimente de las productoras de subsistencia captadas por el “médulo’, salvo por el hecho de
que enire estas Gltimas hay un porcentaje mayor de jovenes {entre 12 y 19 aftos de edad), hijas del je-
fe del hogar. También entre ellas el porcentaje de quienes trabajan tiempo compieto, si bien mayorita-
rio, es algo menor que en 1a poblacion total y, contrariamente, el de quienes trabajan poco tiempo es
algo mayor.

En suma, las diferencias entre las productoras de autoconsumo captadas por et *‘'modulo” vy las
restantes trabajadoras no son tan grandes y, por lo tanto, no ayudan a explicar por qué unas mujeres
se perciben trabajando y las otras no. Sélo un pequefio grupo, el de las hijas jovenes, puede identifi-
carse COMO uno que requiere mayor atencion para ser detectado como mano de obra ocupada. Lo que
hay que notar es que las productoras que se declaran “‘espontaneamente” son muy pocas (562), !a casi
totalidad de estas trabajadoias fueron detectadas por el “médulo” {325) lo que sugeriria que lo and-
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malo s la declaracion “espontanea’ y que las mujeres que producen para la subsistencia no perciben
aesta actividad como “trabajc’’, aun cuando lleguen a dedicarie 35 v mas horas a la semana.

Lo contrario ocurre con los varones. Entie los de Piribebuy lo andmalo es no declararse trabaja
doi (30}, la absoluta mayoria de los productores de autoconsumo (265) 1o declara “esportaneamen
te”’. Estos trabajadores, que reunen un cierta porcentaje mayor de viejos, viudos, que la poblacion
ocupada total, difieren poco de ésta, inclusive en la alta proporcidn que trabaja tiempo completo
(65.5 por ciento). De quienes difieren es de los pocos productores (e autoconsumo por “médule”
que no se declararon “‘espontaneamente’’. Estos, como se dijo, son jovenes estudiantes que, en su ma-
yor(a, trahajan medio tiempo o menos.

Cuadro 4a.— Leandro N. Alem. Estructura de la poblacion totai ocupada captada sin énfasis en el
autoconsumo y de ta poblacion captada por el “modulo para autoconsumo’ segun sexo, grupo de
edad, estado civil, retacion de parentesco y tiempo de trabajo semanal. En por ciento

MUJERES VARONES
Caracteristicas so- Poblacibn ocu- Pobla- Poblacion ocupa Poblacibn
ciodemograficas y pada captada cioncap- da captada captada por
ocupacionales stn dnfasis en  tada por sin dnfasis en “‘méadulo”

autoconsumo ‘médulo’ autoconsumo

Grupo de edad (134) (121} (320} (20}
14419 215 2.9 19.7 20.0
20354 68.9 67.0 656 10.0
55y mas 96 231 14.7 70.0
Estado cwvil (134) (121) 1320) (20)
sin compafiero G515/ 29.0 384 450
con compafiero 64.5 71.0 61.6 550
Relacion de parentesco (134) (121) {317} (18)
jefe 8.2 4.1 66.6 555
conyuge 82.7 68 .6 03 0.0
hijo 20.1 14.9 30.3 56
otro 90 124 28 38.9
Tiempo de trabajo semanal (130} {121) (318) (20)
1419 horas 115 59.5 44 35.0
20 4 34 horas 315 32.2 16.4 30.0

35 v mas horas 56.9 . 8.3 79.2 35.0
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blacién total ocupada captada sin énfasis en el
maédule para autocansumo’”’ segn sexo, grupo de
de trabajo semanal. En por ciento

Cuadro 4b.— Piribebuy. Estructura de la pol
autoconsumo y de la pobtacién captada por el ’ .
edad, estado civil, relacion de parentesco y tiempo

MUJERES VARONES
Caracteristicas socio Poblacién ocupada Poblacion Poblaciébn ocupada Poblacibn
demogrificas vy captada sin énfasis en captada por captada sin énfasis en captada por
autoconsumo “‘médulo”’

o ,
ocupacionales autoconsumo “médulo”’

Totsl Autoconsumo Total Autoconsumo

Grupo de edad (173} {52} (325) {469) (265]) {3Q)
12419 220 212 32.9 17.0 18.9 933
204 44 52.0 538 42.2 71.3 a4 5 Q.0
45 v mas 260 250 25.0 1.7 36.6 6.7
Estado civil (173) (52} (325} (469) (265) (30}
sin compariero 47.4 50.0 461 411 57.0 100.0
con compafiero 52.6 50.0 539 589 43.0 0.0
Relacién de parentescc {173} {62} (324) (468} (262) (29)
jefe 115 154 8.6 622 61.8 6.9
codnyuge 50.0 480 50.7 0.0 0.0 00
hijo 339 308 36.1 353 37.0 93.1
otro 46 58 46 26 1.1 0.0
Tiempo de trabajo semanal {172) (52) {325} {464} (264) (301
1419 horas 145 19.2 215 45 6.4 36.7
20 4 34 horas 308 385 326 239 28.0 60.0
35 y mas horas 547 423 458 76 655 3.3

5. CONCLUSIONES

[y

! “modulo para autoconsumo’’ aplicado en las dos tocalidades rurales en la Argentina y Para-
guay capto mas trabajadores que un instrumento sin énfasis en el autoconsumo; la captacion es mucho
mayor entre las mujeres que entre los varones al punto que tiende a igualar {as tasas de ocupacion de
ambos sexos y en niveles muy altos. Esta es una indicacion de que la produccién de autoconsumo,
cuando es realizada por los varones, es contabilizada por las estadisticas laborales pero cuando es
realizada por fas mujeres no lo es en proporciones elevadas. En efecto, entre cerca de la mitad y dos
tercios de las mujeres efectivamente ocupadas no se percibe trabajando si no se les explicita que la
produccion para autoconsumo es “trabajo’™; s6to entre un 6.0 por ciento de los varones ocuire esto.
En términos del sector agricola, lo dicho significa que entre la mitad y dos tercios de las trabajadoras
y s6lo un 7.0 por ciento de los trabajadores se pierden para las estad isticas laborales si no se procura
detectar a quienes contribuyen con su produccion a ta subsistencia de sus hogares.
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No escapa a estas consideraciones que parte de 1as productoras de autoconsumc captadas por el
"moédulo’’ son trabajadoras de poco o medio tiempo. Pero no es objeto de este trabajo discut < hab
de contabilizarse igual que guienes trabajan a tiempo completo. Este es otio problema e, de tndos
modos, no puede abordarse sin un relevamiento confiable de las{os) trabajadoras{es) y de! tiempo que
dedican a la actividad.

Los varones invisibles a fa contabilidad de 1ns productores de autoconsumo proviene Jde dos gru
pos de edades marginales de la vida activa, jovenes y viejos, unos estudiantes v otros jubilados v enfer-
mos que dedican poco tiempo a la actividad. Las mujeres invisibies a la misma contabilidad son, en su
mayoria, trabajadoras e¢n las edades centrales de la vida activa que se declaran ocugadas en quehaceres
el hogar. Si bien un cierto porcentaje de ellas dedica pocas horas a la semana a la actividad, un por-
centaje muy elevade, que llega a las tres cuartas partes, te dedica medio tiempo y mas de una jornada
normal de trabajo durante la semana. Como en este estudio no se establecido un Jimite minirno de
horas a la samana para cate.gorizar a una persond comon econdmicamente activa, mMas aun. se insistio
en detectar la actividad productiva aungue fuera por unas pocas horas a la semana, no puede imputar
s¢ a un requisito de las estadisticas laborales la prioridad que le asignan las mujeres 4 las tareas repro-
ductivas vis a vis las productivas, Otras razones que hacen a las wdeas compartidas acerca v la divi-
sion del trabajo segun sexo narecen ser responsables de esta falta de percepcion y de decloracion de la
actividad productiva. Parece cvidente que aln cuando la definicion de actividad economica no incluya
la produccion para el propio consumo, fas practicas nacionales la contabilizan cuandu es realicucs por
varones y no cuando o es por mujeres. De ahf la pertinencia de las recomendacionces de la 13ava. Con-
ferencia de la OIT al respecto.
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LA CAPTACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EN EL PROXIMO CENSO DE POBLACION

Marcela Eternod*

INTRODUCCION

La informacion de la Pobtacion Econdmicamente Activa que proprocionan los censos de po
blacion, es indispensable para ilevar a cabo cualquier analisis que pretenda vincular las caracter isticas
economicas de la poblacion con datos sociodlemograficos. La informacion censal capta, ademas, secto
res de poblacion activa gue no son mesurados por ningun otro medio,

Por otro lado, la composicion de fa Pablacion Economicamente Activa constituye una de las ba
ses fundamentales de informacion sobre la cual se apoya el analisis de la estructura economica del pais.
Y aunque en nuestro pafs contamos con otras fuentes de informacion sobie la PEA, las estadisticas
que proporciona el censo de poblacion son indispensables para conformar los marcos basicos de 1 efe-
1eNcCid.

En el Censo mexicano de 1980, la cuantificacion de la Poblacion Economicamente Activa plan
te0 una sene de problemas que pueden agruparse de la siguiente forma:

1. Problemas de definicion conceptual.
2. Problemas en la operacionalizacion de los conceptos, a través del cuestionario censal.
3. Problemas en el tratamiento de la informacion.

Cada uno de ellos incidid de manera directa en la informacion censal provocando elevadas por
centajes de “No Especificado™, en Rama de Actividad, Ocupacidn y Posicion en el Trabajo.

Nuestio proposito en este trabajo es aboidar cada una de estas dificultades, mostrar en donde se
encontraron, cuales fueron y en qué medida incidieron los problemas en la informacién censal de las
Caracteristicas Economicas de 1980, y finalmente, presentar los avances gue estamos haciendo al
respecto en el Proyecto de Planeacion del Censo de 1890, a través de los Ensayos Censales.

1. PROBLEMAS DE DEFINCION CONCEPTUAL

Los cambios en las definiciones utilizadas, la ambiguedad de jos conceptos y la carencia de Iimi-
tes clatamente detinidos, snciden ditectamente en la calidad de la informacion captada. Una revision
del concepto de Poblaciton Economicamente Activa en 1os censos de poblacion mexicanos de 1930 a
1980, muestia los cambiios conceptuales v los efectos que estos tienen sobre ta comparabilidad censal.

Enlos Censos de 1930 y 1940 resulta dificil v artificial establecer una distincion entre activos e

CINEGi



162 LOS CENSOS DEL 90 - CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBL ACioN

para diferenciar ta pob'acion activa de la mactiva, ¢ tiaves d.

inactivos. En 1950 se dio un gran avance : :
asos resulto impreciso. Bl Censo de 1960 en esenciy

un marco conceptual, aun cuando en algunos ¢ »
mantuvo el mismo conjunto de conceptos que el censo antenor, aungue hizo algunas modificaciopy,,
no logro diferenciar activos de inactivos.

No es sino hasta el Censo de 1970 cuando se utilizd un conjunto ge conceptos claramente defi.
caracte: isticas de la PEA. Es en este censo cuando se distinguen por

nidos para captar el volumen y {as
blaciones dentro de la PEA: ocupados y desocupados.

primera vez y con claridad, dos po

En resumen podemos afirmar que el Censo de 1970, es el prlm'elol que cuenta con un marcy
conceptual suficiente para captar las caracteristicas econémicas. En términos generales, el Censo de
1980 mantuvo el mismo conjunto de conceptos que 10s utilizados en 1970, sin embargo, hubo algu.
nos cambios y éstos fuvieron repercusiones sobre los datos captados.

En los Censos de 1980 se clasifico a la poblacion de 12 afios y mas en poblacion econdmica-
mente activa y poblacion econémicamente inactiva: distinguiendo dentro de la primera a |3 poblacién
ocupada de la desocupada y tomando como periodo de referencia, la semana anterior al censo. La de.
finicion empleada en este censo coincide casi completamente con fa utilizada en 1970; la diferencia
se encuentra en que en 1980 no se impuso restriccion a los trabajadores familiares no remuneradas
{TFNR) en 1o que s» refiere al tiempo trabajado durante el periodo de referencia. En cambio, en 1970
se establece en la definicion de TFNR que se deben trabajar al menos 15 horas semanales para poder
ser contabilizado dentro de esta categoria.

La consecuencia inmediata producida por el cambio sefiatado, seria una mayor paiticipacion fe.
menina y de varones jovenes y viejos en 1980, ya que son elios los que tradicionalmente configuran el
grupo de TENR.

En lo que se refiere a las definiciones utilizadas para las demas variables econdmicas: Rama de
Actividad, Ocupacién Principal y Posicion en el Trabajo, no se presentan diferencias entre uno y otro
censo. Sin embargo, es obvio pensar que un cambio en alguna definicion o en el periodo de referencia
utilizado, incide en la cuantificacidn de {a poblacion econdmicamente activa, provocando alteracio-
nes de caracter cuantitativo indetectables, ya gue el mismo concepto se puede utilizar sin las precisio-
nes necesarias y en ocasiones englobar distintas restricciones. Lo anterior se resuelve con un marco
conceptual previamente definido, en el cual se expliciten los Iimites de cada concepto.

2. PROBLEMAS EN LA OPERACIONALIZACION DE LOS CONCEPTOS

Ef cuestionario censal es el instrumento a través dei cual, se capta la informacién planteada en el
marco conceptual elegido. Asimismo, el orden y la presentacién de las preguntas es determinante en
los resultados que se obtienen.

En el Censo de 1980 se utilizo ia siguiente bateria de preguntas para captar la informacion de la
poblacion econébmicamente activa:
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Como podemos observar tas preguntas sobre Actividad de ia Semana Pasada se disefiaron de tal
manera, que dieran prioridad a la actividad economica sobre la inactividad; las tres primeras opciones
conformaion la poblacién ocupada, las dos siguientes al grupo de ios desocupados y las seis restantes a
los inactivos. En total 11 posibles 1espuestas para captar la condicion de actividad.

En el tabajo 1ealizado sobre las caracter isticas economicas y el cuestionario censal', se llego a
la conclusion de que las preguntas sobre Actividad de la Semana Anterior, estuvieron disefadas de tal
manera que permitieron una mejor captacion de la PEA. No ocurrioé lo misme con las preguntas sobre
Ocupacion, Rama de Actividad y Posicidn en el Trabajo.

Obsetvamos también, que la pregunta para captar Rama de Actividad es semiabierta y semicodi-
ficada, el inclu 1 1a columna de digitos en la pregunta provoco que en ocasiones se cruzara el niUmero
y No se anotata la1espuesta.

! Eternod, Marcela. ““Las Caracteristicas Econamicas y el Cuestionario Censal de 1980"'. D.G.E., Proyecto de
£valuacion del X Censo General de Poblacion y Vivienda, Mimeo Meéxico 1985.
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ultirw que tuvo siestaba desempleado’” Las ties preguntas o mcluyen v es clato que al hacerlo ge
ado en ocasiones cuando lds prequntas son demasiado largas, quier 14

comnlica sa pregunta. Pot otro | ‘
e las mismas; esto explicanta 2l becho de gue algunos inaet Vg

escunt.a 5610 retienen la altima parte d
contestxian 1as caiactensticas de su ultir
drcldaréron su ocupacion en el pasado

Mo empleo, palticularmente »nCOR AMOs amas de gasg {que

Sin abundar mas en el tema, podemos afitmar que en esta parte del cuestionario hay suficientes

Clementos pota asequ ot la confusion de entrevistado. Los crrores »n el diseno aunados o o complyy,

o

dad dv tema contrbuyeron de manera directa en ! volumen dei “No Especiticado ™ que registan

estas variables

En resumen, ¢l diseriic del cuestionanio censal contribuyo o metorar la captdacion e ly PEa
total pero na de sus caracter isticas, fos problemas del “No Especificade’ on Posicion y Rama de Agyy
viad, se deben en gran parte a la mezcta de preguntas precodificadas, ab» »rtas y nuxtds que presenty e
cuvstionario censal, por un lado; y por el oo, a la extension y falts de clanded eo las proguntas, £s
claro gue en #l Proximo censo el cuestionario censal debera simplit.carse para evitar de entiadd, v
errores.

Lac dificultades y los problemas antes expuestos desembocaron en tia ¢ levada proporcon de
“No Especificado’” pata las puncipales vanables econdmicas: Rama de Actividad, Ocupacion Pring
pa!l y Posicion en e! Trabajo. Cabe senaiar que el *'No Espeeificado’” en Condicion de Actwidad, fus

elim nado en la etapa de tratamiento de la informacion.

Ei *"No Especificado’ en Ocupacion, Rama de Actividad v Posicion en el Trabajo, presento los
siguientes porcentajes: 16.4 por ciento, 29.1 pai ciento y 21.5 por ciento respectivamente para el total
nacional. L os porcentajes de “No Espectficado’” por Entidad Federativa, muestran variaciones cong
derabies. Se observo que la propetcion para Rama de Actividad oscila entie el 18 .Q por ciento y v
43.8 pot crento; pata Ocupacion de 9.9 por ciento & 28.5 por ciento y para Posicion en el Trabajo en
ve 13.9 por cento y 28.8 por ciento, {Vease Cuadio 1 del Anexo).

A' observar el comportamienta del "No Especificado” en fas 3 varables mencionadas, se con
firmaé que to capracion es diferencial por edad vy sexo, v afecta principalimente a los hombres jovenes 4
a lis mugeres de tadds fas edades (Cuadhios 2, 3y 4 dey Anexo).

3. PROBLEMAS EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Bl porcentaje de ““No Especificado’” en Rama, v Posicion tanto a nivel nacional como pur £m
dad Federativa, nos condujo a pensar gue la manera como se levd a cabo el tratamiento de ia mfo
macion pudo contribuii en la proporcion de “No Especificado’”. En consecuencia, decidimaos invest:
4ar cada una de las etapas de esta fase. Los tesultados que obtuvimos fueron los sigurentes:

3.1 Ateliminar el ““No Especificado’” en Condicidon de Actividad a tiavés del programa de impu
taciones, se elevo el indice de "No Especificado’ en el resto de fas vanables det tema. Ho
ras Trabajadas, Ocupacion, Rama de Actividad v Posicion en el Trabajo

3.2 El rescate de informacitn a través del cruce de Rama con Ocupacion, no se realizd exhaus-
tivamente, por 1o que quedaron sin especificar un nimero considerable de casos en los que
era factible el 1escate a través de las relaciones 10gicas que pueden establecerse entre ambos
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catdlogos. Al respecto podemos afirmar que en el tratamiento de la informacion no se lo-

gré abatir el ""No Especificado” de Rama y Ocupacion como se esperaba, debido a {a insufi-
ciencia de los cruces establecidos para estas variables.

3.3 Las Ramas de Actividad en las cuales se presentaron los mayores problemas son: Comercio
Servicios, Gobierno e Industria Extractiva. Y la explicacion de esto no se encuentra en la
etapa de tratamiento de la informacion sino en el disefo del cuestionario censal.

Las opciones de respuesta para la pregunta de Rama, se presentan en la siguiente forma:

V7. FayA D8 A2TIVIOAD
(Gte CULTIVA, FABRICA, VENDE, THANSPORTA, EXTRAE, G 18
SERVICIN DA EL ESTASLECIMIENTQ QJMIF TUVD SU #2701 70
PRENCITAL, O EL ULTIND CUE TLVU, ST ESTASA QEST SFLEALQ?
ANOTE LA AESPUESTA ESCRIBISNDQ SURE LA LINEA
CUCHESPONDIEN i £
Cultvn 3 criace A
Ceza o pasca de . 2
Extaccign ce 1
Fehricac.in, refiracién
g eigoracian c2 4
Compra-venta ce §
Trarssarre de ¢
Raparscien e 1
Ci-3acti-irad ) _8
[ 459 7T-1]

Como podemos ver las dos primeras opciones corresponden al Sector Agropecuario; la tercera
capta la Industria Extractiva, para las demads industrias se asignd una alternativa muy general. El Sector
Terciario s6lo pudo ser captado a través de tres opciones: una exclusiva para Comercio, Compra-Ven-
ta de; otra que so6lo incluye Transporte, y por ultimo, una que recoge informacion de Servicios de Re-
paracion exclusivamente,

En suma los resuitados de la evaluacion del X Censo de Poblacion indican que el tema censal
que presentd mayor dificultad tanto para su captacion como para su procesamiento y que tuvo fos
resuitados menos satisfactorios fue el de las Caracteristicas Econdémicas de la Poblacion. Los porcenta-
jes de “'No Especificado’’ en las variaciones de Rama de Actividad, Posicion en el Trabajo, y en menor
medida, Ocupacion Principal, asi lo indican.

El principal generador de “No Especificado” fue el cuestionario censal, instrumento basico vital
para captar la informacion deseada. Otros aspectos no menos importantes fueron: la complejidad in-
trinseca del tema, la falta de capacitacion de los empadronadores y la poca comprension por parte de
la poblacion sobre los conceptos de los cuales se fes solicitaba la informacién.

El diagnostico del ““No Especificado’”, nos permitioé detectar una serie de errores y explicar en
gran parte en donde se localizaron los problemas y cuales fueron las causas que desembocaron en los
1esultados censales obtenidos.
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HACIA EL CENSO DE 1990

Con base en este diagnostico nos hemos avocado, en primera instancia, a resolver el problem;

el cuestionario, creemos que es necesatio disefial una boleta censal compt ensible tanto para el empq-

dronador como pata el inform
tas poniendo enfasis en aquéllas destinadas a
econdmicas que han resultado ser las mas complicadas.

ante. Por aflo, estamos buscando la imaneta de dar clandad a las pregun
captar la informacion de 'as caracteristicas educativas y

Uno de los resultados mas significativos que arrojo la evaluacion del X Censo de Poblacion, en

relacion con el tema de Caracteristicas Econoriicas, apunta hacia el marco conceptual utiizado para
recolectar la informacion.

Los Censos de 1870 y 1980 son los primeros censos mexicanos que utilizan un Marco concep-
claramente definido para captar a la Poblacion Econémicamente Activa, en el cual se diferenciala
ada, desocupada e inactwa; utilizando un pet {odo de referencia v estableciendo ung

tual
pobiacidn ocup
edad minima.

£5 un hecho que la eteccion de un Marco conceptual incide en la captacion det volumen vy las ca
‘acteristicas de la PEA. El marco afecta directamente a ta infotmacian.

£1 Censo de 1980 trato de diferenciar a la Poblacion Economicamente Activa de la Ihactivay de
distinguir al interior de la primera dos poblaciones: ocupados y desocupados. Establecio ademas co-
mo edad minima los 12 afios y como periodo de referencia una semana,

La informacion planteada por este marco conceptual se debia captar a través del cuestionaiio
censal. Los conceptos y variables definidos debian instrumentarse con claridad y sencillez, de forrna tal
que fuesen comprensibles para la poblacion a la cual iba dirigido el cuestionario. En 1980 no se logro
disefar una holeta con estas caracte! isticas.

E! marco conceptual utilizado en el X Censo de Poblacion Mexicano, generd en gran medida los
problemas al definir ta Ocupacion, Posicion en el Trabajo v Rama de Actividad Economica, en rela.
cion con la PEA (Véanse las definiciones en el Anexo).

El origen del problema se puede visualizar en el cuestionario pero de hecho se encuentra en la
decision de captar las caracteristicas economicas para parte de la PEA: ocupados y desocupados que
va habian trabajado. Las preguntas del cuestionario fueron formualdas conforme a este esquema con-
ceptual.

En gran medida los problemas de la boleta son de redaccion, las preguntas son confusas y pro-
bablemente indujeron la mala respuesta. Pero tas preguntas se disefiaron asi’ porque debian captat in-
formacion de tos desocupados que ya habian trabajado con anterioridad. Por captar las caracteristi-
cas economicas de! 2.5 por ciento de la PEA, monto del desocupado que ya habia trabajado, afecta-
mos la captacidn de tas caracteristicas de la poblacion ocupada, 96.9 por ciento en 1980.

Si bien es cierto que el tema representa un retc especial en la efaboracion del cuestionario, de-
bido a que los conceptos que se manejan no son de facil comprension, también es cierto que el tratar
de captar las caracteristicas econémicas de la poblacion desocupada, complica terriblemente las pre-
guntas y provoca gran parte de las confusiones.

Por lo anterior y con miras al Censo de 1990, debemos pensar en qué queremos captar, cual se-

ra la repercusion de tos cambios en la comparabiiidad de los datos censales y qué impacto tendran los
criterios de captacion en fos resultados.
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Nuestra principal preocupacion se centra en la elaboracion de cuestionario pero no debemos ol
vidar que éste es un insttumento detrds del cual se encuentran los conceptos teoricos-metodologicos
que sustentan la captacion de la informacion censal.,

En consecuencia hemos planteado varias interrogantes:

¢Qué podemos conocer respecto a la estructura cconomica de nuestio pafls, a través del censo
de poblacion?

¢Realmente podemos diferenc.ar ta poblacion econdimicamente activa de la inactiva?

¢Debemos eliminar a la poblacion desocupada y so6lo captar las caracter isticas economicas de la
poblacion ocupada?

(El censo de poblacion es el instrumento idéneo para cantar a ios desocupados?

{Sequnemos captandn una vatiable como ingresos aunque !a captemos ueficientemente?

JDebemos utilizar el muestreo para ohtener esta informacion?

¢Podemos simplificar el marco conceptual utilizado y resolver asi algunos problemas?

L as dificultades que tuvimos con el Censo de 1980 nos llevan o considerar la necesidad de sim
plificar y defimn un marco gue etectivamente pueda plasmarse en una holeta censal; por eflo, hemos
pensado en capta: la informacion de Posicion, Ocupacion, Rama de Actividad y Horas Trabajadas
para la poblacion ocupada y eliminar la pregunta sobre ingresos.

Paralelamente a la tarea de simplificar el marco conceptual, nos hemos avocado a disefiar un
cuestionario imucho mds sencitfo que el utilizado en el Censo de 1980, con un lenguaje censal mas
apropiado que se ajuste a nuestra realidad. Para eito es necesario probar, experimentar y evaluar la
compiension de palabras, conceptos v preguntas con la finalidad de observar:

La comprension de tos términos utilizados por parte del informante v del empadronador .
La reaccion del empadronador ante determinadas preguntas

l.a captacién o el 1echazo de los conceptos involucrados, y

El manejo del cuestionario de campo.

Con tal proposito se {levo a cabo el Primer Ensayo Censal del 6 at 10 de octubre de este afio. En
este Ensayo se probaron 2 cuestionarios con la misma tematica pero con redacciones diferentes,

En lo que ataie a fas caracteristicas economicas, se captaron 2 baterias de preguntas muy seme-
jantes (Véase Anexo).

A la fecha no se ha terminado la evaluacion pero podemos adelantar algunos resultados que
orientaran las futuras pruebas y daian fas lineas de accion para lograr depurai el lenguaje censal, en 1o
que se refiere a las vartables econdmicas.

En primer lugar todos los participantes coinciden al afirmar que el tema mas complicado del En-
sayo fue el de Caracteristicas Econdmicas.

En ambas pruebas se filtran inactivos, principalmente amas de casa y estudiantes, proporcio
nando informacion sobre Posicion, Ocupacion, Horas y Rama de Actividad.

Para los 2 cuestionarios se observaron probiemas de comprension tanto del informante como
del entrevistador para la clasificacion utilizada en Posicion. De hecho, la manera de presentar las op-
ciones lleva implicite el supuesto de que el entievistado v el empadronador manejan las categorias. En
1ealidad solo los especialistas en la materia las manejan y es necesario familiarizar a la poblacion con

ellas.
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o las preguntas de Posicion, Ocupacion, Horas y Rama de Actividad, tal como estan

Por otro lad ) . . . .
den a las personas gque tenian trabajo pero no trabajaron al incluir el pericdo de re.

redactadas, confun .
ferencia, ya que no realizaron su actividad ia semana anterior.

Las preguntas de Ocupacion y Rama de Actividad tuvieron problem;_aq en las dos‘pruc.ebas; se
observO que las preguntas son excesivamente targas y los ejemplos no contribuyeron a simplificarlas
pero si causaron confusion, en la mayoria de los casos, se tuvieron que aclarar las pregquntas. Aqui se
puso de manifiesto la escasa familiaridad que el informante tiene con los conceptos de Ocupacion
v Rama, v la dificultad de lcgrar una pregunta sencilla que las capte.

A manera de conclusidn podemos decir que a pesar de los problemas mencionados, |os resulta-
dos del Ensayo indican una mejor captacion del tema, mayor comprension de los conceptos y en con-
secuencia, respuestas consistentes; no salo en la tematica econémica sino en todo el cuesticnario.

Los resultados del Primer Ensayo Censal nos indican que hay que probar, cambiar, modificar o
afinar para cada uno de los temas censales; en resumen, podemas decir gque contamos con un buen in-

sumo para proseguir l0s trabajos de disefio.

CONCLUSION

Nos encontramos en muy buen momento para reflexionar acerca de qué vamos a captar en
1990, a la luz de los resultados obtenidos en el X Censo General de Poblacion y Vivienda. Sabemos la
importancia de la tarea y ias dificultades que enfrenta; sin embargo, creemos que éstas se pueden su-
perar si cada una de las propuestas y recomendaciones de captacion se someten a prueba en las cir-
cunstancias reales, en las cuales se van a aplicar.

E1 Censo de 1990 es un reto, debemos obtener en general, mas informacion de mejor calidad en
menos tiempo y a menor costo. En particular necesitamos captar la informacion econémica de la po-
blacion, la pregunta es: ¢Qué informacion debe captar el censo de poblacion? tomando en cuenta que
no podemos cambiar fa realidad mexicana para ajustarla a un modelo tedrico sin imperfecciones.

La captacidon de fas Caracteristicas Economicas para el Censo de 1990, presupone fa determina-
cidon de qué queremos captar, cbmo o vamos a hacer y qué uso daremos a fa informacién. En otras
palabras, determinar el marco conceptual, instrumentarlo en un cuestionario y contar con un plan de
tabulaciones.
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Cuadro NO 1.— Porcentaje cie poblacién econdmicamente activa con caracteristicas
economicas no especificadas
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Rama de actividad

QOcupacibn principal

Posicibdn en el trgbajo

Entidad insuficientemente no especificada no especificada
especificada
Total Nacional 291 164 215
Aquas Calientes 303 16.1 208
Baja California 33.0 165 24 8
Baja Calitormia Sut 288 13.7 219
Campeche 27.1 14.2 231
Coahurta 298 147 227
Cahza 246 99 175
Chiapas 23.0 17.2 229
Chihuahua 293 16.2 21.7
Distrito Federal 384 13.7 185
Durango 322 207 231
Guanajuato 43.8 26.2 24.9
Guerrero 236 16.4 239
Hidalgo 31.0 285 21.0
Jahsco 28 8 156 22.6
Méx1co 26.7 12.0 215
Michoacdn 268 18.1 2238
Mo elos 28.3 16.5 218
Nayart 202 12.0 128
Nuevo Leon 230 10.7 181
Oaxaca 237 18.0 210
Puebla 219 143 213
Querétaro 201 10.3 13.9
Quintana Reo 24 a 109 210
San Luis Potost 277 18.3 214
Sinaloa 321 19.2 237
Sonora 30.6 17.7 2186
Tabasco 28.0 15.7 198
Jamaulipas 280 14.4 2186
Tiaxcala 239 142 26.8
Vetaruz 266 153 246
Yuestan 246 13.1 26.7
Zacatecas 180 124 13.4

Fuente: X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980. Cuadros 19, 21 y 23 dei Resumen General.
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Cuadri, NO 2. - Paicentajes de 'No Especificado” en ramade actividad por edad y sexo.
Mexico, 1980

Total Hombres Mujeres
Tota! 2912 26.34 36.34
9 14 28 36 24 .89 3R 39
15 19 28 34 2652 57 57
20 24 32 b1 29.45 29 97
25 29 31 68 29 04 28 36
30 34 3007 2766 3o 758
& B 28.35 25 85 Wy 70
4 44 27 46 24 95 35.31
45 +Q D74 2411 35 03
50 54 TH 3 2363 35 9K
55 54 25608 2353 5 5
60 64 25 1o 2220 3516
(5 89 25 10 2190 35 &0
Ty 74 24 35 20 33 36.02
/%y mas 24 37 2010 37 46
Fuente: X Cen o Gene s o Prhice oay Vi ende 1980 Cuadio "9 del Resuman General

Cuadro NC 3. — Parcentajes de “No Especificado™ en ocupacion por edad y sexo.
Mexico, 1980

Total Hombres Mujeres
Total 15.74 13.20 22.33
12-14 2403 2001 32 22
1 19 17 60 16.12 2057
20 24 15 4% 1392 18 64
25 79 1447 12.39 1975
30 34 14 28 1190 21.06
35 38 14 64 1183 22 91
40 44 1478 11 86 2389
45 49 14.98 11 84 24 84
50 54 15.18 1195 2574
55 59 15 31 12 06 26 79
60 64 16.00 1240 28 18
65 69 16 66 12 82 29 63
70 -74 17 27 1315 3105
75 y mas 18.98 1410 3356

[y

Fuente: X Censo General de Pob'scion y Vivienda 1980 Cuadio 21 del Resumen General
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Cuadro N© 4.-- Porcentajes de “"No Especificado’ en posicién por edad y sexo.
México, 1980

Toztal Hombres Mujseres
Total 2153 20.42 2441
12-14 25,05 24 .40 2778
15-19 22.65 2212 23N
20 24 21.78 21.06 23.30
25-29 21.15 2017 2367
30-34 20.77 1967 24.01
35--39 20.79 1963 24 .51
40-44 20.61 19.28 2474
45-49 2058 19.21 24.89
50-54 2066 19.25 25.29
55-59 20.77 19.34 25.84
60-64 21563 1997 26.78
65- 69 22.05 20.55 27.12
70 74 22.86 21.37 27.82
75y més 2433 2270 29.30

Fuente: X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980. Cuadro 23 del Resumen General.

Cuadro N9 5.-- Distribucién porcentual de la poblacion econdmicamente activa
por rama de actividad, 1980

Fuente: X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980. Cuadro 30 del Resumen General,

Total 100.00
Agricultura, ganaderia, etcétera 25.84
Industria Extractiva 1.82
Industria de! Petrélec 052
industria de la Transformacion 11.69
Electricidad, Gas y Agua 053
Construccién 5.93
Comercio 6.67
Servicios de Alojamiento 1.26
Transporte 2.21
Comunicaciones 0.18
Establecimientos Financieros 187
Servicios 9.66
Gobierno 1.44
No Especificado 29.12
Desocupados que no han trabajado 0.56

171
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Definicién de rama de actividad econémica, ocupacion principal y posicion en el trabajo en log
Censos de Poblacion de 1970 y 1980

Rama de actividad econdmica

1970

RAMA DE ACTI!VIDAD ECONOMICA EN 1969. Se
treta de la actividad del establecimiento en donde la
persona tenia su empleo o trabajo principal en el afio
de 1969 6, si trabajaba por su cuenta; es la actividad
correspondiente al tipo de servicios que prestaba o bie-
nes que producia.

1980

RAMA DE ACTIVIDAD

Actividad Econdmica a la que se dedicd en la seman,
de referencia, la empresa, institucion, negocio,
taller o establecimiento de donde 'a persona econg.
micamente activa declard desempediar su empleo prin.
cipal.

- Si la personz no desempefio actividad econbmica
en ninguno de los lugares antes mencionados, se refiere
a lo que la persona fabrico, cultivd, o el tipo de seri.
cios que prestd.

- Para el caso de los desempieados que ya habian tra.
bajado antes, se considero ta rama de su Gltimo empieo,

Rama principal

1970

OCUPACION PRINCIPAL EN EL ANO DE 1969. Se
refiere a la danominacién que recibe sl conjunto de ta-
reas o el tipo de trabajo que realizaba la persona en su
trabajo o empleo principal en el afio de 1969.

1980

OCUPACION PRINCIPAL.,

Qcupacién en el empleo principal que dssarrolld la
persona econdmicamente activa en la semans de refe-
rencia.

- Si la persona tenia mas de una ocupacidn, se consi-
derd la que declard como principal.

- Para el caso de ios desempleados que habian tra-
bajado, se considerd la ocupacidn que desempefiaron
en su Ultimo empleo.

Posicidon en el trabajo

1970

POSICION EN EL TRABAJO EN 1969. También
llamada categoria en el trabajo, se refiere a la relacion
entre ung persona econdmicamente activa en el affo de
1969 y en empleo o trabajo principal. Se distinguen las
siguientes categorias: patrén, empresario 0 emplea-
dor; obrero o empleado; jornalero o que trabaja por
su cuente; ejidatario, trabaja en negocio familiar sin
retribucién,

1980

POSICION EN EL TRABAJO.

Relacidn entre la persona econdmicamente activa y su
empleo principal durante {a semana de referencia, es
decir, indica si [a persaona fue patrdn o empresario, em-
pteado, obrero 0 pedn, miembro de una cooperativa de
produccién, trabajador por cuenta propia, trabajador
familiar no remunerado, y trabajador no famitiar no
remunerado.

- En el caso de los desempleados que ya habian tra.
bajado antes se considerd la posicidn en el trabajo de
su Gitimo empieo.
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PREGUNTAS UTIL1ZADAS EN EL CUESTIONARIO 1
DEL PRIMER ENSAYO CENSAL
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PREGUNTAS UTILIZADAS EN EL CUESTIONARIO 2
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POSIBILIDADES DE MEDICION DE LA SUBUTILIZACIOM DE LA FUERZA DE
TRABAJO A TRAVES DE LOS CENSOS DE POBLACION

Ernesto H. Kritz

Ninguna fucnte de informacion es mas tentadora v al misma tiempo mas “ecepcionante que el
Censo de Poblacion. La posibiiidad de logiar una cobertura casi absoiuta de hogates e individuos v
desde alli conocer las caracteristicas demograficas, educativas, socio-ocupacionales, etcétera, de todos
ellos, constituye un atractivo que con renovado vigor surge cada diez anos; sobwe todo cuando  como
ocurre en nuestro pais lu estadistica permanente o periodica que deberia informar sobre dichas va-
riables, se torna cada vez mas fragmentaria, pobte v tardia. Pero con igual intensidad  tal vez explica
ble por la ciclotimia que nos aqueja - esa esperanza cede paso a una también renovada decepcion:
contrariamente a lo esperado (deberia haber dicho deseado) lo yue puede preguntarse y conoce:se de
tanta gente es extremadamente limitado, La amplitud de la cobertura del censo constituye, precisa y
paradojicamente, su taldn de Aquiles.

No es del caso discutir agui las razones - por lo demas suficientemente conocidas— de tal ;-
mitacion, Pero to que si impurte destacar es que, al menos en lo que respecta a las caracteristicas so-
cio-ocupacionales de {a poblacion  vale decir, fuerza de trabajo, empleo, desempleo y subempleo-
inducen a adoptar soluciones en las que la simpleza operacional se obtiene a expensas de la exactitud
y propiedad conceptuales.

¢{Qué se mide en el Censo?

Dentro del campo recién sefialada, el Censo tiende a centrarse en |a nocion de condicion de ac-
tividad y en sus categorias constituyentes: poblacidon econdmicamente activa y poblacion no activa; a
su turno, dentro de la primera se clasifica entre ocupados v desocupados. A riesgo de aumentar el te-
dio, vale la pena recordar las definiciones usadas para estos propositos en 1980°

Poblacion econbmicamente activa: Comprende a todas las personas de 14 y mas afios que en el
periodo de referencia adoptado —ta semana anterior a la fecha del censo— estuvieron:

a) Ocupadas:

- ejerciendo una ocupacion remunerada en dinero o especie.

- ejerciendo una ocupacion remunerada o no, en [a produccién de bienes o servicios con va-
lor comercial en una empresa explotada por un miembro de la familia.

- tenian una ocupacion remunerada que no ejercieron por alguna circunstancia transitoria,
como enfermedad o accidente, conflicto de trabajo, vacaciones u otra clase de permiso, in-
terrupcién del trabajo a causa de condiciones climaticas o desperfectos en el equipo de pro-
duccion.

! INDEC, Censo Nacional de Poblaciébn y Vivienda 1980, Serie D, Poblacidn, Total del Pais, pagina CLXVI,
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b) Desocupadas:
. buscaban trabajo remunerado por encontrarse disponibles en virtud de un contrato de traba-

jo expirado. ) )
- buscaban trabajo remunerago porque hunca habfan trabajado antes.

Poblacién econdmicamente no activa: Comprende a todas las personas de 14 y mas aflos no in.

cluidas en la poblacién econbmicamente activa, considerandose 10s siguientes grupos:

a) Jubilados y pensionados

b) Rentistas

¢} Estudiantes

d) Personas al cuidado del hogar, excluidos los trabajadores domésticos remunerados

e) Otra condicion

Operacionalmente, todas estas categor fas se miden a través de una sola pregunta del cuestiona-

rio censal:

£Qué hizo durante la semana pasada?®

¢Trabaj6?

¢No trabajé pero tenia empleo?

¢Busco trabajo habiendo trabajado antes?
iBusc6 trabajo por primera vez?

2Es jubilado o pensionado y no trabajé?
¢ Recibe rentas y no trabaj6?

{Estudia y no trabaj6?

¢Cuido el hogar?

Otra situacion

fgnorado

Dependiendo de la respuesta, la persona quedara clasificada dentro de alguna de las categorias

precedentes.

El marco conceptual subyacente

Como puede apreciarse, la solucion adoptada es sencilla y -desde esa perspectiva- eficaz. No
obstante, adolece de limitaciones que derivan del marco conceptual que las fundamenta.

Ese marco describe y explica el estado de un mercado de trabajo en el sentido estiicto capita-
lista- del término. Los supuestos implicitos que se asumen son:

a) La oferta de mano de obra es exdgena, en el sentido que una vez establecidas las tendencias
demogrificas, queda determinada en forma mas o menos automatica e independiente de la
demanda, Subyacen tras este supuesto el de ia estabilidad (o en todo caso el de la predecihili-
dad del cambio) de ias tasas de participacion y el de la dependencia de estas Gltimas de los

2 .
. En s musma pregunta se instiuye al censista para que al recibu una 1espuesta alnmativa, margue ta cel
dilta correspondiente.
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atributos asociados a la situacion demogréfica (como por ejemplo, la edad, el sexo 0 ¢! esta
do civil de las personas).

b) La demanda depende de agentes economicos distintos de los oferentes. Esto supone, o su ur-
no, que hay diferenciacion social en la propiedad de los factores productives y que en el mo-
delo de organizacion de los procesos de trabajo predomtinan las relaciones saia’iales.

¢} El mercado de trabajo es homogéneo, es decir, no hay segmentacion.

d} La situacion ocupacional es bipolar. Cuando existe ocupacion la utilizacion de la fuetza de
trabajo es plena; en el caso opuesto dei desempleo, la subutilizacion ¢s absoluta.

En una economia en vias de desartoilo vy particularmente en una que, como la argenting, ha
sufrido regresiones significativas — estos supuestos no se corresponden pienamente con la realidad. Por
una parte, no hay homogeneidad en la estructura productiva, ni ei mercado de trabajo carece de seg
mentaciones; por la otra, entie el desempleo abierto y la utilizacion piena existe una amplia gama de

situaciones intermedias que incluye el subempleo visible v sobte tado, ias diferentes modalidades de
subempleo invisible.

Enrigor, un mercado de trabajo capitalista homogérieo no existio nunca en forma absoluta en la
Argentina como parecfan expresarlo las categorias censales. Pere si en abono de ese modo de abor-
dar 1a medicion  podia argumentarse que comparativamente g tos niveles corrientes en Ametica Latl
na, nuestro caso tendia a dicha situacion, no podrad negarse que ias tanstormaciones ocur: *des desde
mediados de los ‘70 acentuaron fuertemente os 1asgos de segmeﬁtacién y heterogeneidad y cor ellos,
la importancia de las formas de subutilizacion diferentes del desémpleo abierto. Sialgo caructerizé a
la cconomia argentina durante los ailos setenta y comienzos de los ochenta, fue su “informatizacion”,
que escasa y muy indirectamente se ve refiejada en las categor ias censalrs. Mas alld de las explicacio
nes técnicas que se ensayen pita comprendes la tasa de desemgleo de apenas 1.5 por ciento que arro
ja el Censo de 1980, ia razon esencial es aue ¢lla es ia ronsecuencia de esa inforrnalizacion que, al no
ser captada apropiadamente, oculta las ot+ «s formas de subutilizacion que, con toda seguridad v en
sentido contrario al del desempleo, crecieror ignificativamente durante la misma década.

{Es posible una medicion alternativa?

Reconociendo esa insuficiencia, la pregunta que surge es como hacer para que ei Censc pueda
dar cuenta mas adecuada de las categorias ucupacionales y de utilizacion. En m: opinion, se tiata de
un problema cuya solucion es extremadamente dificil; tanto mas chiticil cuando mayor sea la cantidad
y diversidad de informacion requerida.

No obstante, creo que no es imposible. Mi sugerencia s que esa informacion se capte a través de
una muestra relativamente pequefia del universo Censaf, por ejemplo del 1 por ciento, lo que sighiifi
catia unas 230.000 personas mayores de 14 afios y alrededor de 115.000 activas (segun las definicio
nes vigentes), A esas personas, que corresponderian a unos 80.000 hogares, se les aplicaria un cuestio-
natio mas complejo que ef actual, requiriéndose el entrenamiento especial de aproximadamente 3.500
censistas, Para ello podria partirse del cuestionario revisado de |a EPH —que deberfa incorporar las re-
comendaciones de la X[1] Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo— empleandose como
lideres de censistas a los encuestadores de aquélia.Creo que de esta manera podria obtenerse un pano-
iama completo del mercado de trabajo y del estado de la utilizacion de la fuerza de trabajo, del gue se
carece en la actualidad,
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UTILIZACION DE LAS INFORMACIONES DE LOS CENSOS
DE POBLACION EN CUENTAS NACIONALES*

Alicia M. Bercovich*

1. INTRODUCCION

La definicion de actividad econdmica en las cuentas nacionales de Brasil es, como !a de los de-
mas pafses que siguen el sistema propuesto por las Naciones Unidas o el europeo, bastante amplia.

Se ha considerado a la actividad econdmica como una “‘actividad socialmente organizada en la
produccion de bienes o servicios habitualmente intercambiados en un mercado y/u obtenidos con el
auxilio de factores de producciéon intercambiables en un mercado’”’ .

Se agregan entonces a los bienes y servicios de mercado, los servicios no mercantes producidos
con la ayuda de factores de produccion de mercado {esencialmente el trabajo remunerado). Las per-
sonas ocupada son, en consecuencia, aquetlas que ejercen dichas actividades.

Este concepto es parecido al utilizado para clasificar las personas como “‘ocupadas’’ en el Censo
Demografico Brasileio: son las personas que ejercieron trabajo remunerado en dinero y/o en produc-
tos o mercader(as, y las personas no remuneradas que trabajaron habitualmente 15 horas o mas por
semana en una actividad econdmica durante los ultimos 12 meses o Parte de ese periodo Es natural,
entonces, utilizar los datos del Censo Demografico para evaluar los datos utilizados en los trabajos de
Cuentas Nacionales.

Debemos también remarcar que en todos los sistemas existentes en el mundo occidental, la acti-
vidad econémica que no estd organizada socialmente es negligenciada: el trabajo "'no de mercado'* no
es considerado productivo. Es el caso de las mujeres en los quehaceres domésticos, los trabajadores vo-
luntarios de instituciones beneficentes, etcétera.

Es importante destacar que un sistema de contabitidad nacional debe ser el reflejo de la totali-
dad de informaciones existentes en un pais. No es concebible limitarse a una Gnica fuente de datos.
De hecho, en todo pais 'a informacion econémica existe en formas muy diversas.

Para un mismo conjunto a medir, es entonces deseable reunir la mayor cantidad de fuentes de
datos posible, con el objetivo de que éstas se critiguen mutuamente, hasta llegar a la evaluacion consi-
derada més satisfactoria. Claro que esto supone una mirada critica previa hacia las fuentes y sus con-
diciones de produccion.

El Censo Demografico es considerado la fuente mas importante de datos compiementarios por-
que permite, ademas de una evaluacion de los datos utilizados, obtener una indicacion valiosa sobre el
sector no formal.

En el caso de Brasil, es de fundamental importancia en la construccién del nuevo Sistema de

*Pesquisadora do Nucleo de Estudos de Populagao (NEPO)/UNICAMP. Brasil.
' D’Archambault, Edith .- Contabilité Nationale, 1979,
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Cuentas Nacionales completas de acuerdo con ias Recomendaciones lnternacjonaies, tr’abAajo a cargo
de! Departamento de Cuentas Nacionales del Instituto Brasllflro de Geografia e 'Estatfsttca {I1BGE).
Afo base para el nuevo sistema ha sido definido el de 1980, ano .para el cgal se estaA realizando un am.
plio estudio, gue incluye la confrontacion del mayor volumen de mfo_r‘mamones posible. ‘E%% trabajo utj.
lizando datos del Censo Demografico y Censos Econémicos para.el caiculo de fa poblacion ocupada y
el ingreso ya esta bastante adelantado, y estd sumariamente descripto en la parte 2.

2 POBLACION OCUPADA Y REMUNERACIONES EN LAS CUENTAS
NACIONALES DE BRASIL

Era importante tener, de varias fuentes, una evaluacion del volumen de poblacion ocupada por
actividad en el sentido de Cuentas Nacionales, como asi tambi¢n de sus rendimientos.

Diversas pesquisas proveian informaciones sobre empleo y salarios: tanto los Censos Econdmi.
cos, como las pesquisas especiales, las evaluaciones continuas, la RAIS vy el Censo Demografico pre-
sentaban datos sobre este tema. El objetivo era llegar a una (nica estimacion coherente sobre el volu.
men total de la mano de obra y las remuneraciones y su distribucion sectorial. A partir de ésta se |le-
garfa a una evaluacion de fa produccion para la que no existe informacion estadistica satisfactoria.

El alcance de las pesquisas econémicas puede estar fimitado tanto por el propio concepto de
unidad de produccién adoptado, como por razones de cobertura de los levantamientos. También exis.
te mano de obra ligada directamente a la produccion no cubierta por los Censos Econdmicos como
consecuencia del tipo de organizacidn. Es et caso de algunos servicios realizados por autébnomos, del
trabajo informal de pequefias industrias artesanales.

Por otro lado, existen sectores de actividad para los cuales es dificil conseguir una cobertura
completa, debido a la forma de produccidn: cuanto mas atomizada en pequenos establecimientos, re-
sulta mas complicado intentar cubrirlos a todos. La falta de un catastro actualizado contribujia tam-
bién para la agudizacion del problema. Cuanto mayor la concentracion de la producciéon en estableci-
mientos grandes, mayor la probabilidad de que aquélla esté bien reflejada por las pesquisas eco-
noémicas.

Finalmente, existe una serie de actividades que no estan comprendidas en el objeto de investi-
gacion de esas pesquisas. Una estimacion del volumen de esas actividades puede ser hecha a través de
las informaciones de mano de obra del Censo Demogréafico. Es el caso, por ejemplo, de las institucio-
nes sin fines lucrativos. ’

Se describen a continuacion las tareas realizadas.

2.1 EXTENSION DEL CONCEPTO DE PRODUCCION A OTRAS FORMAS DE ORGANIZACION

Se compararon las diversas categorias de personas ocupadas declaradas en los Censos Econdmi-
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cos y los correspondientes del Censo Demografico de 1980 (el mismo trabajo habia sido hecho para
1970, y para 1975 utilizando interpolacion de datos demograficos).

Para esa comparacion se parti6 de las siguientes hip&tesis:

al Todapersona que se declard ocupada en 1980, en el Censo Demografico, trabajaba por lo
menos en un sector de actividad, ya sea levantado por los Censos Econdmicos, Pesquisas
Especiales o en las actividades no cubiertas por las pesquisas econdmicas {por ejemplo, ins-
tituciones culturales, cientificas, servicios comunitarios y sociales, etcétera);

b) La determinacién del sector de actividad es mas precisa via pesquisas economicas que de-
mograficas, ya que el encuadramiento por el propio trabajador puede ser complicado;

c) En las pesquisas economicas, puede existir cuenta doble {ias personas con mas de un trabajo
pueden estar contadas varias veces).

El trabajo fue realizado en varias etapas, algunas de las cuales podrian ser eliminadas si el disefo
del Censo de 1990 atendiese a las necesidades de las Cuentas Nacionales.

1. Se montaron archivos de datos agrupados en los Censos de 1970 y 1980, con informaciones
por grupos de rendimientos personales y familiares para todos los sectores de actividad, gru-
pos de ocupaciones y categorias de ocupacion, considerando el numero de horas semanales
habituaimente trabajadas en la ocupacion principal. Para cada cruzamiento se disponia de
informaciones sobre el nimero de personas y las remuneraciones de la categoria. Las remu-
neraciones estaban discriminadas entre las provenientes de la ocupacion principal, otras ocu-
paciones y otros ingresos.

2. Se elaboré un traductor que compatibilizaba las clasificaciones de actividad de los Censos
Comercial, Industrial y de Servicios, y de las Pesquisas Especiales con la correspondiente cla-
sificacion de los Censos Demograficos de 1970 y 1980. También las categorias ocupacionales
de los levantamientos continuos de Educacion y Salud fueron compatibilizados.

Esta etapa podraser obviada de ser satisfechas las recomendaciones para los Censos de 1990,
de obedecer auna clasificacion unificada de actividades. (Este trabajo de unificacion ya co-
menz0, habiéndose creado un “Grupo de Clasificaciones’’}.

3. Un trabajo analogo al del punto 2 fue realizado para las categorias de ocupacién, trabajan-
dose con una definiciobn de ‘“‘ocupaciones tipicas’’ de cada actividad, como equivalente a
“personas ligadas directamente a la produccidon’’ de los Censos Economicos. Para 1990, co-
mo ya fue parcialmente hecho para 1985, solicitamos que el cuestionario de los Censos Eco-
nomicos permita mayor comparabilidad de las de las categorias ocupacionales.

4, Finalmente se comparé el total de personas ocupadas en cada sector de actividad cubierto
por las pesquisas econdmicas redistribuyendo tas diferencias considerando errores probables
en la determinacion de los sectores de actividad en el Censo Demografico {premisa b). Para
hacer este trabajo se consideraron los diferentes periodos de referencia de cada pesquisa in-
cluyendo solamente tas personas ocupadas en el mes de agosto {mes de referencia del Censo
Demografico), para lo que fue necesario utilizar los datos mensuates de mano de obra ocupa-
da de los otros levantamientos.

5. Se realizaion estudios dentro de cada género o grupos de actividades equivalentes entre el
Censo Demografice y los Censos Econdmicos, de las diferencias entre las categorias ocupa-
cionales cotrespondientes definidas previamente. La idea era llegar a numeros razonablemen-
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te prox.mos de empleados, patrones, autéromos y trabajadores Qo remunerados. Entre jog
empleados, se distinguieron os administrativos, aquélios que trahajan en ocupaciones tipicas
de la actividad, personal de apoyo, limpiezay mantenimiento. Se elaboraron hipotesis expli.
cativas en cada caso para las diferencias, redistribuyéndose las personas ocupadas —cuando
posible - hasta ilegar a la compatibitidad. Esta tarea es la mas delicada, requiere esiudios de|
comportamiento de la mano de obra en cada sector de actividad v de la organizacion dei sector,

Ua elerento fundamental en esta eva:uacion son ias estimaciones de remuneracion per capi-
1z en cada categotia ocupacional y sector de actividad deducidos de fos respectivos Censog
o Pesquisas. Las d ferencias encontradas entre las remuneraciones son justificadas por medio
de consider aciones sobre fa estructura de cada sector, después de una eritica consistente de
las informaciones de rendimiento en cada levantamiento

Ouro tactor importante en la evaluacion es el nimero de horas b abajadas habitualmente en I
semana en la ocupacion principal y en todas las ocupaciones declaradas en el Censo Demo.
maf.co. Esta informacidn cruzada con ta remuneracién de la ocupacion principal permite ung
. »timacion de! nivel de subempleo para cada categoria ocupacional y sector de actividad,
Otro elemento importante que también es considerado, es la distribucion espacial e lapo
blacion ocupada: en caso de disciepancias, es importante conocer si éstas se Concentran en
determinadas regiones geograficas o se distribuyen uniformemente por el pais. Una difere,-
cia en la cantidad de personas trabajando en ocupaciones tipicas para cierto sector, con -
muneracion media per capita menor en el Censo Demografico que en el Econdmico, puede
cotresponder a establecimientos menores no cubiertos por tos Censos Econdmicos. Una diie-
- ncia en la estimacion exclusivamente en el personal de apoyo y mantenimiento, puede co
tesponder a problemas en la declaracion de actividad en el Censo Demografico o subestima
cion de las personas ocupadas en los Censos Economicos, hecho debido, tal vez, al subemplea

Con una unica estimacion coherente de ta« diferencias entre varias fuentes, se evalua et nime
ro de personas faltante en los Censos Econdmicos y las remuieraciones correspondientes.
Dependiendo de consideraciones sobre 1a organizacion del sector considerado y las refaciones
salariales entre las personas cubiertas y no cubiertas por la pesquisa, son estimados prelimi
narmente los coeficientes de productividad. Consideraciones posteriores respecto a cada ca
dena de produccion influyen en la determinacion de la segunda estimacion. Finalmente se
calcuia la renta {valor agregado) de esos nuevos subsectores, Los valores del consumo inte,
mediario son preliminarmente estimados por correccion adecuada de los coeficientes técni-
cos, considerando los resultados de los “equilibrios de productos’’,

2.2 EXTENSION DEL CONCEPTO DE ACTIVIDAD

Para este punto también son fundamentales las informacianes de los Censos Demograficos. Para
cada sector no cubierto por otro tipo de pesquisas, se estima el nivel de ocupacidon y las remunera-
ciones.

Los mismos cruzamientos hechos en los sectores productivos, son ejecutados para ayudar en
una mejor evaluacion de las caracteristicas de fa mano de obra. En la medida de lo posible, es necesa-
rio realizar comparaciones con otras fuentes.
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3.SECTORES PARA LOS CUALES LAS INFORMACIONES DE LOS CENSOS
DEMOGRAFICOS SON ESENCIALES

Para algunos sectores de actividad, las informaciones de los Censos de Poblacion son esenciales:
es el caso de la Construccion Civil, de los Transportes viales y de algunos sectores de servicios. En
efecto, estos sectores cuentan con una proporcion de mano de obra autéonoma muy dificit de alcanzar
a ¢ubrir con otro tipo de encuesta. Los trabajadores del sector de Construccion Civil pueden también
estar ocupados en prestacion de servicios directamente a las familias, sin que pasen por el circuito eco
nomico. Las informaciones de empleo son cruzadas con las de utilizacién de materiales de construc
¢ion no incluidos como insumos de fas empresas de construccion civil y de ahi deducido, con la ayuda
de otras informaciones, el funcionamiento de esa parte del sector.

En relacion a! Transporte automotor de carga, los camiones son a menudo propiedad de trabaja
dores autbnomos. Lo mismo ocurre con los taxis en el caso del transporte de pasajeros. Las informa-
ciones provistas por el Censo Demografico, junto con otras referentes a la flota, gastos con combusti-
bles, etcétera, ayudan a la comprension y estimacidon de! producto del sector.

En ei caso de los Sectores de Servicios, contintan validas las mismas consideraciones hechas an
teriormente. Ejemplos tipicos de sectores para los cuales son necesarios datos complementatios a los
de los Censos de Servicios, son los servicios de alimentacion, reparaciones, domésticos y personales. El
gran numero de trabajadores auténomos hace que la utilizacion de los datos del Censo Demogréfico
sea de importancia para una estimacion adecuada de estos sectores, junto con otras informaciones so
bre gastos de las familias (alimentacion fuera del domicilio, servicios domésticos, personales, etcétera).

4. RESULTADOS OBSERVADOS

Los resultados obtenidos con este tipo de trabajo de los datos demograficos han sido muy satis
factorios, colmando con creces las expectativas, inclusive con respecto a los datos de remuneracion
media de las personas ocupadas en los diversos sectores de la industria. Si bien mas problematicos,
también los datos sobre servicios mostraron razonable coherencia. Estos resultados sirvieron ademas
para constatar la calidad de las fuentes utilizadas.

5. ALGUNAS PROPUESTAS PARA EL CENSO DE POBLACION DE 1990

En ocasién del disefio dej cuestionario del Censo Demografico de 1980 para Brasil, habia sido
consultado, entre otros usuarios, el actual Departamento de Cuentas Nacionales del IBGE, que en la
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época era responsable por el calculo de fa Matriz de Relaciones Intersectoriales. Como consecuencia
de esta colaboracion, varias preguntas especialmente las referentes a ingresos personales, fueran for.

muladas de acuerdo con las necesidades de Cuentas Nacionales. En el Anexo | figura una copia de
cuestionario aplicado en la muestra del 25 por ciento de la poblacion brasilena.

Subsisten sin embargo algunos topicos que, de ser factible, seria interesante incluir o mejorgy

en el cuestionario del préoximo Censo de Poblacion.

al Tamafio del establecimiento

Dado e! tipo de trabajo realizado en la Contabiiidad Nacional, seria importante contar con in.
formaciones que permitieran evaluar el tipo de empresa a la cual los empleados y empleadores estin
ligados. Actualmente, tanto se define coma empteador el duefio de una gran industria, cOMo unN mecs-
nico o una costurera que trabajen con auxiliares remunerados.

Una pregunta sobre el numero de personas trabajando en el mismo establecimiento en que tra.
baja ¢! censado seria muy importante, si hubiera certeza de la calidad de la informacién registrada, o
algin modo confiable de criticarfa. Este tema ya fue discutido antes det Censo de 1980 y rechazada su
inclusion. Por otro lado, fue incluida como informacion requerida en [a PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) de 1979,

Insistimos en su inclusion para el Censo de 1990, con la observacion de que es aconsejable tes.
tar la pregunta previamente con una muestra de poblacion, y eventualmente incluirla en una encuesta
de! tipo PNAD anterior al Censo.

b} Clasificacion compatible de ocupaciones y actividades

Esta recomendacion fue formulada y aceptada en Brasil, habiéndose constitu_i_do un grupo de
trabajo con el objetivo de unificar todas las clasificaciones utilizadas por el IBGE, compatibilizandolas
inclusive con las de organismos externos al Instituto.

¢} Empleados del Sector Pubiico o Privado

Esta categoria de fundamental importancia desde el punto de vista de las Cuentas Nacionales,
ya fue incluida en el Censo Demografico de 1970 con resultados muy poco confiables. Se descubrid
que muchas personas no habian entendido |a pregunta, o no sabian efectivamente en que esfera se in-
cluia su trabajo. Si se consiguiese formular una pregunta que permitiera hacer esa distincién, seria de
gran utilidad.

Las personas que trabajan en las Administraciones Publicas ya estan contabilizadas separada-
mente en los Censos brasilefios: el problema lo constituyen algunas Empresas del Estado, cuya fuerza
de trabajo aparece inciuida en |os respectivos sectores de actividad.

d) Grave dilema: e/ Sector Agricola

Este es el sector mas problematico desde el punto de vista de su captacion por pesquisas censita
rias. Desde el periodo de referencia, que no tendria mucho sentido para los trabajos estacionales, has-
ta la medicién de la remuneracion, todos fos levantamientos intentaron contornar los problemas del
modo considerado menos insatisfactorio.

En el Censo de 1980 se preguntd ocupacién en el afio y en la semana, para tentar captar algin
tipo de estacionalidad, y remuneracién media de los Gitimos doce meses, en dinero y/o en productos

0 mercaderias. Ambos tratamientos se revelaron meros paliativos y todavia no se ha llegado a una so-
lucion satisfactoria.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

Se ha resefiado hrevemente en este ttabajo la importancia uel Censo de Poblacion en ta formula-
cion del nuevo sistema de Cuentas Nacionales de Brasil.

Es importante destacar que esta utilidad se debe en gran medida a las informaciones sobre ingre
sos de las personas y familias, v a una calidad de estas informaciones superion a ias expectativas para
ciertos sectores de fa poblacion, Este tipo de cuestion no es nueva en los Censos Demograficos Brasile
fos: ya en 1900 el Censo contenia esta pregunta, que se¢ fue parfeccionando a lo largo el tiempo, En
efecto, en ese ano se pedia al informante indicar su ingreso total dentio de un conjunto de fajas de re
muneracién predeterminadas, y no se especificaba qué tipo de rendimisntos debian ser declarados. Ya
en 1970, existia también una Gnica cuestidn con el dato de 1enta, pero esta ves la pregunta era abier-
ta: el censado deciaraba el monto nominai de su ingreso.

Finalmente en 1980, se incluyeron siete preguntas separando diversas fuentes de ingreso. Ade-
mas, si el censado era empleado, e Ic preguntaba también el numero de salarios anuales percibicdos,
Por primera vez en un Censo brasilefio, fueran separados los rendimientos del trabajo de otro tipo de
rentas.

Enlo que se refiere a la clasificacion por sectores de activided, ccupacion v categorias ocupacio
nales, esta parece también . :lativamente satisfactoria, dado que el estudio de las discrepancias con los
datos de otras pesquisas, sugiere explicaciones econdmicamente consistentes,

El criterio de inclusion de las propuestas anteriormente enumeradas para 1990, fue ef de su po
sible utitidad para los trabajos de Cuentas Nacionales.

El problema de la medicién y evaluae:»n de la mano de obra agricola continua abierto, y ningu-
na de las propuestas formuladas hasta el momento apatece como plenamente satisfactoria, dada la
complejidad de fa cuestion.
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ACTIVIDAD PRODUCTIVA: CONCEPTO Y LIMITES PRACTICOS

Heber Camelo

INTRODUCCION

El objetivo de este informe es analizar el alcance conceptual y estad stico de la actividad pro-
ductiva en los sistemas y modelos de 1a economia descriptiva con el fin de orientar la interpretacién
de las recomendaciones internacionales para [a recoleccién de estad{sticas ocupacionales en censos y
encuestas a hogares. Estas recomendaciones vinculan ia definicidn de poblaci6n econémicamente activa
con 1a produccion de bienegs y servicios econdmicos definidos “segiin y como lo hacen los sistemas de
cuentas nacionales y de balances de las Naciones Unidas''', pero son usualmente imprecisas en la acla-
racidn de los conceptos y Iimites practicos de esa actividad?®. Si se quiere conservar esa consistencia
con los sistemas de cuentas nacionales, parece conveniente presentar en una forma ordenada e! estado
actual de los mismos con respecto a la delimitacién de la frontera o cobertura de las actividades
productivas.

Como primer paso es Gtil realizar una sintesis de las finalidades y elementos de /a economia des-
criptiva, disciplina a la que pertenencen los sistemas de cuentas nacionales, analizar el alcance concep-
tual de la actividad productiva y las limitaciones emergentes de la disponibilidad de informacién. Ello
permitira aportar elementos a tener en cuenta para el disefio de los médulos relacionados con estos te-
mas en los cuestionarios censales y de «ncuestas a hogares, en forma adicional a la consideracién de
los objetivos especificos de esos censos y encuestas y de su utilidad como instrumentos de captacion
de informaci6n en funcion del tipo de unidades entrevistadas, cuestionarios, capacitacion de encuesta-
dores, momento del relevamiento, modos de preguntar, etcétera.

Los sistemas de cuentas nacionales {SCN) de las economias de mercado® y ¢l Sistema de Balan
ces de la Economia o Sistema de Producto Material (SPM) de las economias socialistas® a los que se
refiere la definicién de bienes y servicios econdmicos, forman parte de la economia descriptiva que
junto con la teoria econdmica y con la politica econémica es parte integrante de la ciencia econémi-
ca, El papel de cada una de estas disciptinas puede sintetizarse diciendo que la economia descriptiva es
la encargada de describir la actividad econdmica en una determinada realidad y para ello requiere, de
la teoria economica, la definicion del objeto a describir y de los limites espaciales y temporales de esa
descripcion. La bisqueda y sistematizacion de informacion tiene por finalidad verificar las hipotesis
de la teoria econdmica y aportar material estadistico tanto para {a confirmacion o modificacion de
esas hipotesis como para el disefio y la implementacion de politicas para modificar aquella realidad
econdmica.

! “ynforme de 1a 132. Confersncia Internacional de Estadigrafos de Trabajo’ 1ICLS/13/D.11 OIT 1983.

2 Véase por ejemplo “'Programa dei censo de América de 1980 (COTA 1980), 1ASI, 1978 y 'Hacia los cen-
sos latinpamericanas de los afios ochenta’” CEP AL, Santiago, 1982,

% “Un sistema de Cuentas Nacionales’”. Series F, N® 2, Rev, 3, Naciones Unidas 1968.

8 "Comperaciones del Sistema de Cuentas Nacionales y el Sistema de Balances de la Economia Nacional’’. Se-
ries F, NO 20, Naciones Unidas 1977
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La elaboracién de un modelo descriptivo exige:

a) Determinar los objetivos det modelo

b) estal)’fecer ol marco teérico orientador de la descripcion

¢) establecer un conjunto de elementos basados en ese marco, con los cuales se desarrollaia |a

descripcién: sujetos, objetos, actividades

d) usar técnicas de medicion

e) adoptar un sistema de registro para recopilar y sistematizar la informacion

En el caso de los sistemas de cuentas nacionales, su objetivo es realizar una medicion y descrip.
cion det estuerzo productivo nacional desde una optica macroeconomica. En el SCN, el marco teori.
co ests dado por las categorias de analisis introducidas por Keynes, y por la tecria neoc!asica del va.
tor® . Los sujetos que realizan los actos economicos son las familias, cuya actividad principal es el con-
sumo; fas empresas, cuya actividad principal es la produccion para el mercado; y el gobierno, que rea-
fiza la prestacion de servicios no dirigidos a usuarios individualizados. Las actividades econémicas ba-
sicas son las de produccion, consumo vy acumulacion, complementadas por las de redistribucion de in-
aresos vy el financiamiento. Los objetos de la descripcion son las transacciones en bienes y servicios
reales o en instrumentos financieros. Los bienes y servicios reales son aquéllos que constituyen un in-
sumo necesario para obtener la produccion, o que integran el consumo o la inversidn fisica. Los ins-
trumentos financieros estan constituidos por activos y pasivos del patrimonio de los sujetos, por ejem-
pio: dinero, acciones, deudas, etcétera,

LA PRODUCCION EN EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

Ei concepto de transaccion que utiliza el SCN es amplio, ya que éstas pueden ser de los siguien-
tes 1ipos: segn si intervienen dos sujetos o solc uno, efectivas {ej.: compra de un bien) o imputadas
(ej.: produccion de subsistencia) segun si tiepen o0 no una contrapartida en otra transaccion, bilatera-
les (ej.: compra-venta) o unilaterales (ej.: cobro de jubilacion); segun su objeto, las transacciones pue-
den ser reales (bilaterales donde al menos uno de los objetos es real o unilaterales reales) y financieras
(todos los objetos o instrumentos transados son financieros).

Cualquiera de estas transacciones puede tener, segin el caso, un cai acter voiuntario o compulsi-
vo vy desde otro punto de vista pueden ser legales o ilegales.

En el cuadro siguiente se presenta un esquema de los principales grupos de transacciones en el

SCN.

Para la identificacion de la actividad productiva vamos a basarnos en el analisis de esta tipologia
de transacciones. Si comenzamos por las financieras {letra F), estas constituyen unicamente un cam-
bio en la propiedad de activos financieros o pasivos y no reflejan generacion de bienes Yy O SErvICIos
economicos, salvo por la actividad coriespondiente al servicio real que suministran los agentes inter-
vinientes, como inmobiliarias, bancos, escribanos u otios intermediarios.

Las transacciones compulsivas {letra E} son no voluntarias al menos para uno de los agentes par-
ticipantes: el ejempio mas claro es el del robo. En determinadas circunstancias, esta actividad puede

* “Enfoque critico de los modefos de contabildad social*™ D Astort, Sylo XX
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Cuadro N© 1. - Clases de transacciones en el SCN

Efectivas Imputadas
bilaterales A B
reales legales
unitaterales ©
volun-
tarias ilegales
D
compulsivas E
financieras F

aportar una porcion importante del consumo del hogar o constituir un elemento necesario para la sub-
sistencia, como suele ocurrir con los hurtos que algunos hogares hacen de energia eléctrica 0 agua po-
table, la rateria en tiendas, mercado o fabricas, etcétera. El valor de los bienes o servicios hurtados
forma parte de las pérdidas de los establecimientos afectados e integra por lo tanto su consumo in-
termedio, y no se incluye en el consumo de los hogares, Este tratamiento responde a consideraciones
practicas, por la dificultad para medir el volumen, valor y oportunidad de esas transacciones,

Dentro de las actividades voluntarias, ia medicion de las transacciones ilegales {letra D} plantea
también importantes problemas practicos. No existe motivo teorico alguno para excluir a estas tran-
sacciones del area de la actividad productiva, pero en muchos casos ta medicion de la produccian de
estos bienes o servicios esta fuertemente condicionada por 1as dificultades para obtener Ja informacion.
A modo de ejemplo se puede citar la importancia econémica de la produccion y comercio de estupe-
facientes en algunos pafses de la regidn y de las actividades de contrabando.

Dentro de las transacciones reales, voluntarias y legales, las unilateraies {letra C} tampoco per-
tenecen al area de las actividades productivas. Asi, por ejemplo, el cobro de unajubilacion o el pago
de un impuesto no tienen contrapartida, constituyendo transferencias que redistribuyen el ingreso o
la riqueza entre los diferentes sujetos de la economia y estan fuera del area de la produccion econo-
mica. Los servicios suministrados por las instituciones dedicadas a la administracion de esos pagos sin
contrapartida (cajas de jubilaciones, sociedades de loteria e hipbédromos, etcétera) integran el drea
productiva.

Podemos decir entonces que en principio, el SCN considera dentro del dmbito de la produccion
a las transacciones reales, voluntarias, legales y bilaterales {letras A y B dei Cuadro 1). Las transaccio-
nes de este tipo constituyen la parte mas importante de la generacion de bienes y servicios que hacen
al bienestar econdmico y estdn compuestas mayoritariamente por transacciones de mercado, efectivas
(letra A).

Este concepto de produccion ha sido originado en gran medida por el peso que tiene el mercado
para la valoracion y agregacion de las transacciones en una unidad de medida homogénea en las econo-
mias desarrolladas que dieron origen a estos modelos descriptivos. :
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1as transacciones de mercado son notorlamente lo mds significativo desde

Aunque en la practica - .
on de trasacctones imputadas, con o)

un punto de vista MacroecoONOINCO, el SCN acepta la registraci
objetivo de completar fa registracion de los bienes y seivicios producidos y para que esas cortientes de

hienes y servicios sean, en 1o posible, comparables en el tiempo y en el espacio.

£n !a medida que la disponibilidad de infarmacion lo permite, el SCN tegistra todas tas pioduc

ciones significativas de bienes y servicios que constituyen insumos productivos, CONsUMOos o invetsion
fisica. De hecho esto se realiza para las que se inteicambian usualmente en las ciudades, por lo que el

grueso de las imputaciones tiene relacion con las actividades rurales {ver Caudio 2}.

LAS PROPUESTAS DE AMPLIACION DEL AREA PRODUCTIVA

En gneral, no existe en los economistas desciiptivos interés por amplia: el timite de la produc.
cion si ello implica un deterioro importante en la confiabitidad, precision y periodicidad de la informg-
cién global que se vuelca al modelo descriptivo de acuerdo con su marco teorico y las modalidades
usuales de la politica econamica. La descripcion toma como base la situacidn mas comun (normal) y

B oz . . 6,7, R
por lo tanto mas util para la comparacion espacial y tempo:al -

Esa comparabilidad puede verse distorsionada cuando ocurren cambios estructurales importan.
tes que involucran el abandono de ciertas actividades o bienes, madificacion de los comportamientos
para la satisfaccion de las necesidades y tuncionalidad de los diversos sectores. En los paises desatio-
{lados, fa carestia de los servicios y el abaratamiento y sofisticacion de los bienes ha provocado un in-
cremento de los servicios prestados a si mismo; en algunas economias latinomericanas, la des-indus-
trializacion y el empobrecimiento empujaron a grupos de poblacion hacia actividades sustitutivas, de
subsistencia y al trabajo en e! hogar.

Sin embargo, en la préactica esos cambios son perceptibles unicamente en el muy largo plazo o
ante modificaciones muy dramaticas de la estructura econédmica de un pais. Un caso que suele citar-
se es el de China Continental entre 1950 vy la actualidad. La evaluacion de los niveles de bienesta en
uno y otro momento debe tener en cuenta aquellas modificaciones.

En el &mbito de las cuentas nacionales, algunas expertos han sostenido gue incluso para la com-
parabilidad espacial, es conveniente considerar dentro del ambito productivo a las actividades realiza-
das en el hogar sin transaccion economica, como la elaboracion de alimentos, la confeccion de ropa,
cocinar, fimpiar la casa, conducir el auto, el acarreo de lefia y de agua, la elaboracion de artesanias.

Dos trabajos pioneros en ese sentido fueron los de Prest y Stewart y de P. Deane que incluyen-
ron, dentro de las estimaciones de cuentas nacionales para paises africanos, el valor de varios servicios
realizados dentro del hogar asi como otras actividades que no son de mercado”. Los trabajos de D.

6, )
Cuentas Nacionates y Producto Material en Aménica Latina’”. Estudios e informes de ta CEPAL NO 17,

Santiago de Chile, 1982.

2
Ver CEPAL LC/R. 490 (SEM. 33/2) “Cuentas Nacionales: ia experiencia en América Latina y el Caribe, sus

posibilidades de ampliacién y sugerencias sobre el mejoramiento de las recomendaciones internacionales’’ Santigo de
Chile, 1986.

8 ., . ] .

A glimpse of the hidden economy in the rztional accounts’’ K. Macafee, Economic trends N° 316.
9 @ - 00 .
P,.Deane; Coloaial Social Accounts Cambridge University Press 1953: Prest v Stewart “The Natonal
Income of Nigeria'’, Colomal Research Studies, 1953
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Blades en la deécada del 70 fueron ilustrativos de los esfuerzos de los paises (especialmente los africa

nosl par adaptar el SCN a ia deseripeion de una realidad bastante distinta a aquélla para la cual ese

Cuadro NO 2,

produccion de subsistencia

Recomendaciones del SCN acerca de la cobertura de los principales tipos de

Deben incluirse todas

En general deben

excluirse

Produccibn primaria

- cultivos de cam-
po, frutas y pro-
ductos hoiticolas

- produccion de hue-
vos, leche y abh-
mentos

- caza de animales y

pajaros

pesca de peces,
cangrejos y Crus
tdceos

- recogida de lefiay
fabricacion de
postes

-jecogida de ma-
tenales para entia-
mados de paja v
para tejer

quema de carbon
- extraccon de sal

- recogrda de turba

Elaboracibn de
productos prima-
rios*

triflado y maolien
da de ceieales

- confecuon de

mantequilla, man-:
teca y queso

- matanza de gana

do

cwrado de cueros y
ineles

CONSBIVAs Carmcas
y de pescado

- destilacion de cer-

veza wino y bebn
das atcohohcas

- trituracion  de se

mullas oleaginosas

- trenzado de cestos

y esteras

- tabricacion de pla-

tos y recipentes
de bario

- conteccion de te-

ndos

tabyicacion de
muebles

Formacion de ca-
pital fijo

- construccion de

vivendas

- construccion de

edificios agricolas

- construccion de

embarcaciones vy
canoas

desbrozo de teire
no para el cultivo

- almacenamiento
de cosechas

- corte y confeccion
de ropa

- andustrias artesa-
nales en las que no
intervienen pra-
ductos  Primanios
{por gemplo, rect-
prentes  metalicos
hondos, calzado
de goma)

- seIvICI0S  Obstetri-
cos

- servicios funera-
1108

"Estos oiticulos solo se incluyen s imiplican la elaboracion de productos primdrios. La molienda de maiz {que es
un producto prmane) para hacer hanina se incluye en 13 produccion butta, peio la utihizacion de 1a harina {que es

un producto elaborado) para faboncw pan gueda exchnda

Fuente: “Marco Conceptuai del SCN Revisado™ CEPAL, Santiago de Chite, 1986
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modelo fue desarroliado’®. Mas recientemente, la OCDE sugirio, en 1884, ia ampliacion del concepto
f . - 1l
de produccion para incluir la actividad no de mercado del ama de casa af interior del hogar' |

Sin embargo, la extension del drea de actividad productiva hasta ese Ifmute plantearia Ia cues.
tion de porgué no incluir también actividades como manejar el auto, vestirse, el trabajo voluntaig
proporcionado a las instituciones sin fines de lucro, y diversas actividades del tiempo libre en las que
se mezclan los contenidos recreativos con los de ““Produccion’ de bienes o sevvicios (por ejemplo s

pesca como “‘hobby").

No se discute que muchas de esas actividades tienen efecto sobre el bienestar econémico de |3
sociedad. Este hecho ha dado origen a dos enfoques para su descripcion’ *: ampliar el concepto de
produccion presentandc mediciones suplementarias “paor debajo de la linea’’, o compilar un agregadg
distinto que d€ una medicion del bienestar o del producto ampliaco.

La ittima reunion de técnicos en cuentas nacionales de la region latinoamericana (Santiago,
1986) mantuvo el rechazo a las iniciativas por ampliar los |imites de la produccion para la inclusion de
imputaciones por los procesos de transformacion que ocurren en [os hogares, sin perjuicio de que esas
estimac ones conformen sistemas descriptivos complementarios o ’satélites’ orientados a la medicion
del bienestar' .

Este punto de vista involucra un reconocimiento de que el SCN tal como existe en la actualidad
es aceptable para sus fines, con las limitaciones propias gue surgen fundamentaimente del volumen y
la calidad de la informacion basica disponible v de las posibilidades de cuantificacion y valeracion de
los faitantes.

El hecho de que las actividades de mercado constituyen el nucleo central de las mediciones da
a las autoridades econdmicas orientaciones para su regulacion y es legitimo, con este proposito, que
las wmputaciones de las actividades ajenas al mercado se reduzcan a un minimo con un adecuado com-
promiso entre relevancia economica de las actividades captadas y calidad de la informacidn estadis-
tica teferida a ellas. Ademds, la asignacion de un precio a los bienes que no o tienen, por asimilacion
con ‘os existentes en el mercado puede llegar a ser muy riesgosa. En este sentido, pueden citarse casos
como la construccion de canoas y viviendas primitivas o precarias, los grupos de trabajo voluntario
para actividades agricolas que exigen muchos brazos, como ser cosecha, siembra, etcétera {por ejemplo
la “minga’ en Paraguay). Estas actividades pueden no sélo carecer de valor de cambio sino tambi¢n
realizarse en ef marco de una iégica no empresarial .

En sintesis con respecto a los procesos de transformacion de bienes y prestacion de servicios
que ocurren en los hogares, el criterio del SCN es claramente de no incluir imputaciones para su regis-
tracion. Para ef resto de actividades de subsistencia o no de mercado, el criterio es registrar la obten-
cion de bienes primarios y las actividades de transformacion en la primera etapa de elaboracion.

10
Ver en especial D. W. Blades “Non-Monetary [subsistence) activities in the National accounts of develo
pping countries OCDE, 1975,

L 3 .
The production boundary in the SNA” OECD, DES/NI/B4, 10, Paris, 1984,

12, N . . . .
La viabilidad de mediciones orientadas hacic ¢l bienestar para complementar 13s cuentas y balances na-

cionales” Serie F NO 22, Naciones Unidas, 1977,

13 . " :
Ver CEPAL/G. 1423 “Informe de! Seminario Regional de Cuentas Nacionafes’” Santiago de Chile 1986.
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LAS ESTADISTICAS DE EMPLEO

Es frecuente que las recomendaciones que se realizan para la consideracion de la ocupacion de
las personas en los censos de poblacién y encuestas a hogares sean imprecisas y en algiin caso contra
dictorias, al no lograr una adecuada conciliacion entre {a definicién de poblacion econémicamente ac-
tiva (como aguélla que suministra la manio de obra disponible para la produccion de bienes y Servicios
econdmicos) y el deseo de los cientificos sociales de ampliar 1a frontera de la actividad productiva ha-
cia la totalidad de ias acciomes que contribuyen al bienestar o al menos hacia aqué!las que tienen una
"alternativa factible’ de mercado®® .

Un ejemplo de estas contradicciones es el que sigue: ‘"La posibilidad de superai esta dificultad
(de contabilizar los insumos laboraies en tareas domésticas), reclasificando estas tareas como activi-
dades economicas, aumenta a medida que ciertos servicios o actividades domésticas son comercializa-
dos y se establecen en el mercado de trabajo sustitutos remunerados de las tareas dométicas”'* . De
hecho para diversas tareas det ama de casa en el hogar siempre existio precio en ei mercado y no por
eso fueron incluidas por et SCN dentro del area de actividades productivas, sin perjuicio de la impor-
tancia de las mismas para e! bienestar econdmico y social. Por otro lado, no es cierto que el estableci
miento de las fronteras de la produccion resulte mas simple en los paises desarroliados que en {os sub
desarrollados porque exista en aquélios un mas avanzado proceso de division del trabajo. El desarroilo
economico ha originado la existencia de gran cantidad de servicios suministrados por bienes dura-
bles que sustituyen a {os servicios personales suministrados en los paises subdesarrollados y no parece
acertado sostener que la cuantificacién y valuacion de esos servicios sea mds sencilla que la medicion
de éstos,

Por su lado, la Resolucion | (1982} de la OIT también agrega algunos elementos confusos. Al
definir el alcance de la poblacibn econdmicamente activa se remite al concepto utilizado en los sis-
temas de cuentas nacionales, pero al definir ““empleo” inctuye dentro del mismoa*‘'las personas ocupa-
das en la produccion de bienes y servicios economicos parasu consumo propio o del hogar’” —que en
el marco que venimos desarrollando tiene un significado preciso y consistente con la definicién dada
al principio— pero agrega: ‘si dicha produccion constituye una aportacion importante al consumo to-
tal del hogar”. Este agregado es novedoso e inconsistente. Una interpretacion del mismo, bastante
usual entre os tecnicos de encuestas, s Mas o Menos asi: “’si un hogar produce para su propio con-
sumo bienes y servicios similares a aquéilos que se transan en el mercado y si éstos representan una
porcion importante de su consumo, entonces esa actividad es productiva y la persona que la realiza
debe ser considerada como empleada independiente’”.

Existen aqu( dos discrepancias importantes con los conceptos que hemosdesarroliado; 1) los bie-
nes y servicios que se transan en el mercado son econdémicos pero los similares a ellos y que no se tran-
san no necesariamente fo son también. Como vimos, lo determinante son no s6lo las caracteristicas in-
trinsecas de los bienes sino también las caracteristicas de la transaccion y el ambito en el que ésta se
realiza. 2) El criterio de la importancia relativa que esos bienes y servicios tienen en 1a satisfaccion del
consumo total un hogar en particular es totalmente ajeno al SCN, que considera mas bien la contribu-
cion de las actividades al bienestar del conjunto.

La aplicacion del criterio de ese modo, ocasionaria la medicidon de un componente de empleo

ie “Medicion del empleo y de los ingresos rurales’” Estudios e informes de la CEPAL, NO 19, Santiago, 1982,

15 . . . ) ) .
"La Experiencia iatinoamericana en los censos de poblacién de 1970 y orientaciones para los censos de

1980 E/CEPAL/1052, CEPAL, 1978.
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que no seria compatabie con el de la produccion gue surge de las cuentas nacionales y distorsionaria
cualquiar calculo de productividad, salario medio y demads indicadores analiticos relacionados. En yng
econom.ia desarrollada el servicio de los bienes durables (la maquina lavaplatos, la cama, el auto, I
estufa,etcétera) contribuye en forma importante a la satisfaccion de las necesidades vy al bienestar de
igual modo que la actividad del ama de casa y los demas servicios prestados a sf mismo, pero ambos
casos estin explicitamente excluidos del aiea productiva en los sistemas de cuentas nactonales,

Es por lo tanto recomendable que ia lectura de esa recomendacion de la OIT se realice piori.
zando la primera parte det parrafo que hace referencia a ta produccion de bienes y servicios economi.
cos, concepto que contiene en si mismo todos los elementos para la identificacion de la actividad pro-
ductiva y por lo tanto del trabajo.

Este criterio es coincidente con la interpretacion hecha por los propios integrantes del Secre.
tariado Técnico de la Comision de ta OIT que propuso los términos de la Resolucion I, En efecto, Rao
y Mehran han sefialado que la produccion de bienes y servicios economicos debe comprender *‘toda
produccidn y procesamiento de productos primarios, ya sea para el mercado, trueque o autoconsumo,
la produccion para el mercado de todos los demas bienes y, en el caso de hogares que producen esos
bienes y servicios para el mercado, la produccién correspondiente para autoconsumo™ . . El trabajo
no remunerado y en el hogar es considerado como actividad eccnomica tanto cuando se realaciona
con una empresa hogarena que produce total o parcialmente para el mercadoc como cuando se trata de
actividades agr icolas o unidas a ellas, aun cuando la produccion sea totalmente paia consumo propio o
del hogar’’. '‘Por el contrario, la produccion no primaria y las actividades de servicios tales como al-
macenamiento, transporte y venta de cosechas, cocinai alimentas, confeccidn, arreglo y favado de ro-
pa, educacion de los hijos, permanecen fuera de la frontera de la actividad econdmica salvo que se

il b

realicen junto con actividades similares para el mercado .

Un punto diferente y sobre el cual no existe mencion en la resolucion de ta OIT pero que tiene
enorme impartancia para el andlisis socio-econdémicao de la ocupacion de las personas, es el refacionado
con la division entre sector formal e informal de la economia'’. La presentacion separada de estas
actividades en los cuadros basicos del SCN para parses subdesarrotlados ha sido desde hace afios una
recomendacion permanente de {a Oficina de Estadistica de ias Naciones Unidas, gue po: dificultades
practicas de medicion tuvo un cumplimiento reiativo. Las encuestas muestrales permanentes a hogares
y las realizadas en el marco de censos de poblacién son una buena oportunidad para profundizar en el
conocimiento y medicion de las actividades y tamafio de ta economia informal, mediante la inclusion
de indicadores de tamafio del establecimiento, trabajo directo del propietario y la realizacion de acti
vidades especificas taxativamente identificadas como informales en cada pais en atencion a las moda-
lidades de su realizacion, su dotacion de capital y su vinculacién con el resto de la economia.

Un entoque interesante para conciliar la necesidad de ampliar el conocimiento estadistico del
bienestar, el empleo y la disponibilidad de mano de obra con el marco conceptual del SCN, vy al nus
mo tiempo mejorar la calidad de la informacion captada, fue propuesio en el Taller Regional sobre
medicion def empleo y fos ingresos rurales {Ixtapan de la Sal, México, 1982). Se sugirio aili la utiliza
cton del método de investigacion del uso del tiempo y ‘'no hacer juicios a priori sobre qué es una

16 i
M.V.S. Rac y F.Mehran “Salient features of the new internationat standards on statistics ol the econom
cally active population™ Bulietin of Labour Statistics 19844 O 7

]’7
Ver PR Costa Souza “Sector inlormal evaiuiacion critica despues de 10 an0s”, OFA. BCRA, INDEC, Bs

As. 1986.
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actividad econémica o no economica’”’ Y. Estos meétodos requieren disponer de encuestadores y
cod ficadores de una calidad sustancialmente superior a la de los que usualmente se utilizan en los
censos, v su aplicacion depende del desarrollo de los operativos de muestreo, el mejoramiento del
contenido y diseflo de los cuestionarios y la capacidad de acelerar el analisis de coherencia y el pro
cesamiento de la intermacion a recoger.

CONCLUSION

Aungue no se le puede pedir al SCN una utilidad para la cual no ha sido concebido, ni tiene sen-
tido impulsar modificaciones que involucrarian problemas serios de comparabilidad y confiabilidad de
la informacion, ello no debe ser un obstaculo para que este sistema descriptivo sea compiementado me
diante la elaboracion de cuentas satélite o sistermas descriptivos ad-hoc para los temas relacionados al
penesta'” . En 1odo caso, se debe mantener la identificacion clara de las variables y categorias rela-
cionadas y comparables con las del SCN con el fin de permitit la elaboracion de ios indicadores
analiticos.

La presentacion por sepaitado de las actividades no monetarias, las informales vy las de tos hoga-
res permitiria aislar sectores de la economia relativamente homogéneos en términos de logica de com
pottamiento y de vinculacion con la economia de mercado y evitaria mezclar estimaciones de muy di
ferente confiabilidad y significado a la vez que facilitaria la elaboracion de politicas especificas hacia
temas como la pobreza, la marginalidad, etcétera.

Si se quiere mantener la consistencia de las estadisticas censales y de encuestas con el sistema de
cuentas nacionales, debe aceptarse que la actividad piroductiva se refiere a transacciones voluntarias,
fegales y bilaterales sobre bienes y servicios reales, mayoritariamente realizadas efectivamente para el
mercado; y que las Unicas imputaciones registrables con referencia al trabajo de las personas son las
necesarias para completar la medicion de 1a produccidén primaria, de su primera transformacion y de la
construccion,

El analisis del tiempo dedicado por los miembros del hogar a servicios para st mismos y la asig-
nacion de un valor monetario a esos servicios con el fin de {acilitar su agregacién y comparacion en el
matco del anadlisis del bienestar no debe llevar a confundirios con las actividades productivas o labora-
les. La validez de esta recomendacion no disminuye por ¢l hecho de que se astablezcan en el mercado
de trabajo sustitutos remunerados de esas tareas. Parece conveniente sequir reservando el término
“productivo” para las actividades de obtencion de bienes v servicios econdmicos tal como los definen
los sistemas de cuentas nacionales y utilizar el término “bienestar’” para referirse a las actividades que
contribuyen a su logro pero que por razones conceptuales o practicas el SCN excluye del area
productiva.

[ . =
Medicon del Empleo y de los ingresos rurates” CEPAL. Sauntiago de Chile, 1882
Yo “Hacia un sistems de Estadisticas sociales y demogiaticas” Series F, N© 18 Naciones Unidas, 1975.
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Comentario a los trabajos ‘‘LAS PRODUCTORAS DE SUBSISTENCIA INGRESAN
A LAS ESTADISTICAS CENSALES” y "HACIA EL RECONOCIMIENTO CENSAL
DE LAS MUJERES TRABAJADORAS", de Catalina H. Wainerman y Martin Moreno

Las ponencias de Catalina Wainerman y
Martin Moreno muestran de manera mas que
clara y evidente toda una serie de probiemas en
la captacién censal de la mano de obra femeni-
na y del aporte de ias mujeres a creaciéon de bie-
nes y servicios hasta ahora desconocidos, igno-
rados o mantenidos en la invisibilidad. Ellos
parten s6lo de la nueva conceptualizacion y las
recomendaciones de la OIT; pero ese solo hecho
les permite poner en evidencia los sesgos sexis-
tas que han prevalecido. De esta manera, un me-
jor instrumento (el cuestionario CENEP}, una
capacitacibn mas sistematica de los encuestado-
res, definiciones mas precjsas y la ampliacion
del tiempo de referencia, al que se agrega el mo-
dulo de autoconsumo para las trabajadoras agri-
colas de autosubsistencia, son la via para hacer
explicito lo que ya Wainerman y Recchini de
Lattes habfan puesto en evidencia para los cen-
sos del 70, y que estudios parciales, general-
mente con técnicas antropologicas vienen regis-
trando desde que los estudios sobre las mujeres
han tomado auge en el continente y en el mun-
do. Las mujeres realizan un aporte no desprecia-
ble a la produccién y el intercambio de bienes
y servicios: no obstante, se declaran {0 son de-
claradas) como no-trabajadoras; por lo tanto
aparecen ante las estadisticas, ante los gobier-
nos y ante la sociedad como que no aportan,
son mantenidas, y por lo tanto poblacion de-
pendiente. Con las consecuencias conocidas de
no ser sujetos de crédito, no gozar de seguridad
social propia, no tener acceso a capacitacion, a
nuevas tecnologias, en fin, estar fuera del pro-
greso.

Desde este punto de vista, las ponencias
de Wainerman y Moreno dan una solucion al
problema de la subenumeracion censal y ofre-
cen a los productores de informacidn sociode-

por Teresita Barbieri

mografica de Argentina y Paraguay una meto-
dologia y técnicas de trabajo que permitan cap-
tar con precision {con igual precisibn que en la
poblacién masculina) la actividad femenina.
Ellos han realizado el trabajo que desde hace
mas de diez afos, distintos usuarios -y en par-
ticular grupos de feministas— han reclamado
a los organismos nacionales e internacionales
competentes. El aporte es, por lo tanto, muy
valioso —valiosistmo-— para la puesta en cifras
de la actividad econ6mica de las mujeres. A par-
tir de ahora ya no tiene sustento la excusa de
que no se sabe qué y como preguntar. No creo
osado decit que el proyecto y los resultados de
Wainerman y Moreno trascienden los marcos lo-
cales en los que se realiza; y aunque es necesa-
rio someter a prueba el cuestionario en otros
contextos, pienso que —en términos generales—
es valido para otros paises latinoamericanos.
Evidencia de que no es poco, de que para sobre-
vivir se requiere de mucho esfuerzo en el hogar,
que las amas de casa requieren de la colabora-
cién de otros {de preferencia mujeres} de den-

tro y fuera de las unidades domésticas. En el
campo, donde desde los 6 u 8 ¢ 10 afios nifios y
niflas cooperan en el mantenimiento de las uni-
dades de produccién campesina o semiproleta-
rizadas, los nifios cuidan animales y eso es tra-
bajo; las nifias no salen al campo, pero lavan y
planchan toda la ropa del hogar, y eso no es
trabajo.

También se deja afuera el trabajo de tipo
comunitario, y que en las ciudades latinoameri-
canas significa la urbanizacidn de tierras; tanto
es asi, que cuando después de muchos aflos los
vecinos han logrado hacer habitable una tierra
inhéspita, no es extrafio que un buen dia se en-
teren de que deben desalojar, o son obligados a
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desalojar, con los bulldozer deiante y las metra-
lletas de la policia v tos soldados. Todo porque
el terreno valorizado con el trabajo comunita-
rio reportara enormes ganancias a algun especu-
lador.

Por qué entonces ese horror a considerar
e! trabajo doméstico como trabajo? Tal vez, pa-
ra ser bienpensadas, podriamos decir que existe
el temor de que se confunda un trabajo hecho
para otros, con un trabajo hecho para s mismo.
Es decir é¢donde ponerle |imites al trabajo?

La propuesta de OIT trabajada por Wai-
nerman y Moreno es un intento de abrir algo es-
ta definicién tradicional, pero como vemos no
la abre totalmente, No obstante, les permite
“"hacer justicia a las mujeres” dandoles “'iguales
probabilidades de aparecer en los censos que a
los varones”.

Una mejor captacion del trabajo femeni-
no, a través de baterias de preguntas formuladas
de manera mas clara, no etimina el probtema de
las preguntas exciuyentes para medir la condi-
cion de actividad. Porque suponer que la pobla-
cibn es trabajadora, o estudiante o jubilado,
etcétera a tiempo completo es a esta altura de-
jar fuera una parte importante de la realidad. Si
a esto se agrega el criterio de prioridades mas
limitativo es tal vez, fo que habria que insistir
es en la necesidad de no eliminar las jornadas
compartidas: estudiante/trabajador; ama de ca-
sa/trabajadora, jubilado/trabajador doméstico,
etcétera. Es decir evitar la dicotomia activo/in-
activo y dar posibilidades a distintos grados y
entrecruzamientos de actividad e inactividad.
En ese sentido, me parece importante la En-
cuesta de empleo urbano en México que co-
mienza preguntando a las personas de 12 afios
y mas cudntas horas te han dedicado al estudio,
trabajos domésticos, trabajos comunitarios,
otros trabajos o actividades sin remuneracion, y
que recién después arremete con la bateria de
preguntas sobre actividad, ocupacién y desocu-
pacion. No conozco las tabulaciones gue se ha-
cen a partir de esta informacién, pero por io
menos el cuestionario permite albergar esperan-
zas acerca de un rescate del trabajo doméstico
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y de las distintas modalidades de la actividad y
la inactividad.

Uno de los hallazgos mas contundentes de
la investigacidn es la diferencia entre varones y
mujeres para percibirse y declararse como trabg.
jadores. Los varones practicamente no dejan de
declararse productores; a las mujeres es necesa.
rio decirles ‘"sefiora eso que usted hace es traba-
jo’’, para gque entonces empiecen a reconocerlo,
{Se puede espera! que no sea asi cuando desde
nifias se les dice y recalca que lo que ellas hacen
no es trabajo, sino que es “‘ayuda’’, “’colabora-
cion'’, "parte de sus genes'’?

Creo no obstante que en esto pesan con.
ceptualizaciones y tradicionales locales o regio-
nales. Recuerdo en un trabajo en campo en
Charo, Michoacan, varias amas de casa respon-
dieron: Yo trabajo, en ia casa, pero trabajo; si
yo no hago esto, ellos no pueden trabajar en la
parcela”. (Esto gue las sefioran hacen es coci-
nar, lavar, planchar, cuidar los ninos, 1os anima-
les, llevar {a comida a la labor, desgranar el maiz,
y todo el proceso de elaboracion de la tortilla,
desgranar el frijol; ir a vender leche a la ciudad
cuando el esposo o la hija no pueden ir; vender
productos agricolas, trabajar en la parcela en
las épocas de siembra, desyerbe y cosecha).

En las conclusiones Wainerman y More-
no sefalan el problema de la comparabilidad.
Ya este problema estd planteado para algunos
censos del B0, Katzman lo sefiala para varios
paises, en él abunda Brigida Garcia, quién sos-
tiene que et aumento en las tasas de participa-
cibn femenina en México y en particular en el
Sureste se deben, en parte, a un mejor registro
de la actividad familiar no remunerada de fas
mujeres. El problema es delicado, puesto que
los censos det 90 si bien deben hacerle justicia
a las mujeres, o hacerla parciaimente, pueden
también mostrar un crecimiento de la ocupa-
ciOn que no sea tal, sino s6lo producto de la
mala captacion anterior. Una lectura apresurada
o malintencionada pueden dar lugar a desdibu-
jar los efectos de ia crisis. No obstante, este pe-
ligro es menor frente a la subestimacion de la
magnitud de la que arrojan los resultados de
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Wainerman y Moreno.

Para asegurar el éxito, seria conveniente
que en la publicidad que acompafie a la opera-
cibn censal, se hiciera hincapié en estos trabajos
que realizan las mujeres. Es decir, hacerles ver
que eso que ellas hacen y que fo denominan
"ayuda’, “colaboracion’’, "'parte del quehacer
de lacasa”, es trabajo y debe ser declarado a los
censistas.

Como usuaria ¥y como feminista espero
que Wainerman y Moreno nos proporcionen
pronto el analisis de la informacién de los otras
“nichos” de la actividad femenina subenumera-
da tradicionalmente en los censos. En particular,
los que han detectado en Posadas y Asuncion,
Me interesa saber por ejemplo, si han podido re-
levar algunas formas de prostitucion, puesto
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que - segun sefialan algunos autores— son ocu-
paciones gue tenderian a aumentar con ias po-
liticas de reconversion industrial.

Finalmente, un comentario sobre el hacer
de los académicos. Esta cuestion interesa no so6-
o a los gobiernos y politicos; también a un nu-
mero cada vez mayor de intelectuales y a gru-
pos especificos de mujeres, a veces comprome-
tidas en actividades muy distantes de las de in-
vestigar. Y que pueden constituirse en grupos
de presiéon importantes. Ahi estd el ejemplo de
las australianas y neozelandesas que se niegan
a contestar cualquier encuesta que no se pro-
ponga una buena captacion del trabajo femeni-
no. Un ejemplo que no debemos despreciar.
Wainerman y Moreno han entregado las herra-
mientas necesarias.
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Comentario a los trabajos “"LAS PRODUCTORAS DE SUBSISTENCIA INGRESAN
A LAS ESTADISTICAS CENSALES” y “HACIA EL RECONOCIMIENTO CENSAL
DE LAS MUJERES TRABAJADORAS", de Catalina H. Wainerman y Martin Moreno

por F. David Veray Fulvia Brizuela de Ramirez

Se nos pidid como productores de esta-
disticas, presentai comentarios sobre los traba-
jos de la Dra. Catalina H. Wainerman y Martin
Moreno, titulados "Las productoras de subsis-
tencia ingresan a las estadisticas censales” y
“Hacia el teconocimiento censal de las mujeres
trabajadoras’.

Antes de iniciar nuestra exposicion, debe-
mos admitir con honestidad gue no resultd ta-
rea facil comentar trabajos de tanta riqueza en
su contenido y por 1os 1esultados logrados, pero
aun asi, expresamos algunas opiniones.

En el primer trabajo, se perciben las con-
troversias y las criticas que aan subsisten en toy
no a las estadisticas laborales y especiaimente
las referidas a las mujeres, derivadas de !, cen-
sos de poblacion. Una historia de vieja tata.
Con todo, debemos convenir que los censos de
pobtaciéon han sido y seguii an siendo por largo
tiempo, una de las fuentes principales de estads-
ticas sobre la poblacion econdmicamente acti-
va en la mayoria de los paises en vias de de-
sarrollo,

Las normas internacionales vigentes sobre
la poblacién econdmicamente activa hasta la dé-
cada de los censos del 80, han sido siempre cri-
ticadas por considerarse que el enfogue concep-
tual y metodoldgico resultan ya inadecuados pa-
ra los paises en desarrollo. Dicen los autores:
“El reconocimiento de estas dificuitades y evi-
dencias acumuladas no fue acompariado por es-
fuerzos sistematicos para superarlos’. Sin em-
bargo, estas inquietudes se han reflejado en el la-
do de los productores de estadisticas, advirtien-
do la necesidad de mejoral la calidad de la in-
formacién recogida en los censos que afecta es-
pecificamente a un sector de ta poblacion. Para

el efecto, en la década de los censos del 80, se
ha propuesto para los levantamientos de los
censos una nueva metodologia diseflada por la
cficina de censos de los Estados Unidos de Amé-
rica, la cual cansiste en aplicar un cuestionario
con pacas preguntas a toda la poblacion y otro
cuestionario mas elaborado en que se puede in-
corporar mas preguntas para profundizar el es-
tudio de la PEA, aplicado a un segmento de la
poblacion mediante una muestra. Esta metodo
iogia, desde luego no pretende salvar las obje-
ciones que se hacen a las normas en vigencia pa-
ra recoger informaciones referidas a la PEA,
pero ofrece la posibilidad de intentar el mejota-
miento de la medicion de la poblacion eco-
noémicamente activa en las operaciones cen-
sales.

A nadie escapa la dificultad que existe en
la medicion de la actividad econdmica de las
mujeres v los autores sefalan muy bien cuando
dicen: “"las modalidades de trabajo de las muje-
res en los paises en desarrollo es discontinuo, a
tiempo parcial y dentro del propio hogar y que
la sociedad privilegia el desempeiio de las activi-
dades productivas por el varon y el de las repro-
ductivas por la mujer y que éstas no se perciben
como econdomicamente activas’”’. En este punto
hay que sefialar, que la falta de percepcion por
las mujeres de su rol productivo, es una cuestion
sociocultural y como tal se manifiesta con mas
intensidad en las zonas rurales que en las urba-
nas, en los parses en vias de desarrollo. Estas re-
flexiones se constatan facilmente cuando se pre-
sencia una entrevista, y son las que se reflejan
en los resultados de los censos.

Para enfatizar la observacion precedente,
los autores presentan evidencias observadas en
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algunos paises como Brasil, Colombia y Bolivia
mediante la comparacion de las tasas de activi-
dad obtenidas con ios datos censales y de en-
cuestas y en fas que fueron empleadas fa misma
definicion de ta PEA. Las diferencias refiejadas
en las tasas nos sugiere que el aspecto concep
tual representa un complemento importante pe-
ro no es tan determinante.

Los niveles mas altos obtenidos a través
de encuestas, se deben a los instrumentos de
medicion aplicados y a los procedimientos ope-
rativos que son mas rigurosos en cuanto al en-
trenamiento de los supervisores y entrevistado-
res; a los controles del empadronamiento en el
terreno, etcétera; practicas que no se pueden
implementar facilmente en los censosde pobla-
cion en los paises en desarrodiio.

Como resultado de la revisién de las nor-
mas vigentes relativas a fas estadisticas de la po-
blacién econdmicamente activa, el CENEP invi-
16 a la Direccion de Estadistica a participar de
un programa experimental en el cual se intenta
probar empiricamente las nuevas normas y con-
ceptos aprobados por ia “Conferencia interna-
cional de Estadigrafos del Trabajo”. El com-
promiso de la Direccion en el proyecto, especi-
ficamente fue la ejecucion de la operacion de
campo, es decir, llevar a cabo el relevamierto de
la informacidn en el terreno,

A cargo del CENEP, estuvo ladetermina-
cion del niamero de entrevistas; la diagramacién
de los cuestionarios; el adiestramiento de los su-
pervisores y entrevistadores; la supervision del
empadronamiento, ocasionalmente y ia defini-
cidn de la metodologia a seguir.

En los cuestionarios utilizados en el Pa-
raguay, las preguntas estaban formuladas en los
dos idiomas nacionales que se utilizan corriente-
mente, los cuaies son: el castellano y el guarani.
Este Gitimo tiene predominio de uso en la zona
rural, La traduccién al guarani de las preguntas
contenidas en los cuesiionarios suele justificarse
por el deseo de que las redactadas en castellano
conserven su sentido cuando se requiere formu-
larlas en guarant, teniendo en cuenta que Jas en-
trevistas se van a realizar en uno de los dos idio-

. CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

mas, 0 en ambos a ia vez, segun !a situacidn im-
perante. Lastimosamente este esfuerzo, no suele
estar recompensado en la medida esperada, de.
bido a que el entrevistador es bitingue y cuando
debe formular las preguntas en guaranf, realiza
su propia traduccion.

La prueba realizada por el CENEP con e}
objeto de poner en practica las nuevas sugeren-
cias ha sido un esfuerzo levado a cabo con lari-
gurosidad que exige este tipo de experimento,
tanto en el aspecto conceptual como metodo-
logico.

Desde el punto de vista conceptual, la in-
clusion del médulo de autoconsumo, ha amplia-
do el campo de investigacion que contempla las
condiciones econdmicas de los parses en desa-
rrollo. Sin embargo, las nuevas normas que in-
cluyen explicitamene a las trabajadoras de auto-
consumo en la fuerza de trabajo, son de una
condicién tan poco rigurosa y si se quiere subje-
tiva, que las estadisticas resultantes se tienen
que tomar con cautela.

Con el propésito de controlar la alta cuo-
ta de subjetividad que se puede incorporar en la
captacion de los trabajadores de autoconsumo,
se incluyd en el cuestionario utilizado en el ex-
perimento una pregunta relativa al tiempo de
trabajo de cada dia en la semana de referencia,
con cierta amplitud. No se intenté medir con
mas precision el tiempo de trabajo, tal vez hu-
biera sido de relevancia conocer la nocion que
tienen las amas de casa del tiempo que dedican
a cada actividad, en conocimiento de que les re-
sulta bastante dificil reconstruir de manera
apropiada sus pautas de uso de tiempo, debido
a que sus actividades se complementan.

Todo intento pcr mejorar la medicion de
la participacion de la mujer en la actividad eco-
nomica es loable. Los resuitados de la experien-
cia presentada en el segundo trabajo, demues-
tran con “evidencia empirica solidamente con-
trolada” que los operativos censales son defi-
cientes para medir con cierta precision la fuerza
de trabajo femenino, aunque se debe reconocer
y los mismos investigadores lo seflaian,que la
fuerza de trabajo femenina captada por los cen-



LA CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

sos hasta e} presente, tienen el mérito que son
series estadisticas comparables a través del tiem-
po. Se debe tener presente que ia imglementa-
cion de las modificaciones que han sido ensaya-
das sin dudas traeran aparejado el ptoblema de
las interpretaciones de los cambios que seran
ma3s aparentes que reales.

L as constataciones mas relevantes en esta
experiencia son:

- se hace mas dif icil la captacion de la mu-
jer como activa, en los paises con menor
grado de desarrollo y en mayor pro-
porcion en la poblacion rural.

- si el tiempo de referencia es amplio {un
afo) aumenta la participacion de las mu-
leres en mayor medida que la de los va-
rones.

- cuando no se establece tiempo minimo
de trabajo para considerar a una persona
como activa, se incrementa considerable-
mente la poblacion femenina ocupada.

- que la metodologia empleada en el ex-
perimento, tiene mayor impacto en las
mujeres de areas rurales, etecto que au-
menta a medida que disminuye el grado
de desarrolio del pais.

- los diferentes métodos de entrenamien-
tos son los menos relevantes, ya que el
éxito depende en gran medida de las di-
ferencias individuales de los entrevista-
dores.

Tenemos la impresion de que el formula-
rio det CENEP subestima a los desocupados, te-
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niendo en cuenta gue !as tasas de desocupacidn
estimadas a traves de las informaciones recogi-
das en el experimento, son inferiores a las obte-
nidas en Asuncion con la Encuesta de Hogares,
realizada un mes després. Probabiemente el pa-
se de la pregunta 7 “Durante la seinana, 1calizo
algun trabajo’’ cuando la respuestaes ‘no’ ala
pregunta “8" en lanue se dan todas tas posibili-
dades de clasificarse como ocupado, por el
tiempo establecido como referencia, “unas po-
cas horas”, es lo que presumiblemente permite
ta transferencia de tos desocupados, cor mucha
facilidad, al grupo de ocupados.

A pesar del avance que significan desde el
punto de vista conceptual las nuevas normas en
fa medicion de la PEA vy las evidencias empiri-
cas presentadas como resultados de la experien-
cia realizada, el problema de la captacion de la
PEA femenina aun subsiste, pcr la inviabilidad
de condensar en un conjunto Minimo las pre-
guntas que se pueden incluir en el cuestionario
censal, para satisfacer los requisitos establecidos
en las nuevas normas y garantizar la objetividad
ce la medicion de la PEA.

Por Oltimo queremos resaltar la encomia-
ble labor realizada por el CENEF, enef interto
de probar la aplicabilidad de los nuevos concep-
tos en un contexto censal y probar empirica:
mente que los censos subestiman fa PEA fe-
menina.

Esperamos gue el expcrimento contribu-
ya a una mejor comprension de !a problemati-
ca de la medicion de la PEA femenina en los fu-
turos censos.
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Comentario al trabajo “ACTIVIDAD PRODUCTIVA: CONCEPTO Y LIMITES
PRACTICOS"” de Heber Camelo

Los censos de pobtacion recopilan cierta
informacton que resulta de sumo interés para
los responsables de las Cuentas Nacionales, ya
que no es posible conoceria por otros medias:
por ejemplo los censos econdmicos que dejan
afuera una serie de actividades gue se realizan
en pequefias unidades productivas o las activi-
dades de subsistencia que tienen lugar en la
unidad familiar.

Sin embargo, un censo de poblacion tiene
multiples propositos y logicamente no pueden
ajustarse estrictamente a una categorizacion
limitada al Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN), pero a fin de poder itilizar ¢l censo
para realizar algunas estimaciones y chedaueos
es necesario que determinado tipo de preguntas
se formulen con un criterio similar al util.zado
en os censos eCONOMICOS.

Al relevar la rama de actividad en que se
desempena el entrevistado la pregunta debe es-
tar lo suficientemente especificada como para
(que pueda ser utilizada en los fuluros che-
queos con la informacion de los censos econo-
micos Y 5us actualizaciones.

£l Censo de Poblacion de 1980 daba una
poblacion econdmicamente activa de 9.982.000
personas. Al clasificarlas de acuerdo a la rama
de actividad en que se desempefiaban, 691.000
se incluian en actividades no especificadas. Por
otro lado la industria empleaba 1.605.000 per-
sonas, cuando de acuerdo a las estimaciones ba-
sadas en el Censo Economico y !a Encuesta In-
dustrial el total seria de 1.200.000.

Si bien se considera que esta Gltima ci-
fra estaria subvaluada, no es posiblie realizai un
ajuste en base a los datos del Censo de Pobla-
cion, dada la presencia de ese abultado sector

por Juan |. Basco; Susana Rosental

incluido en las actividades no especificadas y ia
probable maila asignacion de parte del universo
poblacional al sector industrial,

El probiema que se plantea es que fos re-
levamientos se realizan a dos entes cualitativa-
mente diferentes: los individuos y los estable-
cimientos y sus nociones acerca de st insercion
en determinada rama de actividad puede liegar
a diferir en especial cuando se trata de “'zonas
grises’’, como s1 empiesas Que pertenecen al
sector publico, empresas comerciales o indus
triales, etcétera. Estas discrepancias son nor-
males y en algunos casos se podrian reducir
dando instrucciones méas precisas a los encues-
tadores.

Otra discrepancia residiria en los trabaja
dores intormales no declarados por las empresas
pero que son incluidos en los censos de pobla-
cion, Estos en la medida en que las defincio-
nes uttlizadas sean las mismas, daiian una in-
formacion adicional que perrnitiria realizar ajus-
tes a las estimaciones de las cuentas nacionales

El aporte del trabajo de Cameio es jusia-
mente eliminar las imprecisiones que Se Presen
tan en la definicion basica de actividad econod-
mica y acertadamente concluye que, en sentido
estricto y tal como estan definidas en !a actua-
lidad las Cuentas Nacionales, solo habria que in-
cluir las transacciones voluntarias legates y bi-
laterales sobre bienes y servicios reales.

Creemos que los censos poblacionales son
una fuente de informacion vasta para realizar
analisis de distintas disciplinas. Sin embargo,
desde el punto de vista de las Cuentas Nacio-
nales, nuestro interés basicc se centra princi-
paimente en tres puntos:
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1 conocer a cant.Jdad de persondas gue
pfect.vamene tritdjan y aquel'as que
s hallan desocupadas;

7. a posicion ncupacional {si el entrevis-
tado es patron, empleado por cuenta
propia, etceteral, y

3 ta rama de actividad en gue se desem-
pefia ei entrevistado.

Creemos Que serla conveniente en este
Gltimo caso desglosar ta preguntaiespectiva del
formulario censal en ias nueve grandes divisio
nes de fa CIHU.

Ei censo de pablacion permite, per ejem-
plo, conocer la cantidad de personas vclipadas
en el sector agropecuatio, incluyendo aguelias
que realizan tareas de produccion para el auto
consumo, que, como es de conocimiento, debe
inctuirse en el Sistema de Cuentas Nacionales.

Sin embaryo, como sehala Moreno' las
actividades de subsistencia no estan suticiente
mente bien medidas. Estamos de acuerdo en
que es necesario un mayor detalle en la recolec-
cion de informacién basica para suplir esta fa-
fencia, pero pensamas que ello podria aumen-
tar ta complejidad del relevamiento censal v
quizas fuera mejor reservar este tipo de infor
maciones para relevamientos especificos en ba
se a encuestas muestrales o sectoriales.

Con iespecto a las otras actividades in-

Cotorrs v W nerr ey Mot 0 Mateno
Lds Froductoras de Subs 1 Posan @ as b
14d st
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formales {fuera de las agricolas para el auty
consumo y lda constriccion y reparacion de y,.
wvienda propia; puede no set Necesana suoingly.
<ion on el Sistema de Cuentas Naconales, comg
gsta detimido actualmente. Sin embaigo, a pesa
de que en ia reumon de técnicos de Cuentas
Nacionales realizada en Santiago de Chile en
general s¢ rechazaron las iniciativas de amplia
los Iimites de la produccion, creemos que, en
la medida en que se cambien las costumbres y
aumenten las actividades que se tealizan fuey
del mercado, habria que pensar en incluiras,
ya que es dificil 1ealizar politica econdmuca s
se ignora el desatroilo de una serie de activi-
dades, a pesar de que éstas se r2alicen a espal-
das del sistema de mercado. Por otio lado, en
ese €aso tampoco se conoce el verdadeo
nivel del PBI.

Por altimo cteemos gue es tmpos tante te-
ner en cuenta lo que menciona Camelo, en el
sentido de gue si se incorporan algunos ndica-
dores de bienestar para realizar el analisis del
tiempo dedicado por los miembros del hogar a
servicios para si mismos, asignandoles un valor
monetatio a esos servicios con el fin de facili-
tar su agregacion y comparacion, estos deben
estar lo suficientemente identificados como
para que no se confundan con la estimacion de
las actividades definidas actualmente como pro-
ductivas.
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“"ACTIVIDAD ECONOMICA OCULTA ENTRE LQS INACTIVOS DEL CENSO 1980
ALGUNAS PROPUESTAS PARA SU MEDICION EN EL CENSO DE 1990 °

Rosalia Cortés*

INTRODUCCION

El presente trabajo discute la posibilidad de mejorar ta medicion dul empleoirregular v otras for-
mas de subempleo involuntario en la cédula del futuro Censo Nacional de Poblacion a efectuaise
¢n 1990.

En fos censos de poblacion de 1970 v 1980 las prequntas que apuntaban a detectar la condicion
de actividad de los miembros de! grupo fam ihiar ponian ei énfasis en el tegistio del tipo de tareas gue
estos habian desarrollade durante fa semana de seferencia. Bl censo de 1970 establecia que paia €1asi
car a los respondentes dentro de 1 pohiacion econémicamente activa tos mismo debian haber trabe;a
do durante dicha semana al menos 35 hoias; en el Censo de 1980 la especificacion de fa cantidad de
horas trabajadas se suprimio pero subsistia, como fimite de tiempo para clasificar to condicion de ac
tividad, el espacio de una semana.

Esto constituyd una limitacion de peso para la medicidon adecuada del trabajo inegutar’ . Lare-
cesion economica vy la consiguiente disminucion de ta demanda de trabajo que se manifesto ¢n la
Aigenting desde mediados de los afios setenta generd la disminucion del trabajo asalariado “reguleon”
gue habia ocupado, en decadas anterioies, hasta un 75 por ciento de la poblacion empleada y mul*y
plico la importancia de otras formas de tiabajo.

Como estas Ultimas comprenden actividades generadoras de ingresos que no necesariamernte se
elercen en forma continuada, el mantenimiento del marco de la semana referenciat dificulto la inclu
sion de fos trabajadores eventuales o irregulares dentro de la poblacion activa. Debido @ vse imprecy
sion en la medicion, puede haber aumentado artificialmente la proporcion de inactivos en el censo
de 1980.

En el presente trabajo se analizan las tendencias intercensafes (1970-1980) de distribucion de
los mactivos por categorias con el fin de establecer hasta qué punto existen indicios de que su crec
miento  particulamente el de fos “‘otros” inactives  se debio a un incrementeo del subempleo in
voluntaiio bajo formas que escapan a la medicion con la actual cédula censal.

Ministeno de trabajo

l . . .

Ver Cortés y Marshall, 1985, “ Tamaifio de la fuerzy de trabajo y estructura del empleo Examen critice de
os resultados del Censn de Poblacian Argentino de 19807 en las Censos de Poblacion del 80. Tuiler de Analisis y
evdluacton Indec
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1. LA TASA DE ACTIVIDAD EN LOS CENSOS DE 1970 Y 1980

Los censos de poblacion de 1970 y 1980 han tendido a sobrestimar la proporcion de trabajo
asalariado respecto de otras formas de relacion laboral.

El censo de 1970, en tas definiciones e instrucciones para [a tabulacion consideraba activos 3
todos aquélios que ejercieran una ocupacion retribuida (incluyendo empresa familiar} o que, tenien.
do una ocupacion remunerada asegurada no la ejercieran en forma transitoria, como en los casos de
“enfermedad o accidente, conflicto de trabajo, vacaciones y otra clase de permiso, interrupcion de|
trabajo, o causa del mal tiempo o averias en la maquina’. (CNP 1970, pag. 9, INDEC).

En las instrucciones del censo de 1980, del mismo modo, se consideraba ocupados a quienes
ejercian una ocupacion remunerada en dinero ¢ especie (incluyendo empresa familiar) o a quienes
“tenfan una ocupacidon remunerada gue no gjercieron POl una circunstancia transitoria como enferme-
dad o accidente, conflicto Jde trabajo, vacaciones u otra clase de permiso, interrupcion del trabajo a
causa de condiciones climaticas o desperfectos en el equipo de produccion’. (CNP 1980, pag. XLV|,
INDEC).

En ambos censos las instrucciones impartidas para la tabulacion utilizan un modelo de trabaja-
dor que participa de la relacion contractual regular o que desarrolla una actividad independiente esta-
blecida. Como se vié mas arriba, el censo de 1970 para incluir al entrevistado en la PEA exigia que
éste durante la semana de referencia haya tenido una ocupacion asegurada mientras que el de 1980
establecia que la misma debfa ser permanente o continuada.

En fos censos de poblacion la interrupcion del trabajo durante el lapso de referencia estaba pen-
sada como una eventualidad accidentat, excluyendo la posibil:dad de que se deba a la naturaleza irre-
gular de la actividad.

De acuerde con fuentes extra-censales el proceso de desalarizacion de la fuerza de trabajo se
fue reforzando después de 1980: en 1985 los trabajadores independientes Ilegaron arepresentar el
20,5 por ciento de la poblacion activa (EPH, abril 1985, INDEC), y este fenomeno debiera Hamar la
atencion repecto del problema que aqui se plantea.

2. LAPOBLACION ECONOMICAMENTE NO ACTIVA

De la formulacion de las instrucciones para las tabulaciones en ambos censos, se desprende que
la poblacion econdmicamente inactiva queda definida en forma residual. Asi, en el censo de 1970, “la
pobiacion economicamente no activa comprende a todas las personas no incluidas en la poblacion
economicamente activa’ {(CNP 1970, p. 9) con el agregado de que en el censo de 1980 se establece
que el Iimite inferior de edad sea 14 afios.

De acuerdo con las instrucciones de tabulacion, entonces, quedan fuera de la poblacién activa
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{ocupados o desocupados) todos aquéllos que en el lapso de una semana ro ejercieran o tuvieran una
ocupacion remunerada asegurada intei rumpida por causas externas.

Par lo tanto aquéilos que ejercieran una ocupacion irregular 0 que estuvieran desocupados du
rante un lapso prolongado, no aparecieron definidos dentro del sector de econdmicamente activos,

A través del analisis de la distribucion de los inactivos por categor{a, de acuerdo a edad, sexo
y lugar de residencia, es posible detectar algunas de las caracteristicas mas televantes de este Qrupo.
Dicho anélisis, que se realiza parcialmente, indica la presencia de activos sumetgxdos: .

3. CATEGORIAS DE INACTIVOS, 1970-1980.

Entre los dos censos la tasa de activided de! conjunto del pasis cayo en 3 por ciento *. El descen
so de la misma fue mas pronunciado en algunas provincias (por ejemplo Santiago del Estero sufrié una
disminucion del 9 por ciento). En cuanto ala distribucion de los inactivas por categoria, los cambios
mas notables para el total del pais fueron como sigue:

1. Caida de la proporcion de inactivos dedicados al cuidado del hogar® (10 por ciento)
2. Incremento de: —la categoria “‘otros” (6 por ciento)
—jubifados (5 por ciento)

En promedio, la propcrcidn de “estudiantes” no varid, si bien en algunas regiones, como la Ca
pital, de hecho aumentaron {4 por ciento).

Este panorama se modifica un tanto si se analiza la distribucion de los inactivos en diversas cate-
gorias, por provincia. En Cordoba, Santiago y Capital, os inactivos dedicados al cuidado del hogar ca
yeron mas que en el promedio nacional. Santiago del Estero es un ejemplo de cdmao la gran caida de la
tasa de actividad se vio correspondida por un aumento de los “otros” inactivos.

En otras provincias que como Santiago se caracterizaron por haber sufrido el impacto de la cri-
sis economica, es dable observar el peso de los “otros’” inactivos: Corrientes (17,6 por ciento), Chaco
{146 por ciento). Entre Rios {13,1 por ciento), Formosa (16,1 por ciento}, La Rioja (14,4 por ciento)
y San Luis (14,98 por ciento)® .

Si se distinguen los jefes de hogar de los trabajadores secundarios entre los inactivos, se puede
venficar que, entre 1970 v 1980, habtia crecido el empleo irregular “oculto’ Los jefes entre los inac-

3 Se trata de desempieados de largo plazo y de aquellos que realizan trabajos no asalariados en general.

: De acuerdo con datos del CNP de 1980, la tasa de actividad habia llegade al 50 por ciento, mientras que en
1970 habia sido del 53 por crento.

3 Como se recordara, la caida de la tasa de actividad entre 1970 y 1980 habia sido protagonizada sobre todo
por varones en edades centrales, mientras que 1as mujeres en edades centrales {en algunos tramos) habian aumentado
su participacion: de alli el efecto sobre fa categoria “cuidado del hogar'.

 En vanas casos de provincias donde se registran altos porcentajes de inactivos “otros” se registraba en 1980
una tasa de actividad mas baja que la del conmjunto del pais. En este punto, de disponerse de datos de distribucién de
INActivos por categor1as para todas las provincias, seria interesante analizar 1a evolucion 1970-80. '
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tivas crecieron durante ese periodo a una tasa anual promedio del 4,2 por ciento mientras los trabaja-
dores secundarios lo hacian solamente al 1,83 por ciento.

Analizando la distribucion de los inactivos por categoria, es posible percibu un compottamiento
diferenciado segun se trate de jefes o de trabajadores secundatrios.

1. La disminucion de la proporcion de inactivos dedicados al cuidado del hogar se produjo en-
tre los trabajadores secundarios con mayor intensidad que entre los jefes. Esta informacion
coincide con la del incremento de jefes entre fos inactivos.

2. Et aumento de los “otros’* fue mayor entre los jefes.
3. Elcrecimiento de los jubilados se dio mayormente entre los trabajadores secundarios.

En otras palabras, existen indicios de que el principal “motor’’ del crecimiento de los inactivos
estuvo protagonizado por los jefes de hogar y que en este crecimiento fue central el incremento de la
categoria ‘otros’’. Lamagnitud de esta categoria no especificada queda de manifiesto cuando se obser-
va la distribucion de {os inactivos por provincia.

LOS “OTROS” INACTIVOS

Los jefes de hogar inactivos “‘otros’ en su mayoria en 1380 no habian asistido a la escuela o so-
lo tenian cursado el nivel primario en forma incompleta.

En la provincias en las cuales habia en 1380 altas proporciones de “otros” una mayoria abruma-
dora (en Entre Rios, por ejempio el 80,4 por ciento} estaba en esas condiciones.

Si bien no se dispone de datos para comparar 1a evolucion entre 1970 y 1980 de la categoria
“otros’’ de acuerdo al nivel de educacion, vale la pena sefialar que en 1980 dicha categoria concentra-
ba a los inactivos con pocas calificaciones educacionales.

Los mismos crecieron entre 1970 y 1980 a una tasa promedio anual del 10,4 por ciento {10,2
por ciento los varones y 10,8 por ciento las mujeres). Las edades en que entre los varones se puede ob
servar un mayor crecimiento de fos "“otros’’ son justamente las edades activas (15-19 y 25-64), mien
tras que entre las mujeres la distribucion del crecimiento por edades fue mas pareja.

Aparece con mayor claridad entonces que la categoria de “otros” intereso a jefes de familia de
bajo nivel de educacion, y afecto a varones en edades centrales.

OBSERVACIONES FINALES

De acuerdo con la medicion efectuada por tos Censos Nacionales de Poblacion de 1970 v 1980,
la poblacion econdmicamente inactiva es residual respecto a fa Que participa de la actividad econdmi-
ca. Estan incluidos dentro de los inactivos grupos de activos que realizan tareas con caracter irregular
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en el marco de nuevas modalidades de trabajo que han sido englobadas en el concepto de trabajo
precario® .

La categoria “otros’" aparece absoibiendo mas que las restantes— a jefes de hogar en edades
centrales con bajo grado de educacion; aparece como la categoria “‘refugio’” de los inactivos. Esto indi-
ca que una mayor precision en la medicion podria permitir en el censo de poblacion de 1990 captar
a los trabajadores irregulares.

Esta mayor precision podria ganarse:

a) Ampliando el marco de la semana de referencia a un periodo mayor que podria ser un mes.
b} Especificando a través de una serie de nuevas preguntas si:
- recibié dinero en el Ultimo mes por vender o elaborar algun producto, limpiar, coser, la-
var, etcetera.
-si ha realizado trabajos con anterioridad a ese mes, y de qué tipo.
- si ha hecho gestiones para conseguir trabajo.

Estas preguntas adicionales pueden discriminar, en principio, entre quienes son inactivos “legi-
timos"” y quienes parecen inactivos porque trabajan en tipos de tareas y bajo formas contractuales no
convencionales, fuera del sector formal de la economia. ;

® Para un analisis y evaluacion del trabajo precario o irregular, ver Galin et a/, publicacidn CtAT-0OIT, 1985,
Bs. As
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Cuadro NO 1..- ARGENTINA, Total del pais, Jefes y no Jefes Inactivos por categoria de {nactividad*
{porcentaje)

Jefes No jefes Total

1970 1980 1870 1980 1970 1980
Jubilados 61 624 54 8.6 155 205
Rentistas 59 1.7 04 03 14 0.7
Estudiantes 11 17 14 4 154 20 12.4
Cuidado del h. 282 234 757 66 7 67 .1 57 1
Otros 37 10.7 40 89 4.0 93
Totat 100 100 100 100 100 100

Fuente: CNP 1970 y 1980, indec.
*1970: 15 v mas aftos, 1980 14 y mas afios.

Cuadro N© 2. - ARGENTINA, Provincias seleccionadas, Categor ias de Inactivos 1970-1980
(porcentaje; 15 y mas afios)

[ t m v Vv Total
70 80 70 80 70 80 70 80 70 80 70 80
Cardoba 11 13 15 17 67 55 2 - 5 10 100 100
S. del Estero 9 n 13 15 72 55 1 . 6 19 100 100
Capital 27 32 12 16 56 44 2 3 8 100 100

Fuente: CNP 1970 v 1980, INDEC.

. Jubrados

1. Estudiantes

11}, Cuidado del hogar
IV . Rentistas

V. Otros.
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Cuadro N© 3.— ARGENTINA, Provincias seleccionadas, Tasa de Actividad Econémica 1970 -1980
(15 y mas afios)

Localidad Poblacibn activa/Total
1970 1980
Total del pais 53 50
Cordoba 521 49.7
Santiago 53.1 44.2
Capital 522 49 8

Fuente: CNP 1970 y 1980, INDEC.

Cuadro NO 4,-- ARGENTINA. Total del Pais, "“Otros” inactivos por edad y sexo

Total Total Varones Mujeres

1970 1980 1970 1980 1970 1980
15 -19 193 23.2 178 248 21.7 211
20 - 24 179 14 212 108 129 121
25-29 57 6.9 53 7.0 6.3 6.9
30- 34 43 55 41 59 46 6.1
35 -39 3.7 47 38 5.1 35 41
40 — 44 4.2 44 41 50 44 38
45 — 49 43 48 4.2 54 46 40
50 — 54 46 58 48 6.3 43 5.0
55 -- 59 55 59 58 6.7 5.1 49
60 — 64 7 6.4 57 65 6.2 6.3 5.0
65 - 69 6.2 55 6.7 53 5.4 56
70--74 53 50 5.1 43 5.6 6.0
75 y mas 124 109 10.6 69 153 164

1)

Total 100 100 100 100 100 100
Otros/total
inactivos 39 100 123 246 2.0 55

Fuente: CNP 1970 y 1980, iINDEC.
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POBLACION INACTIVA Y HOGARES CON JEFES INACTIVOS: ALGUNOS
INTERROGANTES SOBRE LA MEDICION DE LA CONDICION DE INACTIVIDAD

Mabel Arifio; Maria Ester Rosas*

El andlisis de la informacion del Censo de 1980 plantea algunos interrogantes sobre la medi-
cion y la categorizacion de la inactividad econdmica que podrian ser resueltos, por lo menos en parte,
con modificaciones en el disefio del cuestionario censal’ .

Para abordar estos temas se desarrollaran ios siguientes puntos:
1. Perfit de ia poblacién no econémicamente activa y caracteristicas de los jefes inactivos.

2. Hogares con jefes inactivos e inactividad economica.
2.1 Importancia de fos hogares con jefes inactivos.
2.2 Estructura etaria y tasas de actividad.
2.3 Hogares multipersonales con jefes inactivos sequn sexo y edad.

3. Conclusiones y algunas sugerencias para el disefio del proximo cuestionario censal.

Por razones de tiempo y espacio, la informacion estadistica de este articulo se circunscribe al
total del pais y a tres jurisdicciones censales: Capital Federal, Santa Fe y Santiago del Estero. Las
dos primeras y la Ultima expresan, respectivamente, situaciones socioeconomicas polares en el marco
de un mismo contexto de desarrollo. Santa Fe fue seleccionada por ser una provincia importante, tanto
en lo industrial como en lo agropecuario. Estos hechos se manifiestan en forma particular tanto en las
caracteristicas del mercado de trabajo?, como en la distribucion de la poblacion en tas categorias de
la inactividad economica.

1. PERFIL DE LA PNEA Y JEFES INACTIVOS

Las tasas de inactividad, segun categorias de inactividad, por sexo vy edad (Cuadro 1), permiten
apuntar algunas observaciones sobre los alcances analiticos implicitos en la propuesta Ae definir |a

* Las autoras se desempefian como sociélogas, en el orden que firman, enel CF! y la CEPAL.

La inquietud y prirmeras indagaciones sobre este tema han sido un subproducto de la investigacion en
curso “Estructura social regional”, que se realiza en et marco de un convenio de asistencia técnica entre el CFl y la
CEPAL.

3 Algunos ndicadores de las caracteristicas de éste sefialan, para 1980, que el nivel de urbanizacién de la po-
blacidon potencialmente activa de 15 afios y mas fue del orden del 82,8 por ciento en Santa Fe y 54,5 por ciento en
Santiago del Estero; la proporcién de asalariados y empleadores, indicador que puede utilizarse como medida del
grado de consolidacion del mercado laboral, abarco el 78,7 por ciento de los activos de Capital Federal y el 74,0 por
ciento y 70,2 por crento en Santa Fe y Santiago del Estero respectivamente, y finalmente, el sector agropecuario
absorbia aproximadamente el 27 por ciento de la oferta laboral de la Gltima provincia, 1o hacia en un 13,5 por cien-
to en Santa Fe y era casi nulo en Capital.
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Cuadro 1.— Argentina; Poblacion de 14 afios y mas. Tasas, segin categorias de inactividar, por edad
y sexo, 1980. (Miles de personas y porcentajes)

Jurisdic- Varones Mujeres
cibny Pobla- Tasas de inactividad Pobla- Tasas de inactividad
grupos cibn Total Jubila- Estu- Cuidado Otra cion Total Jubila- Estu- Cuidado Otra
de edad dosy diantes del situa- dosy diantes del situa-
pensio- hogar cion pensio- hogar
nados nados
Total del
pals 97074 250 11,2 7.4 05 59 10.2288 73,1 8,3 78 528 4.1
14 19 1412,7 539 - 42,2 0,6 11,1 13983 753 46,8 211 7.4
20 -24 1.0998 145 8.6 0,4 5.5 1.1245 578 0,1 9.6 438 4.3

25-49 4406 2 55 1,0 0.6 04 3.5 44620 656 08 0.9 61,8 2.1
60--64 1800,7 252 18,7 0.1 0,6 5.8 19415 Big 142 0,1 641 31

65 y mas 388,0 821 71,9 0.9 9,3 13026 968 415 467 8.6
Caprtatl

Federal 10633 301 16,2 8,7 0,7 a5 1.3359 662 157 7.5 393 3./
14 -19 109.1 70,4 01 62,7 0,2 74 1158 7372 0,2 62,9 6.1 4.0
20 24 11,2 216 - 16,8 0.3 45 1171 39,0 03 16,2 19,2 33
25 -49 4392 6,3 0,7 1,2 0.8 3.6 518,0 502 09 1,6 45,3 2.4
50 -64 2422 227 17.4 0,2 0.7 4.4 313,3 743 188 0,2 52,0 3,3
65 y mas 1616 844 78,6 0.6 5.2 2717 961 635 - 36,0 6.6
Santa

Fe 8822 268 14,6 6,7 03 5.2 9286 754 99 7,0 54,8 3.7
14 19 1173 534 - 41,9 0.4 1M1 118,0 75,0 - 458 21,5 77
20 24 944 141 - 88 0,3 5.0 954 530 01 g4 454 41
25-49 3920 54 13 0.6 0.3 3,2 3926 675 1,0 06 64,0 1.9
50--64 1748 284 225 = 04 5.5 191,3 84,7 151 - 67,2 2.4
65 y mas 103,7 874 80,6 - 05 6.3 131,3 97,7 4456 46 1 7.0
Santiago

del Estero 1834 32,6 78 8.1 24 14,3 1869 78,7 48 83 58,9 6,7
14 19 342 60,7 38,0 28 18,9 33,1 823 39,9 31,3 111
20 24 20,8 220 — 6,1 1.8 14 1 225 728 0.1 8,2 56.8 7.7
25 49 785 128 09 0.4 1.6 98 791 71,7 0,7 0,7 66.4 3.9
50 64 304 319 151 28 14,1 312 846 1172 0.1 68.8 15
65 y mas 195 749 456 - 5.0 246 210 95,7 224 - 60,5 12,8

Fuente: CEN 1980 - Serie D - Cuadro A, .

condicion de actividad en funcion de un lapso de tiempo que se reduce a 1a semana previa al Censo, de
utilizar una sola pregunta para clasificar a la poblacion segun esa condicion y de no considerar ciertas
producciones destinadas al autoconsumo como actividad economica.

Considerando primero el universo de varones, puede observarse que en la tres jurisdicciones, los
niveles de inactividad se ubican algo por encima de {a media del pais (25 por ciento) vy, si bien la inac-
tividad economica es algo mas importante en Santiago del Estero que en Capital Federal, y en este
mismo disttito que en Santa Fe, las diferencias no son demasiado considerabies (32,6 par ciento, 30,1
por ciento y 26,8 por ciento, respectivamente}.
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Sin embargo, las tasas de inactividad segun categoria sefialan que mientras en Santiaqo del Este-
ro el grupo mas importante de nactividad es el de “otra situacion”, categosia que abaica nada Menos
que el 14,3 por ciento de la poblacion mayor de 14 afios, en Capital Federal y en Santa Fe vse gru
po ocupa el tercer lugar, luego de los “"Jubilados y Pensionados” y de los “Estudiantes’”, y repre-
senta una proporcion de poblacion que es tres veces menor.

Observando el comportamiento de ia proporcion de varones clasificados ¢n “otia situacion’” en
cada grupo de edad, resaltan nuevamente los valores de Santiago del Estera: 9,8 por ciento en el gru
po central (25 a 49 afos), 14,1 por ciento tanto en los adultos jovenes {20 a 24 afios) como en los
mds viejos (60 a 64 afios), hasta alcanzar valores topes en los grupos masginales: 18,9 por ciento en
tre los jovenes {14 2 19 afios) y 24,6 por ciento entre los ancianos (65 anos y mas). Esta pauta se e
pite con valores mas bajos en las otras jurisdicciones, regisirandose cambios un poco mas abtuptas en
tre los grupos de edades en Santa Fe que en ta Capital Fedeyal.

Cabe hacer aqui una disgresion respecto al contenido esperado de esa categoria si existiese un
mercado de tiabajo refativamente consolidado y si hubiese una situacion cercana al pleno emplea. Fn
este caso, las personas clasificadas en “otra situacion de inactividad' deber (an reducise basicaimente
a los incapacitados para desempenarse en el trabajo, el estudio y o el cuidado del hogar, que no perct
ben compensacion monetana no algiin trabajo que hayan podido ejercer en el pasado. Marginalmente,
la categoria deberia comprender cierta proporcién de jovenes que no se deciden wan entre el tichajo y
el estudio v a los sotdados que sélo se dedicun a las tareas de 1a milicia. Tomandc esta referencia, tan-
to fas tasas refinadas como ‘as cspeciticas masculinas en “otre situacion de iractividad” rejstran va-
lores que parecen también alios parg el total del pais, para Santa Fe y para Capnal Federal, Resulta
pues conveniente introducit o1 os variables er el andlisis.

Cuadro 2.— Argentina’ Tasas de e *awura, segun condicion de actividad v sexo, 1980
En porcentaje

Tasas de Jurisdiccion
Jefaturas

Total del Capital Santa Santiago del
pais Federal Fe Estero

DEINACTIVOS

Total 21,1 28,1 228 230
Vaon 472 53.1 535 389
Muser 127 18.9 12,4 16,5
Jubilados y pensionados 673 8613 63,9 67,9
Estudiantes 23 6.4 2.3 1.2
Cudado del hogar 9.0 11,3 7.4 17.0
Dtia siuacion' 26,2 32,3 25,6 309
DE ACTIVOS

Total 493 486 51,4 459
Varon 631 67.0 64 .9 555
Mujen 15,0 18,3 15,0 16,2

" Fuente: Elaboracion propia sobie i hase de datos de los Cuadios A, y H, del CEN 1980, Serie D

| _— oo
tncluye as categor ras “'otra situacion de mmacthividad y rentistas
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Cuadro 3.— Argentina: Jefe de hogares por condicion de actividad v nivei de educacion, 1980
(Miles de personas y porcentajes)

Jurisdiccion y Jefas Proporcion de Proporcién que
condicion Jde jefes inactivos nunca asistio
actividad segiin condicion y con primario

de inactividad

TOTAL DEL PAIS

Total 7.103,9 40,0
Activos 5.008,7 346
Inactvos 2.095,2 100.,0 52.8
Jubilado y pensionado 1.309,2 62,5 49,8
- Rentista 354 1,7 442
- Estudiante 355 1,7 15,2
Cuidado del hogar 491 4 23,5 58.8
- Otra situacian 22386 10,6 64 5
CAPITAL FEDERAL
Total 9188 14,8
Actwos $80.9 8,5
Inactivos 3379 100,0 258
- Jubilado y pensionago 2339 69,2 25,7
- Rentista 6,1 1.8 11,8
- Estudiante 12,4 3.7 141
- Cuidado del hogar 60,7 17.8 252
- Otra situacion 25,4 75 38,3
SANTA FE
Tota! 663,8 41,7
Activos 4498 34,1
Inactivos 2140 100,0 57 8
- Jubilado y pensionado 1525 71.2 58,4
- Rentista 3.8 1,8 527
- Estudiante 2.9 14 44
- Cuidado del hogar 37.9 17,7 58,3
- Otra situacion 16,9 79 62.4
SANTIAGO DEL ESTERO
Total 1226 629
Activos 75,2 540
Inactivos 47 5 100,0 77,0
- Jubilado y pensionado 15,7 33,0 63,1
- Rentista 0,3 05 51.8
- Estudiante 0,4 0,8 427
- Cuidado del hogar 195 41,1 84,5
- Otra situacién 11,7 246 85,0

Fuente: Elaboracion propia sobre |a base de datos del Cuadro H., CEN 1980.

Entre las mujeres y en todas las jurisdicciones, con so6lo dos excepciones, ias tasas refinadas de
las inactivas en “otra situacion de inactividad” y en todos los casos también las tasas especificas, re-
sultan sistematicamente mas bajas que las masculinas. Considerando la magnitud de las diferencias, re-
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sulta dificil explicarlas por una menor incidencia, tanto de la incapacidad fisica entre los mujtres co-
mo de alguna de las situaciones sefaladas en el parrato anterior,

La inquietud respecto a la medicion de fa categoria se acentlag al observar la alta proporcion de
jefes entre las personas en “otia situacion de nactividad’’, que tal comao lo sefala el Cuaclia 2 gira en
torno al 30 por ciento. Es probable, ademas, que este valor sea alin mayor pata los hombies,
ple el piecepto general de que estos tienden mas a ser reconocidos como jefes gue las mujeres. Si esto
es cietto (la hipoOtests puede ser puesta a prueba con tabulados inéditos) vy consideranda que en la
poblacion Ia categoria es preponderantemente masculing, la sospecha sobie ta magnitud del error de
medicién que se estaria cometiendo se volver ia mas seria.

SEse cum

.

Se sabe, ademas, que los jefes en “otra situacion de inactividad’™” son, sistematicamente, menos
instruidos que los jefes activos o en otra categoria de inactividad (ver Cuadio 3) y que lo son canside-
rablemente menos en Santiago del Estero que en Santa Fe y, tambign, que en Caprtal Federat el aivel
de instiuccion es bastante mas aceptable (el 85 po! ciento, el 62,4 por ciento y el 38,3 por ciento no
asistio a la escuela o tiene solamente primaria incompleta, respectivamente). St esta pauta tambien es
seguida en el conjunto de la poblacion potenciaimente activa y considerando que las persondas menos
instruidas propenden mas a integrarse precartamente al mercado de t(abal()" , puede sospechdsse que la
categoria “‘otra situacion de nactividad” no mide exactamente o que pretende medir.

Sobre la base dei conjunto de fas consideraciones expuestas, puede conclunse que gs sumamente
probable que, detias de esa clasificacion, se esconden formas de desempleo y de trabajo no cantadas
pot la prequnta de! formula. o del Censo de 1980.

En el primer caso, ello ocurtitia por formas de insercion esporadicas u ocastonales en la activi
dad economica; en el sequngo, pot ld fa ta de 1econocimiento por parte del entrevistado, del que con-
testa por el y/o del entiewvistador, del caracter economice de las actividades desempefacias. Se sabe
que, esto Gltimo, ocurre con mas frecur. * 1 con los tiabajadores familiares din remuneracion y con
aquellos gue trabajan en ciettas produccioes para el autoconsumo que, segun fas Gltimas recomenda-
ciones internacionates, deberian considera s actividades econdmicas. Estas conclusiones son, como
se vera, un buen pie pata abordar ia categoi ia de: “estudiante”.

Observando el Cuadro 1, puede apreciaise que la misma tiene significado estadistico sdlo para
los jovenes (14 a 19 afos) vy para los adultos mas jovenes (20 a 24 anos). Las tasas femeninas de “es-
tudiantes” son en estos grupos algo mayores que las respectivas masculinas y, también, para ambos se
x0s, mucho mas significativas en el primer grupo de edad. Como lectura general y Tocalizando fa< ob
servaciones en el grupo de 14 a 19 afios, puede apireciarse ademas que el estudic no compartido con
trabajo es la tarea de la mayoria de las mujeres en todas fas jurisdicciones v que la categoria “cuidado
del huga.” ocupa el segundo lugar. Sin einktargo, las diferencias entre una categoria y la otra se van
achicando abiruptamente si se comparan los datos de Capital con los de Santa Fe y los de ésta provin-
cia con lus de Santiayo del Estero (las diferencias porcentuales respectivas son del 56,8 por ciento;
24,3 por ciento y 8,6 por ciental.

Respecto ¢ los hombres, y para ese misme grupo de edad, puede abservarse que los estudiantes
constituyen la amplia mayoria de los jovenes en Capital Federal (62,7 por ciento). La proporcion res-
pectiva es también impor tante en Santa Fe y en Santiago del Estero.

Cabe plantear los posibles problemas de medicion de esta categoria tan importante en los gru-
pos jovenes. Tal como lo indica el Cuadio 4, la estimacion de la proporcion de jovenes de 14 a3 19

! Este hecho ha sido sefalado e investigado desde distintas Gpticas por autores tales como Doeringer y Piore,
Masmudar y Tokman,
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1o 3
, es decir, gue se

afios que asiste a algun nivel de laensefianza formal y que no se declard “‘estudiante
dedica prioritariamente at trabajo dado el orden de las cpciones de {a pregunta “filtro”, gira en torno
al 3,3 por ciento para los varones en todas las jurisdicciones, y envuelve a una proporcion algo menor
de mujeres. Si esta afirmacion se acerca a fa verdad, la conciusion seria que ta proporcion de estudian.
tes de 14 a 19 afios que trabajan es infima y que no varia demastado entre las jurisdicciones elegidas.
Cabe pues aqui hacer una disgresion. Si se considera la proporcion de asistentes jovenes, tanto de hom-
bres como de mujeres de 14 a 19 afios, que concurre al nivel primario, se aprecia que este indicador de
retraso escolar asume valores bastante mayores en Santiago del Estero que en Santa Fe, y en esta pro-
vincia que en Capital Federal (19,3 por ciento y 13,7 por ciento; 9,0 por ciento v 6,3 por ciento; 3,3
por ciento y 3,4 por ciento paralos hombres y las mujeres, de 14 a 18 afos, en |as respectivas provincias).

Como ha sido sefialado para los nifios” , niveles muy altos de retraso escolar estan asociados, en-
tre otros fendmenos, al desarrolio de otras tareas que entran en competencia con el estudio. Estas
pueden ser la actividad economica misma o las propias del "cuidado del hogar’’ que tienen fa funcion
de desplazar mano de obra adulta hacia el mercado de trabajo. Este hecho que tiene cierto grado de
comprobacion para los nifios, puede plantearse como hipotesis para {os jovenes estudiantes retrasados
en su escolaridad vy, si esto fuera verdad, significaria que no se estan registrando como actividades
economicas tareas que tienen el caracter de tal. El error de medicion se deberia a las mismas causas
que subyacen tras la posible sobreestimacion de los inactivos en “otra situacion de inactividad™.

Cabe pues pasar a considerar la categoria "'jubilados y pensionados’. Esta comienza a ser signifi-
cativa en el grupo de los adultos mas viejos (50 a 64 afios) y en el sector de los ancianos {65 y mas
afios). Las tasas de jubilados y pensionados varones son mas altas que las respectivas femeninas en
todas las jurisdicciones, en ambos grupos de edad, con la excepcion del grupo adulto mas viejo {50 a
64 afios) en Capital Federal. Este ultimo hecho probablemente esté vincutadc a las mayores tasas his-

Cuadro 4.— Argentina: Proporcion de la poblacion de 14 a 19 aflos que asiste a algin nivel de la
ensefianza formal y al nivel primario y estimacion porcentual de los asistentes que no se declararon
’ estudiantes, por sexos, 1980. En porcentaje

Jurisdiccion Asistentes a algan Asistentes al Estimacién de asistentes que
nivel de ensafianza nivel primario no se daclararon estudiantes
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Muijeres
Total 426 48,1 10,7 7.9 4.0 1,3
Capitail Federal 65,6 64,0 3.3 3.4 29 1.1
Santa Fe 454 46,9 9,0 6.3 35 11
Santiago del Estero a2 1 426 19,3 13,7 3.3 2,7

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de los Cuadios A, delasene Dy 7 detlaserie E del CEN 1980.

4 . . . . -

La estimacion supone que todos los que se declararon estudiantes asisten a la ensefflanza formal y la hipo-

tesis del supuesto, que podria ser corroborada con un cruce inédito, s que una proporciéon muy cercana al 100 por
ciento de Ios estudiantes asiste a la ensefanza formal.,

g Rodgers, G. y Standing, G. “Funcion econdmica de 1os nifios en los paises de bajos ingresos'”, en Revista In-
ternacional def Trabajo, N© 2; Abril-Junio de 1981,
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toricas de la actividad femenindg en la Capitat Federal, lo que imphicatic que la mayor proporcion
jubifadas en ese distrito agrande la tasa respectiva. Tambien puede pensarse que parte de esta diter 0
cia se debe a que los jubifados vy pensionados varones tienden mis, en Capital Federal, o Hustar wivy
pieo 0 a trabajar.

Esta suposicion parece fortalecerse si se compara 1a tasa masculina de jubilados y pensionac «
de 50 a 64 afios con la de Santa Fe. Esta es bastante menor en Capital Fedetal {1/.4 por ciente) gue
en Santa Fe {72,5por ciento), cuando es de esperarse que los niveles de jubitacion y pension sean mae
altos en la primera jurisdiccion®. Pareceria pues conveniente prequntar a las personas clasificadas
como activos en el cuestionario censal si ademas perciben ingresos en concep:o de jubilacion o pen
siton. Una investigacion relativamente reciente sobre la 1egion parising sefiala que Ins jubilados actvos
reptesentaban el 7 por ciento det total de jubilados . Hay razones de peso para pensar Que en nuestia
capital. y en general, en nuestro pais, esa proporcion ha de ser mucho mayor.

Queda por considerat las tasas de “cuidado del hoya .

En relacion al valor nacional, las tasas refinadas de “cuidado del hogar' asumen un valot muy
alto en Santiago del Estero (58,9 por ciento), alto en Santa Fe (54 8 por cientel y muy bajo en Captal
Federal (39,3 por ciento}®. Como surge también de! Cuadro 1, las pautas de comportamiento de las
tasas especificas de “cutdadn del hogat'' son sensiblemente diferentes en las jurisdicciones, destacan
dose {os valores sumamente altos en Santiago del Estero, en todos los grupoes de edud | st se toma como
parametro a la Capital Federal. L a magnitud de ias diferencias, sobre todo en el qrupo central, te /b a
49 afios de edad (Diferencia porcentual 21,1 por ciento), puede estar seftalando tantc una mayo:
insuficiencia en 1a demanda d- 11abajo femenino para tareas estavies en Santiago del Estero, como una
diferencia cualitativa en las actividades que realizan las mujeres santiaguefias Que se dedican al cuidain
del hogar. En este sentido, es n.uy piobante gue estas ultimas comprendan tateas taies como el cuda
do de huertas v animales de granja, la recoleccion de frutas y el oiderie de cabras y vacas, con prog.
sitos de autoconsumo que, coma se seNalaia anteriormente, debet ;an considerarse como actividades
econdmicas segun las Gltimas recomendaciones de la OIT.

En el grupo de mujeres jovenes (14 a 19 afios), la magnitud de la diferencia de las tasas de “cin
dado del hogar”’, entre jurisdicciones, se dehe ante todo a la mayor proporcidn de “estudiantes” en
Capital Federal que en Santa Fe y que en Santiago del Estero. Como esto ya tue sefalado, soiv ¢ e
apuntar que seguramente, tanto la menor cterta educativa como la magnitud de i0s costos dired 10: y
de oportunidad de la educacion tienen una mayor incidencia en Santiago del Estero que en St Fe
y én esta provincia que en Capital Federal,

Este hecho explica ¢n parte el comportamiento de las tasas especiticas del “‘cuidado clel hogoi
en los grupos jovenes de edad.

’

La altisima tasa de ‘‘cuidado del hogar” entre las ancianas en Santiago del Estero, es, basica
mente, e} resultado de la falta de acceso a la jubilacion o pension. Esto se corrobora si se considera
que la tasa de actividad femenina en ese mismo grupo de edad, es mayor en Santiago del Estera que

en las dos 1estantes jurisdicciones

4 o . . .
Estaapreciacion se basa en los mayores indices de asalarizacion de tg PEA en Capital Federal y en la consi
deracign de que los asalariados constituy en el grueso de los aportantes y tuturos beneficiarios de las cajas de previsidn,

7 Lantoine, C. y Paillat, P "‘Recursos y condiciones de vida de los jubiladcs de ta region parisina en 1974°";
Popufation, Marzo-Abn!, 1976

De todas formas en la Capital Federal, las tareas exclusivas del “cuidado del hogar'' son realizadas por la
mayor ia de tas mujeres mayores de 14 afios.
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Cabe finalizar este punto con dos observaciones. La primera se refiere a la proporcion de jefes
en la categoria casi totalmente femeninadel “cuidado del hogar”. Estos porcentajes son muy altos en
Santiago del Estero (17 por ciento), altos en Capital Federal (11,3 por ciento) y bajos en Santa Fe
{7,4 por ciento} {ver Cuadro 2). Ademas, en Santiago del Estero la tasa de jefatura de la categoria
“Cuidado del Hogar’ es algo mas alta que |a tasa de jefatura de las activas (16,2 por ciento), y en con-
traste, las activas tienen mas propension a ser jefas de hogar que las mujeres que se dedican al “cui-
dado del hogar’” en Capital Federai. Con valores bastante menores, esto Gltimo ocurre también en
Santa Fe.

Considerando que las mujeres jefas son casi exclusivamente mujeres sin conyuge”, cabe pregun-
tarse pues por qué es tan alta, en Santiago del Estero |a tasa de jefas a cargo del “cuidado del hogar”,
Este punto sera desarrottado posteriormente, cabiendo sdlo sefialar que es probable que el hecho men-
cionado esta vinculado a pautas culturales especificas {(son jetes los mas viejos del hogar, independien-
temente del sexo y de la condicion de actividad) o tal vez a que las jefas que se dedican al cuidado del
hogar, desempefian tareas que deberian ser consideradas como actividad econdmica.

La sequnda observacion, se refiere al nivel educativo de los jefes a cargo de! cuidado del hogar
(Cuadro 3). Este es sumamente bajo en Santiago del Estero (84,5 por ciento no asistio a la escuela o
tiene primario incompleto)}, siendo similar al de los jefes clasificados en “otra situacion de inactivi-
dad”’. Caben aqu( las mismas observaciones que se hicieron para ellos y que estan referidas al hecho de
gue los menos instruidos tienden a insertarse en forma mas precaria en el mercado laboral.

2. HOGARES CON JEFES INACTIVOS Y ACTIVIDAD ECONOMICA

2.1 IMPORTANCIA DE LOS HOGARES CON JEFES INACTIVQS

Tal como se sefiala en el Cuadro 5, los hogares con jefes inactivos (HJ1) representan, a nivel na-
cional, el 29,1 por ciento de los hogares privados y su poblacion el 24,5 por ciento de la residente en
éstos. Puede observarse también que albergan una proporcion importante de adultos inactivos (41,4
por ciento) y un porcentaje menor, pero significativo, tanto de nifios como de personas econdomica-
mente activas (15,5 por ciento y 15,1 por ciento respectivamente). Por otra parte, los restantes da-
tos indican que entre los hogares unipersonales predominan los que tienen jefes inactivos (51,3 por
ciento) y que un segmento significativo de los hogares multipersonales tienen jefes en esa condicion
{27,0 por ciento}.

Esta informacion, asi como la referida a las jurisdicciones de Capital Federal, Santa Fe y Santia-
go del Estero, indican la importancia def universo de HJ! como subconjunto demografico y danuna
primera idea de sus caracter isticas.

2.2 ESTRUCTURA ETARIJA Y TASAS DE ACTIVIDAD

A fines de este analisis resulta necesario separar dentro del universo de los hogares con jefes inac-
tivos, los hogares unipersonales de los multipersonales.

9 . .
El cuadro respectivo no se transcribe por razones de brevedad.
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a) Hogares unipersonales

Como puede observarse en el Cuadro 6, hay una clara preminencia de personas an~ianas en
tre los inactivos que viven solos' ? (63 por ciento a nivel nacional y 70,1 por ciento; 64,1 por
ciento y 53,7 por ciento ¢n Capital Federal, Santa Fe vy Santiago del Estero, respectivamen
te). Paralelamente, el Cuadio 7 sefiala que, sistematicamente, en todas las jurisdicciones, la
estructura etaria de las mujeres inactivas que viven solas, es Un poco mas envejecida que la de
fos hombres en Ja misma condicion vy, también, que las estiucturas de ambos sexos son t ela-

tivamente mas jovenes en Santiago del Estero que en Santa Fe y en esta provincia que en
Capital Federal.

Cuadro 5. - 1980: Hogaies privados, unipersonales vy muitipersonales, con jefes inactivos y poblacion

total, de niflos v adultos (activos e inactivos) que residen en hogares privados con jefes inactivos.

En porcentaje

Total del Capital Santa Santiago del

pais Federal Fe Estero
1. Hogares privados con jefes nactieos 291 36,8 3272 38,7
1.1 Hogares unipe:sonales 51,3 56,1 59,3 51,8
1.2 Hogares multipersonales 270 331 29,0 37,0
2. Poblacion residente en hogares

privados con jefes inactivos 245 30,8 261 355
2.1 Nifios (0 a 13 afos) 155 12,9 142 32,1

2 2. Adultos {14 afos y mds 28,1 42,0 30,2 376
221 Activos 15,1 17.1 15,6 199

2.2 2 lnacuwvaos 414 513 a4 1 515

Fuente: Cuadros H6 y H8 sin D del Censo Nacional de Poblacion 1980. El Cuadro H8 a nivel de junisdicciones no
esta pubhicado y tue suministrado por el INDEC

A priori, puede postularse que los inactivos que viven solos, han de ser en altisima propar-
cidn perceptores de ingrescs, es decir, jubilados, pensionados o rentistas.

Esta hipotesis deberia ser puesta a prueba con nuevos tabulados y su refutacién pondria en
el foco del analisis 1a cuestion de !a validez de la medicion de la condicion de inactividad. Sin
embargo, pueden hacerse algunas observaciones con la informacién disponible.

Los Cuadros 7 y 8 aportan datos que sefialan gue la hipotesis planteada seria imenos valida
para los hombres que para tas mujeres, y en Santiago del Estero que en Santa Fe y Capital
Federai. Por un lado, se observa {Cuadro 9) que los niveles de jubilacion y pension entre los
hombres ancianos {78 .6 por ciento y 80,6 por ciento en Capitai Federal y en Santa Fe y 45,8
por ciento en Santiago del Estero), no parecen incidir diferencialmente en la proporcién de

0e No se considera al servicio doméstico que pueda residir con ellos dado que su insercion en los hogares es

de cardcter laboral.
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Cuadro 6. Argentina: Estructura etaria de los hogares con jefes activos v jefes inactivos
unipersonales y multipersonales, y tasas especificas de actividad de la poblacion residente en
ellos, 1980 (En porcentaje)

Jurisdiccion Poblacibn en hogares con
y grupo de Jofes activos Jefes inactivos

sdad Unipersona- Multipersonales Unipersonales Multipersonales
ies Poblacién TA! Poblacion TA!
Total del pais 100,0 100,0 56,9 100,0 100,0 289

0-~-13 - 328 - - 19,3 -
14-24 79 18,4 474 2,2 16,5 475
2564 84,1 456 65,2 348 435 35,1
65 y més 8,0 gL 25,7 63,0 20,7 13
Capital Federal 100,0 100,0 61,0 100,0 100,0 27,4

0-13 - 2286 - - 8,1 -
14--24 53 16,7 475 1,724 11,3 45,0
2564 879 55,1 68,9 28,2 47,6 41,0
65 y mds 68 586 2486 701 33,0 1.8
Santa Fe 100,0 100,0 57,7 100,0 1000 2741

0-13 - 314 - - 15,6 -
14-24 74 18,2 479 2,1 15,3 50,4
25--64 858 47,0 64,2 338 45,1 33,0
65 y més 6.8 34 20,8 64,1 240 0,8
Santiago del Estero 100,0 100,0 55,7 100,0 100,0 24,3

0—13 - 40,7 - - 354 -
14--24 73 18,7 40,4 33 18,9 3t,6
2564 808 375 64,6 43,0 339 28,3
65 y mds 11,8 3.1 41,0 53,7 118 1,6

Fuente : Elaboraci6n propia sobre la base de los cuadros H, v H, de la serie D det CEN de 1980.
' TA: Tasa de actividad de todos ios miembros.

inactivos, de esa edad, que viven solos (8,7 por ciento; 8,6 por ciento y 8,2 por ciento
respectivamente) y que, por el contrario, en el universo de las mujeres, aquellos niveles (63,5
por ciento en Capital Federal, 44,6 por ciento en Santa Fe y 22,4 por ciento en Santiago de|
Estero} si parecen estar vinculados a los porcentajes de ancianas inactivas que viven en esta
condicién (17,5 por ciento; 14,8 por ciento y 22 por ciento, respectivamente). Por otro lado,
resuita claro en el caso de Santiago del Estero, la elevada proporcién de inactivos menores de
45 afios que viven solos (16,3 por ciento y 11,0 por ciento, respectivamente), justamente en
edades donde la incidencia de la jubilacién es practicamente nula {Cuadro 7).

Considerando lo apuntado, puede pensarse que es probable que en Santiago del Estero, una
proporcién no desdefiable de los hombres inactivos y también de las mujeres inactivas (sobre
todo de las j6venes) que viven solos no perciban ingresos. Es también probable que esto se re-
pita en otras provincias, que tienen caracteristicas similares a Santiago del Estero, y de ser
ello asi, pérmitirfan plantear las mismas inquietudes acerca de {a medicién de la condicidénde
actividad ya formutadas, perc desde otro enfoque anaiitico.
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Cuadro 7.— Estructura etaria de os inactivos que viven solos, por sexo

Total Hasta 24 afios 25-44 4564 65 vy més

Total del pals
Vaiones 100.,0 39 69 27,0 62,2
Mujer es 100,0 1,4 3,3 318 63,5
Capital Federal
Varones 1000 50 50 206 694
Mujeres 100,0 09 19 27,0 70,2
Santa Fe
Varones 100,0 39 53 26,9 63,9
Mujeres 1000 1.3 24 32,2 641
Santiago del Estero
Varones 100,0 4,0 129 316 515
Mujeres 100,0 28 8,2 334 55,6

Fuente: Cuadro H, serie D Censo de 1980

Cuadro 8.— Tasas de jefes inactivos de hogares unipersonales y multipersonales par sexo y grupos de
edad' vy tasas de jubilados y pensionados en la poblacion de 65 y mas por sexo’

Total

Tasa de jefes

Hogares Hagares Hogares

14 — 24
Tasa de jefes

Hogares

25 - 64
Tasa de jefas
Hogares Hogares Hogares Hogares jubilados
Unipers. Muitiper. Unipers. Multiper, Unipers. Multipers. Unipers. Multipers. y pensio.

65 y més

Tasa de jefes

Tasa de

Varones

Total del pais
Capital

Santa Fe

Santiago del Estero

Muger es

Total del pais
Capital

Santa Fe

Santiago del Estero

46
53
52
4,0

35
73
43
18

42,6
478
483
349

9,1
116
8.1
147

05
038
0.6
0.3

0,2
0,5
0,2
0.2

1,7
54
1.7
1,2

14
3.0
1.1
2.3

5,4
53
56
5,2

21
3.8
24
1.4

64,1
58,4
68,3
54,5

93
10,3

8,0
168

8,6
8.7
8.6
8,2

134
175
14.8

75

705
72,7
71,9
67,1

18,7
186
16,8
327

719
78,6
80,6
456

415
535
a4 6
22,4

"' T J1HUqgupo de edad x, sexo y

JIHU grupo de edad x, sexo y

PNEA giupo de edad x, sexo0 y

JIHM grupo de edad x, sexo y

TJIHMgupo de edad x, sexo y

Ty PG5 anos v nuas, sexoy

donde TJIHU
THHM
PNEA
1Jy P

PNEA quupo de edad x, sexo y

Jy P65 y mas, sexoy

PNEA wexay

tasa de jetes inac hivos de hogaes umipersonales
tisa de jeles macivos de hogares multiper sonales

pobigcion no economicamente actva

tasa de jubilados y pensionados
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b' Hogares multipersonales
Considerando la estructura etaria vy las tasas de actividad de la poblacion residente en hoga, og
mulitipersonales con jefes inactivos, y tomando como referencia a ia poblacion equivalente
que tiene jefes activos {Cuadro 6), resaltan algunas observaciones

En primer término, la estructura de edades muestra un grado de envejecimiento mayor en
la pobtacion gue es foco de analisis v ello esta vinculado, en parte, a la estructura etaiia de
sus jefes, tema que se abordara en el préximo punto. Sin embargo, la proporcidon de nifios y
de jovenes (0 a 13 y 14 a 24 anos) es importante, sobre todo en Santiago del Estero. Tanto
es asi, que en esta provincia dichos grupos de edad tienen un peso simitlar €n la poblacion de
hogares multipersonales con jefes inactivos que en fa de referencia.

En segundo término, puede observarse que en todas las jurisct ¢ ces, fas tasas especificas de
actividad de la poblacion de hogares con jefes inactivos son mas bajas que las correspondien-
tes a 'a poblacion de referencia. Estadiferencia se acentuatia en el caso de Santiago del Este
ro, no obstante la mayor semejansa de las estsucturas etarias de ambos universos en esa pro
VANCIa.

Cabe ademas recordar, que en esa jurisdiccion predominan ampliamente los jefes no percep-
tores de ingresos {el 65 por ciento de los jefes inactivos se dedica at “'curdado de hogar” o ha
sido clasificado en “otia situacion de mactividad™) vy que estos justamente son los que tienen
los peores niveles de instruccidn. Estas caracteristicas parecen indicar gue los hogares mult)-
personales con jefes inactivos constituyen un subconjunto de poblacion altamente caiencia-
do, dentro de una provincia Que se caracteriza pot tener buena parte de su poblacion por de
bajo del umbral de pobreza. En este marco, cabria pues plantear la inquietud respecto a la
validez del instrumental elegido para medir los niveles de actividad economica, que registia
valores muy bajos en fa poblacion foco de analisis, en patticular y bajos en fa poblacion san
tiaguefia en general. Esta cuestion central sera retomada posteriormente.

En cuanto a Santa Fe y Capital Fedcural, la preponderancia de jubitados y persionados, entie
los jefes inactivos, puede explicar, en parte, fas menores tasas especificas de actividad dela
poblacion residente en esos hogares. Adelantando conclusiones del préximo punto, puede
afirmarse que la introduccion de variables tales como edad y sexo de los jefes inactivos y es
tructura de edades y tasas refinadas de actividad de fos restantes miembros del hogar, no
permiten aclarar la cuestion. Solo tabulados especiaimente disefiados con ese fin pueden e
solver esta inquietud.

Como comentario final al Cuadro 6, se destacan los altisimos niveles de actividad de los an
cianos que integran la poblacién de hogares multipersonales con jefes activos {24,6 por cien
10 en Capital Federal, 20,8 por ciento en Santa Fe y 41,0 por ciento en Santiago del Estero).
Es probable que muchos de ellos sean jubilados o pensionados que trabajan aunque ello no
pueda ser constatado ya que no se relevd el dato correspondiente en el Censo de 1980.

2.3 HOGARES MULT!PERSONALES CON JEFES INACTIVOS SEGUN SEXO Y EDAD

Los tabuladosde! Censo de 1980 permiten considerar algunas caracteristicas de fos hogares mul-
tipersonales con jefes inactivos controtando las variables sexo y edad de los jefes. Antes de introduci
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Cuadro 9.— Hogares multipersonales con jefe activo o inactivo indicadores segun sexo del jefe y hogares multipersonales cor jefe inactivo
indicadores segun sexo y edad del jefe

Hogares multipersonales con

Jefes activos

hogares muitipersonales con jefes inactivos

Jefa Jefe Jafe Varbn Joefe Mujer
Total Varén Mujer Total Total Hasta24 25-64 65y mas Total Hasta24 25-64 65y mias
afios afios afios afios anos anos

Total del pais
- Cantidad de hogares (miles) 46485 43313 3172 1.716,0 1.035,1 16,0 4470 5719 681.0 246 4201 2362
- Cantidad de no jefes {miles) 157195 14.860,1 8594 463349 27245 40,9 13662 13172 19094 66,2 12847 55685
- Tamafio medio del hogar 4.4 4.4 3,7 3,7 3,6 3,5 41 3.3 3.8 3.7 a1 34
- Miembros no jefes de 0-13 afios

(% ) 425 427 39,2 265 21,1 251 26,2 15,7 34,2 56,0 38,9 20,8
- Miembros no jefes de 65 y mas

aflos (% ) 33 32 5,7 11,0 14,4 38 46 248 6.1 2.6 42 109
- Tasa refinada de actividad de ios

miembros no jefes 37.1 35,8 56,3 43,5 35,7 326 37,7 34,0 56,9 48,1 58.5 54,7
Capital Federal
- Cantidad de hogares (miles) 516,5 4639 52,6 2521 1529 54 48,3 992 102,7 3,8 50,3 48 5
- Cantidad de no jefes (mites) 13778 12704 107,4 533,5 316,7 145 116,3 185,89 216.8 10,2 112.8 93.8
- Tamaiio medio del hogar 3,7 3,7 3,0 3.1 31 3,7 34 29 3.1 36 3,2 2,9
- Miembros no jefes de 0-13 afios

(% ) 31,1 31,7 235 13,0 10,7 15,1 14,2 8.1 16,3 223 20,8 10,3
- Miembros no jefes de 65 y mas

afios (% ) 6,2 5.8 1.4 20,8 24,0 6.6 8.5 351 16,0 7.0 10.8 2372
- Tasa refinada de actividad de ios

miembros no jefes 39,8 38,2 56,6 425 349 46,1 39,7 312 545 50,4 58.6 499
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Cuadro 9.~ {Continuacién)

8zz

Hogares multipersonales con

Jefes activos hogares muitipersonales con jefes inactivos
Jofe Jefe Jefe Varon Jefe Mujer
Total Varén  Mujer Total Total Hasta24 25-64 65y més Total Hmsta24d 26-64 €Sy mis
sfios afios afios sfios alios afios
B A A X ¥
St win
‘= Cantidad de hogares (miles) 4211 397,7 233 1733 115,9 1.3 495 65,1 67,4 16 34,2 216
- Canudad de no jefes {miles) 1.362,7 12936 59,0 418,0 2740 2,7 134 1 137,2 144 1 3.9 94,6 456
- Tamaiio medio det hogar 42 43 35 34 3.4 3.1 31 3,1 35 3.4 3.1
- Miembros no jefes de 0-13 afios
{% ) 41,2 413 386 221 18,0 219 22,7 13,2 298 545 363 164
- Miembros no jefes de 65 y mas
afios (% } 3,7 3.6 6,5 13,1 16,3 1,3 50 27,7 6,9 22 4,9 1,6
- Tasa refinada de actividad de los
restantes miembros 35,3 345 84,7 414 34,0 18,7 36,7 32,0 57,7 395 60,3 54 4

Santiago del Estero

- Cantidad de hogares {miles) 70,4 64,7 6557 424 20,9 0,3 10.8 98 215 1,0 14,0 6,6
- Cantidad de no jefes {miles) 302,6 2835 191 160,3 82,2 1,0 465 348 78.8 29 54,0 21,1
- Tamafio medio del hogar 5.3 5.4 4.4 48 49 4,0 5,3 46 46 40 4.9 4,2
- Miembros no jefes de 0-13 afios 1

(% } 50,1 503 48,1 445 378 55,0 43,0 30,3 52,2 76,7 56,7 374
- Miembros no jefes de 65 y més

afios (% ) 24 24 2,9 4.8 7.1 09 2,7 13,1 24 2, 20 35
- Tasa refinada de actividad de los

restantes miembros 35,0 34,0 51,1 36,0 298 181 27,8 32,1 44 6 369 441 459

Fuente: Elaboracion propia sobre {a base de datos de jos Cuadros H, y H., Serie D, CEN 80,
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esas vatiables de control, patece conveniente tocalizar el analisis de estas caracteristicas en el unver
<o de los hogares multipeisonales con jetes activos.

En el Cuadio 9, puede observaise que ef tamafio medio de tos hogatres multipersondles con jefes
nactivos (HMJIT} es algo menor el de la media nactonal (3,7 personas) en Capital Federal y en Santa
Fe (3,1 y 3.4 respectivamente], y bastante mavor en Santiago del tstera {4,8) En el universo de e
terencia (HMJAYL, 1ns valores cortrespondientes son aiqo mayores, situandose en todes los casos a me
nos de un punto de diferencia de tos promedios apuntados. En consecuercia, puede afamarse que on
cada una de das jurisdicciones sefeccionadas. las diferencias de tamapo de los HMJA) vy de ios HMJA no
son muy grandes, existiendo diferencias significativas en el tamafio de ambos t pos de hogar entre ju
nsdicciones por un lado, en Capitai Federal v Santa De donde amboy son mas pequenos v, por otro,
en Santiago del Estero, domde son bastante mas grandes. Esto se vineula con el hecho de que en esta
ultima provingia ta icrdencia de fos minos en la conformacion de tos hogares es alta y Lene un nivel s
mitar en ambsas poblaciones: 44,5 por ciento de 1o, restantes nuembios del Bogar son nmos, caando se
trata de HJ1 y 50,1 per clento, 1o son cuando se tratade HIA. Un otras palabras, las altas tasas de na
talidad incidirfan en forma bastante similar en la conformacion etara de ambos unver sos.

Paralelamente, la proporcion de ancianos entie los jefes inactivas y entre los miembros que no
siendo jefes residen en HJL es bastante menor en Santiago del Estero (38,7 por ciento y 4,8 por cien
to, tespectivamiente) que en tas otras dos Jurisdicciones (60,4 por ciento vy 13,1, en Santa Fey 57 .8
por ciento v 20,8 por crento en Capital Federal) L os datos comentados aqu v enel patrafo anterio
seorevierten en una estrucluta etana mas joven en el universo de los Hl de Santiago del Estero, hecho
que contiasta con una tasa refimada de actividad siimamente baja en lo gue 1especta a restantes miem
bros del hogar .

Controlando 1a variable sexo det jefe, surgen las siguientes observaciones {ver Cuadio 9). Enter.
mmos generales, cudndo se trata de hogaires con jefe mujer, se acentaan los comportamientos sena
lados en los parrafos antetiores. Las diferencias de tamafios entre hogares con jefas activas y no activas
es casi nula y ambos tipos de hogar son significativamente mas grandes en Santiago del Estero que en
Santa Fe y Capital Federal. La proporcion de nifios es muy alta, en ambos tipos de hogar, y en ello
meide el hecho de que cas: 1a totahidad de las mujeres jefas no tienen conyude, en consecuencia des-
ciende el ntimero relativo de adultos. Cabe también sefialar que en Santa Fe y en Capital Federal, la
mesencia de nifios es mayor cuando lajefade hogar es activa, mientras que en Santiago del Estero, ta
catga de nifos es mayor cuando ella es inactiva.

En Santiago del Estero, la tasa de actividad de los restantes miembros, cuando la jeta del hoga
es mactiva. es la mas bara de las jurisdicciones consideradas. Este dato cobra mayor importancia si s
toma en cuenta gue la poblacion potencialmente activa que vive en estos hogares tiene la menor pro
porcion de ancianos (2,4 por ciento) comparada con las otias provincias citadas.

Contiolando tas variables edad y sexo del jefe, sc observan sistematicamente 10s MisimMos com
portamientes sefialados. Cuando los jefes son jovenes o estan en edades centiales, si son mujeres se
acentiia enolmemente la carga de niftos y las tasas de actividad de los restantes miembyr os del hogar se
tornan algo mayoies, s se trata de jefes hombres la carga de nifios se vuelve un poco menos Importan-
tey las tasas refinadas de actividad alcanzan los niveles mas bajos observados.

Detras de las descripoiones efectuadas en este punto del tabajo, existe una pregunta implicita
acerca de la validez del insttumental utilizado para clasificar a la poblacion segun su condicién de acti-
vidad. Este parece ser muy poco sensible para registrar las actividades mas precariamente insertas en el
mercado de trabajo, como también aguelias que orientadas al consumo directo de la familia, constitu-
yen la esencia de las economias de subsistencia. Estas actividades econdmicas son justamente las ta-
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reas productivas que los grupos mas marginales y pobres implementan para la sobt evivencia, Su enver
gadu-a parece :mportante en provincias como Santiago del Estero, caracterizadas por bajos niveles de
desarrolio y altos niveles de pobreza, y tampoco parece desdefiable en jurisdicciones mas desarrolfadas
y en areas urbanas como o son la provincia de Santa Fe y [a Capital Federal, respectivamente.

3. CONCLUSIONES Y ALGUNAS SUGERENCIAS PARA EL DISENO DEL
PROXIMO CUESTIONARIO CENSAL

El analisis realizado con respecto at tema de la inactividad economica de la poblacién y en ios
hogares con jefe inactiva, marca fa importancia de discutir algunas propuestas para medit caon mayor
validez vy precision la condicion de actividad y tas caracteristicas productivas de ia poblacién censal' ',
Sintetizando y haciendo algunos comentarios estas propuesias serian:

1. Disminuir el limite inferior de edad para el relevamiento de {a condicion de actividad econo-
mica. Este puede ser fijado en 10 afios, tomando como antecedente el Censo de 1970.

El proposito es captar la actividad econdmica de los niiios y esto tiene sentido si el instru
mental censal permite registrar situaciones laborales y de desempleo que no resultan evi-
dentes’ © .

2. Indagar la condicion de actividad, tanto respecto a la semana previa al censo, como en rela-
cton a un periodo mas targo, gue puede muy bien ser el afo anterior. Esto Gitimo se hatia
para los desocupados e inactivos en la semana previa al censo.

3. Respecto a las personas desempleadas o clasificadas como inactivas en la semana previa al
censo, efectuar preguntas de controt con el fin de develar formas de actividad econdmica que
pudieran permanecer encubiertas.

El sentido de tas dos Ultimas propuestas es registrar, en la medida de !o. posible, formas de
trabajo precario, transitorio u ocasional y el propio de las economia de subsistencia’ . Po-
drian destindarse asi tas actividades econdmicas y no econdmicas de grupos de poblacion gue
serian clasificados como inactivos {en especial en las categorfas '‘cuidado del hogar”’ y ““otra
situacion de inactividad®’) si no se toma la precaucién de controlar la pregunta sobre activi-
dad econdmica y no se extendiese el periodo de referencia.

4. Reformular la pregunta que clasifica a los desocupados precisando, por un fado, qué se en-
tiende por busqueda de trabajo y captando, por el otro, tanto a las personas que han hecho
aiguna gestion en tal sentido en ia semana de referencia como de aguellas que lo hayan hecho
en el lapso del mes anterior.

i
La consulta de la cédula censal del XI Censo General de Poblacion y Vivienda de Venezuela, efectuado el

20 de octubre de 1981, ha sido muy Gtil, tanto para concretar coma para ardenar las propuestas

bg Rodgers G, y Standing, G. 1981, op. cit.

13 ) .
Una fundamentacion de ia necesidad de incluir en los censos de poblacion, el registro del trabajo propio

de las economias de subsistencia puede encontrarse en Ankos, R., "Actividad de la mano de abra femenina en los
paises en desarrollo”, Aewista Internacional del Trabajo, NO© 1, 1984, OIT . También comentarios valiosos en’ Re-
cchint de Lattes, Z. y Wainerman, C. “Informacion de Censos vy Encuestas de Hogares para el analisis de la mano de

obra femenina en America Latina: Evaiuacién de deficiencias y recamendaciones para superacion’, Documento E/
CEPAL/L. 206, 1979, CEPAL.



o LA CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA 231

Como es sabido, los datos de desocupacion abierta de los censos de poblacion de nuestro
pais son poco confiables, por o cual seria necesario reforzar las preguntas sobre desocupa-
cion' *. Habria pues que realizar un esfuerzo para lograr mejores resultados y este es el senti
do de la primera parte de la propuesta. En segundo término, parece conveniente ampliar el
periodo de referencia para poder captar situaciones de esporadico desaliento en la bisqueda

de trabajo, que son bastante frecuentes en periodos de crisis econémica, tal como la que
atravesamos,

5. Reformular la pregunta que clasifica a las personas como rentistas para que la informacién
sea mas confiable o decidir si es valido el esfuerzo de captar ese dato.
Si bien las tabulaciones publicadas de! Censo de 1980 no desagregan a los rentistas que for-
man parte de la poblacién no economicamente activa, los jefes rentistas si pueden ser indi-
vidualizados en el cuadro que se refiere a la condicién de actividad de los jefes segin su nivel
de instruccién, (H,, Serie D).
A nivel nacional se clasifican como rentistas s6lo a 35.360 jefes y el 44,2 por ciento de ellos
no alcanz6 a completar el ciclo primario.
Se estarian captando pues, s6lo a muy pequefics rentistas, hecho que, hasta cierto punto,
avala la propuesta formulada.

6. Registrar los ingresos personales mensuales y consignar si 0s mismos incluyen remuneracio-
nes por jubilacion y pension.

Si bien la confiabilidad de la medicioén de la variable de ingresos ha sido puesta en duda con
frecuencia, censos recientes de populcsos paises latinoamericanos (Brasil, México, Venezue-
la, Perd) han indagado esta cuestion.

La utitidad de la informacién es muitiple tanto para la investigacion como para el disefio de
politicas. Permitiria investigar mas plenamente cuestiones gemerales, por ejemplo, las condi-
ciones de vida de diterentes grupos socioecondémicos, o particulares, por ejemplo, si el reco-
nocimiento de una persona como jefe del hogar por los miembros que o componen recae
particularmente en aquel que recibe los maximos ingresos o responde a otras pautas.

La propuesta formulada no es tan ambiciosa considerando que por su cobertura el censo de po-
blacion es el instrumento mas iddneo para conocer las caracteristicas de los recursos humanos exis
tentes en el paris.

A manera de ejercicio se ha hecho un disefio tentativo del formulario censal que responde a las
inquietudes planteadas. Es muy semejante al de la céduia del X! Censo General de Poblacion y Vi-
vienda de Venezuela, de 1981, yva que sélo se han incorporado dos preguntas, la NC 4 y la Gltima,
y s¢ han hecho algunas modificaciones a la formulacion de las restantes en funcién de observaciones
manifestadas en el presente trabajo.

s Esto ha sido sefalado en ¢l tiabajo de Cortes, R,y Marshall, A, "Tamafio de la fuerza de trabajo y estruc-
tuia del empleo Examen critico de los 1esultados det Censo Nacional de Poblacion v Vivienda de 1980, Los cen-
sos de poblacién de 1980, Taller de andlisis y evaluacion, INDEC, 1985
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Propuesta tentativa de cuestionario (para todas las personas Je 10 anos y mas)

1 En cnal de estas situaciones se encontraba Ud. la semana pasada {Haou dia pregunta po
vez a!recibu una respuesta abirmativa marque elcasiliero v continde con ba preguntd ndicadal
¢ Trahaj6?
No tabajo 0 no puda trabajar pero tiene trahajo?
(T :niendo trabajo no trabdjo en la semana por estar enfermo, de hecencia de vacaciones,
de huelga o suspendido 0 por »azones de mat tempo u otros MaLivos frasajeros)

{Pase a 8)

Busco trabajo en algun momento de la semana haciendo cosas tales como conve. sar, es
cribir o llamar a alguna persona en procura de trabajo, busca anuncios de tabalo, i aal-
qun lugar de trabajo o agencia de colocaciones para selicitar trabajo?
{Es jubilado o pensionado?

. ¢Recibe dinero por alguna propiedad o capital propio en concepte de alquileres. arrenda
mientos, intereses, dividendos o en otras formas?
¢ Estuvo estudiando?

_ éSe dedico at cuidado del hogar o de alguna persona gue vive en el?

. (Estd en otra situacion? ¢Encual? ..

(Pase a 2)

2. (Recib16 o va a recibir pago en dinero por algun trabajo realizado en su casa o fuera de ella
durante la semana pasada {(tal como vender, elaborar o 1eparar algun producto, coser, lavar y
planchai ajeno?

Sio.... (pase a 8) No .. . ...

3 ¢Realizo durante la semana pasada algin trabajo sin recibir dinero, en su casa o en cualquiet
industria, taller, explotacion agropecuatia u Otia empresa, que pertenezca a algun miembro
de su famihia?

Si.... . (pase a 8) No ... ..
4. ¢Realizd durante la semana tareas como trabajos agricolas o de huerta para la familia,

cuidado de animales para que €s5tas o sus productos sean consumidos por la familia,
preparacion de alimentos para el almacenaje familiar?

S .oenns No. ... .
5. ¢Hizo alguna diligencia durante tos ultimos 30 dias para conseguir trabajo?
Sio. o No .. .. ..
6. (Ha realizado con anterioridad algin trabajo a tiempo completo o parcial con remuneracion
en dinero?
Si...... No ... .. (Termina la entrevista

sobre condicion economica)l
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7. éCuénto hace que no trabaja tiempo completo o parcial con remuneracion?

{Pase a B} {Termina la entrevista sobre condicidn econ6émica)

8. ¢Cuantas horas trabajé en la semana pasada {o trabaja regularmente a s semana} en todos sus
empleos { o cudntas horas trabajaba regularmente a la semana, en su aftimo trabajo)?
Totalde horas ., . ....

9.; 10.; etcétera: Preguntas, scbre caracteristicas de {a ocupacion y de la empresa {categoria ocu-

pacional, grupo ocupacicnal, etcétera)

Pen(itima pregunta: monto de los ingresos mensuales

Ultima pregunta: ¢ Recibe ingresos por jubilacién o pension?

] PR —— No....
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LOS CENSOS DE POBLACION: ANALISIS DE SU VALIDEZ COMO
INSTRUMENTO PARA LA MEDICION DE ALGUNAS CARACTERISTICAS
ECONOMICAS

Pascual Gerstenfeld; Susana Picardo; Daniel Sucazes*

1. INTRODUCCION

La medicion de las caracteristicas econdmicas teferentes a la pobtacion de un pais, presenta va

rias fuentes alternativas que se pueden agrupar en tres grandes categor 1as: hogares, estableciimientos y

registros administrativos, Sin desconocer las simplificaciones del agrupamiento antenion, las posibles
intersecciones entre dichas categotias vy la utilidad y compleimentariedad de tas mismas, interesa con
centrarse en los hogares y las posibles vias de medicion a partir de éstos: los Censos de Poblacion y fas

Encuestas de Hogares por muestreo.

Varias e importante< son las ventajas y desventajas que cada uno de los instrumentos presenta
respecto del otro, de acuerdo a la experiencia internacionai y nacional. Desde fos Censos por correo
con formularios autoadministiados, hasta los realizados con empadronadores en un soto dfa, pasan-
do por la combinacion de censs y muestra, lo cierto es gue [os censos involucian siempi e un mayos
volumen de recursos humanos con imohic .micias en la capacitacion y una menor cantidad de preguntas
sobre las caracteristicas economicas, ruspeto de las encuestas de hogares sobre fuerea de tabajo. Es
tas diferencias, entre otras, constituyan de yor si un punto interesante para plantearse algunos inte
nogantes, a partir de la prenmisa de gue una encuesta por muestreo registra una caracterizacion econd-
mica Mas precisa, cOMO consecuencia de gque permite contar con personal mas capacitado y una se-
cuencia de preguntas mas cxhaustivas, respecto del tema investigado. Sin olvidar, por otra parte, las
ventajas de ciertos tipos de censos 1especto de las encuestas por muestreo en o que atafe a otros as-
pectos, este trabajo pretende una evaiuacion parcial de los censos como instrumento pata la medicion
de caracteristicas econdmicas, a partir de contrastes estadisticos de los resultados obtenidos para
alyunas variables segun ambos instrtumentos.

Dos condiciones surgen como necesarias para que sea viable el ejercicio. Estas son.

1} En los dos casos deben haberse utilizado las mismas definiciones de las variables a cons:-
derar, como ser: condicidn de actividad, ocupacion, categoria de la ocupacion y rama de
actividad, para que sea valida la comparacion,

2} La desagregacién de cada variable en diferentes categorias, debe permitir una corresponden-
cia univoca de las mismas entre el Censo v la Encuesta.

Si se toma en consideracién que las dos fuentes de informacién son desarrolladas por un mismo
organismo productor de un pais, es muy factible encontrar uniformidad en las definiciones de las
variables,

* Asesotes técnicos de la Direccion General de Estadistica y Censos de ta Republica Oriental del Uruguay.
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Respecto a la seqgunda condicion, es suficiente con que ninguna categoria se encuentre en una
fuente conjuntamente con otras categorias que se ubican por separado en la otra fuente y viceversa,
de forma de asegurar la correspondencia directa o por conjuncion de 2 ¢ mas grupos.

2. OBJETIVOS

De acuerdo a lo expresado en el titulo, el objetivo basico de! presente trabajo consiste en ana
lizar 1a validez del Censo como instrumento para la mediciéon de algunas caracteristicas econdmicas.

Para alcanzar el mismo, se definieron las siguientes metas especificas:

1) Analizar la aptitud del Censo para {a medicion de {a condicién de actividad de las personas en
edad activa, de la condicidén de inactividad de la pobiaciobn inactiva y de la categoria de la
ocupacion de {os activos, y observar en particular, su comportamiento en la medicion de las
tasas globales de actividad, empleo y desempleo.

2) Contrastar a partir de las pruebas pertinentes, la significatividad estadistica de las diferencias
con las estimaciones de {a Encuesta de Hogares, en el caso que las hubiere.

3) Identificar y cuantificar respectivamente, la direccion y magnitud de la diferencia entre la
medicién censal y la Encuesta de Hogares, para las variables seftaladas en el numeral 1), en
los casos que a partir de los resultados se manifieste dicha posiblidad.,

4) Extraer recomendaciones para la elaboracion futura de cuestionarios censales y planes de ca-
pacitacion, en lo que refiere a la medicion de las caracteristicas economicas aludidas.

3. ANTECEDENTES PARA EL CASO URUGUAYO

3.1 ASPECTOS GENERALES

La Direccién General de Estadistica y Censos es la oficina gubernamental que tiene a su cargo la
planificacién y ejecucion, tanto de los Censos de Poblacion y Vivienda, como de la Encuesta Nacional
de Hogares. Dicha encuesta posee como objetivo primordial, la estimacion de la fuerza de trabajo, su
descripcidn, y en particular, la estimacion del empleo, desempleo y del ingreso de los hogares.

Por su parte, el Vi Censo de Poblacion y 1V de Viviendas, se relevd simultineamente en todo
el pais el dia 23 de octubre de 1985, con un contenido tematico tradicional, producto de la experien-
cia nacional y de las recomendaciones internacionales.

Mientras el operativo censal involucrd airededor de 50.000 empadronadores sin experiencia en
relevamientos, la Encuesta se realiza con aproximadamente 30 encuestadores que poseen un promedio
de 3 afios de experiencia en esta tarea.
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El entrenamiento de los empadronadores del Censo consistid en tres reuniones de dos horas de
duracion cada una, en dias consecutivos, a las que los aspirantes debian concurrit habiendo leido pre-
viamente un manual de nstruccion, programado para autoevaluacion. En muchos casos, los empadic
nadores no habfan efectuado esta tectura previa.

Los sesiones de entrenamiento se desarroilaton en grupos de alrededor e 40 petsonas, a cargo
de un mstructor (funcionario de la Direccion General de Estadistica y Censos). Constaron de

1) Desairollo complicto de los temas, siguiendo et manual de instruccion de los empadronado-
res, utilizando carteles que reproducian en gran escala los cuestionatios censales,

2} Presentacion de cjemplos v simulacion de! empadronamiento de un hogat.

3} Prueba de evaluacion.

Los cuestionarios censales incluyetron yunto al texto de las preguntas, las instrucciones mas 1m
portantes acerca del modo de formularlas y de consignar las respuestas, tal como puede verse en 10s
facsimiles presentado en el Anexo A.

El entrenamiento de los entrevistadores de la Encuesta de Hogares se etectio mediante uso de
manuales, clases de capacitacion periodicas a 1o laigo del aflo y conversaciones dq ectas con el personal
de critica y codificacion.

3.2CARACTERISTICAS DE LOS TIPOS DE MEDIC!'ON

Tanto el Censo como ia Encuesta de itogares tomarn la semana anternior a4 momento ¢ g 21,
trevista como perrodo de referencia para i#< rreguntas sohre la condicion de actiwvidad.

Astmismo en ambos casos, se utifizan los nusmos ¢riterios en los siguientes puntoes:

1) Las caracteristicas de la ocupacion se rlevan para la ocupacion principal, siendo ésta, 1 jux
fla que le proporciona los mayores ingresos, recogiéndose la ocupacion actual en ¢ ¢ e
los ocupados, vy la ae! Gitimo trabajo para los drsocupados propiamente (ichos,

2} La actividad economica (estar ocupado en forma remunerada ¢ no, o buscando trabajo) p
domina sobre la s.tuac:on de inactividad, aln cuar.io €sta Gltima Propu..one uy 508 Ly
hilaciones, pens;ones, rentas, etcéterd).

3) 1 a situacibn de 1tener trabajo predomina sobre la busqueda de trabajo, v sea, 5 un: Dersona
esta trabajando o tiene trabajo y ademas busca trabajo, se ia considera “ocupada’’

4) Se considera el total de la fuerza de t1abajo integrana por a Fuerzade Tranajo Cwil v por 1ay
Fuerzas Atmadas, siendo posibie |a desagregacion de ambas componenies,

Respecto al limite para la definicion de edad activa, en ambos casos 1o £xiste un Hnire e -
riot, v el linute infernor es 12 afos en el Censo y 14 afios en ta Encuesta, fo que /mplicc considerar pa-
ra los dos casos, ia edad de 14 anios como Jimute inferior para la determinacion de la condician de acti-
vidad de las personas.

Con referencia a los cuesticnatios utilizados en cada caso, cabe seflatar que la condicion de acti-
vidad en el Censo, surge de la respuesta a una unica pregunta, cuyas alternativas preven la |erarquiza-
cion correspondiente de las diferentes posibilidades; a via de ejemplo, en grandes grupos comu: ocu-
pados, desocupados ¢ nactivos,
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Por su parte, la Encuesta de Hogares indaga mas el fendmeno, al utilizar un conjunto de pregun-
tas de cuya secuencia de respuestas surge la condicion de actividad.

A via de ejemplo, debe sefialarse, que para ser considerada desocupada, la persona dehe no tener
trabajo v haber desarrollado acciones concretas en ta basqueda del mismo. La mayor protundidad se
expresa, en el hecho de que se pregunta acerca de lo efectivamente realizado para buscar trabajo en
la semana anterior, y ademas, para aquéllos que no buscaron en dicha semana, se les pregunta si (o hi-
cieron en los Gltimos 6 meses. En cambio, quienes dicen estar buscando trabajo pero no teatizan ges-
tiones en ese sentido, se les considera economicamente iNactivos.

En el caso de ta condicion de inactividad y de la categoria ccupacional, las diferencias en las
pieguntas y las alternativas de respuesta son de menor entidad.

A continuacion se presenta un esquema comparativo de las preguntas incluidas en ¢l Censo de
Poblacion y en la Encuesta de Hogares.

Censo de Poblacion

PREGUNTA 15

De los siguientes tipos de actividad, ¢cudl desempenod
la semana pasada’

¢ Trabajo la semana pasada?

¢No trabajo por licencia, enfermedad o huelga, pero
tiene empleo?

(No traba,d por ser trabajador zafral o estacional?

¢(No trabajo por estar en Seguro de Paro o suspendido?

¢Busco trabajo habiendo trabajado antes?

¢Buscd trabajo por primera vez?

¢Jubilado o pensionista y no trabajo?
¢Rentista y no trabajé?

¢Estudié y no trabajo?

¢Cuido de! hogar solamente?

Otro (especificar)

Encuesta de Hogares

PREGUNTA 13
¢Durante fa semana pasada hizo algun trabaso por suel
do, salario 0 alguna otra forma de remuneracién?

PREGUNTA 14
¢Trabaio en algun negocio, taller, explotacion, etce-
tera sin recibir remuneracién?

PREGUNTA 15
Aungue no trabajo la semana pasada, {tenfa empleo?

PREGUNTA 16
(Por qué no trabajo en su empleo la semana pasada?

PREGUNTA 18
¢Se encuentra Ud. en Seguro de Paro?

PREGUNTA 19
Burante la semana pasada, ¢busco algun empleo?

PREGUNTA 23
¢Busco empleo en 10s Oltimos seis meses?

PREGUNTA 25
¢{Qué hizo principalmente para conseguir empleo?

PREGUNTA 30
¢ Trabajé anteriormente en algun empleo?
PREGUNTA 24
Es usted:

éestudiante?

¢{ama de casa?

{jubilado o pensionista?

érentista?

{incapacitado?

Otro {especificar}
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La forma de preguntar por {a ocupacion principal v por la rama de actividad econdmica del
establecimiento donde trabaja la persona {si esta ocupada), o donde trabajé por iltima vez (si esté de-
socupada), es casi idéntica en ambas investigaciones.

Censo de Poblacibn Encuesta de Hogares

PREGUNTA 16 PREGUNTA 41

{Cudl es la ocupacién, profesién u oficio que le {Cudl es la ocupscidn, oficio o profesion que le
proporciona los mayores ingresos? proporciona |0s mayores ingresos?

PREGUNTA 17 PREGUNTA 43

¢A qué se dedica principalmente el establecimiento en ¢Qué produce o a qué se dedica principalmente el
que trabaja o trabajé por Gltima vez? establecimiento en que trabaja (aba)?

La pregunta sobre la categoria de la ocupacion presenta un mayor grado de detaile en la En-
cuesta de Hogares. Sin embargo, ambas clasificaciones {Censo de Poblacién y Encuesta de Hogares)
son comparables.

Censo de Poblaciébn Encuesta de Hogares
PREGUNTA 18 PREGUNTA 42
De las siguientes, ¢cuél es su categorfa en la ocupa En esa ocupacidn, es (era):
cién que indico? ¢Patrdn con empleados a su cargo? - empleado u obrero privado
{Trabajador por cuenta propia? empieado u obrero publico
{Empleado u obrero a sueldo o salario? Publico - miembro de cooperativa de produccidn
Privado - patrdén con personal a su eargo
{Trabajador familiar no remunerado? - cuenta propia 0 patrdn sin personal a su cargo, sin
¢Miembro de una cooperativa de produccion? local oficina o negocio establecido
Otro (especificar) - cuenta propia 0 patrGn sin personal a su cargo, con

local oficina o negocio establecido
- trabajedor no remunerado

4 METODOLOGIA

La metodologia utilizada, consiste en el apareamiento de las dos fuentes de informacion para las
mismas personas. Es decir, se comparan las respuestas consignadas en los cuestionarios censales y los
cuestionarios de la Encuesta de Hogares para cada una de las personas.

Para ello, se tomaron los cuestionarios de la Encuesta de Hogares de la semana anterior a la se-
mana del Censo', para Montevideo, y se ubicaron los cuestionarios censales correspondientes.

Debido a que et Censo es “de hecho” y considera como limite inferior de la edad activa fos 12

I &
En la semana del Censo no se 1elevd 1a Encuesta de Hogares
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afos de edad, mientras ia Encuesta es ""de derecha’” y con {imite en los 14 afios, el apareamiento se
limito a las personas de 14 y mas afos que fueran encontradas en el mismo hogar por ambas investiga-
ciones. A este respecto, vale la pena sefialar que el primer |imite no afectaria las conclusiones y que la
segunda limitante dio origen a la exclusion de muy pocos casos, |0s cuales para ser incluidos, origina-
rian un alto costo de blasqueda.

Por otra parte, cabe destacar que la comparacion presenta un desfasaje temporal de una sema-
na, segun surge de lo expresado en parrafos anteriores, implicando que este andlisis se sustenta en el
supuesto de no movilidad en la condicidn de ocupacidon de las personas, en periodos muy breves como
una semana, Este supuesto no resulta fuerte, si se toma en cuenta que para el primer semestre de 1986,
en Montevideo, la duracion promedio del desempleo se ubicaba en 28 semanas {mds de 6 meses), y la
tasa de los que buscan su primer empleo alcanzaba at 3 por ciento.

L as comparaciones efectuadas fueron las siguientes:

Informacidn de las categorias de condicion de actividad, deciaradas en cada caso.

2. Para los ocupados y desocupados propiamente dichos, las catagorias de la ocupacion infor-
madas.
3. Para los inactivos, tipo de inactividad declarada parauna y otra fuente.

Los resultados del apareamiento se volcaron, caso a caso, a los cuadros que se presentan en el
capitulo que sigue.

5. RESULTADOS Y PRUEBAS ESTADISTICAS

La muestra elegida para realizar este estudio corresponde a la de la Encuesta de Hogares de |a se-
mana anterior al Censo, en Montevideo. Una semana tiene aproximadamente 200 hogates que reunen
alrededor de 660 personas, por lo que, suponiendo un 78 por ciento de peisonas en edad activa, se
esperaba encontrar en la muestra unas 530 personas en esa categoria; a esta cantidad habria que des-
contar las no coincidencias entre ambas investigaciones, debido a que la Encuesta efectia un releva
miento de derecho, mientras el Censo lo hace de hecho.

La muestra utilizada involucr6 finalmente 186 hogares, de los cuales 181 pudieron ser apareados
con el Censo; los 5 restantes correspondian a viviendas con moradores ausentes,

Con respecto a las personas, de las 503 incluidas en ambas investigaciones, pudieron ser aparea-
das 460, siendo 12 las que no se encontiraron en las boletas censales pero si en la Encuesta, y 31 las
que estaban en el Censo y no en la Encuesta.

Se analizaron las 460 observaciones correspondientes a las personas presentes en ambos releva
mientos. Los resultados aparecen en los cuadros siguientes. Los cuadros se construyeion de tal forma
que las categorias para Censo y Encuesta estan en el mismo orden, por lo que en las celdas de la dia-
gonal principal de la matriz guedan consignados 1os casos que fueron incluidos en la misma categoria
por ambas fuentes. Las celdas restantes a las de 1a diagonai principal inctuyen los casos que fueron, en
el Censo y en la Encuesta, incluidos en categorias distintas.

Las variables analizadas corresponden a fa condicion de actividad {tipo de actividad), categoiia
de la ocupacion, y tipo de inactividad.,
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Cuadro 1. Pobiacion de 14 afios y mas, por condicién de actividad registrada en la encuesta sequn
la declarada en el censo

Encuesta
Censo Ocupados Desocupados tnactivos Total
ocupadas 206 6 7 218
desocupados 8 11 4 23
inactivos 17 16 185 218
Totail 23 32 195 450

Cuadro 2.— Poblacién de 14 afios y mas, por categoria de [a ocupacion registrada en la encuesta
segun la registrada en el censo

Encuasta

Empl. Empl. Cta. Trabaj. B. trab.

Priv. Pibi. Patrén Prop. noremun. Changas 1a,vez inact. Total
Emp! Priv 124 1 5 1 3 134
Empl. Publ 1 52 1 1 55
Patron ' 3 2 5
Cta. Piop 2 1 21 3 2 1 3 33
Tiabar. no remun. 1 3 4
B. trab. Ta. vee 3 2 2 7
Sin Informacion 1 1 2
Otros 2 2
Inactivos 12 5 11 1 4 185 218
Total 141 57 6 44 . 6 2 8 196 460

Cuadro 3.— Poblacion de 14 afios v mas, por condicion de inactividad registrada en la encuesta
segln la registrada en el censo

Encuesta
Cuida Jub.
Estudiante Hogar Pens. Rentista Otros Ocupado Desocupado Total
Estudiante 32 1 2 5 40
Cuida de! Hoga: 2 39 8 1 7 65
Jub Pens. 98 7 4 109
Rentista 3 S
Ouos 1 1
Ocupado 2 1 4 206 6 219
Desocupado 2 1 1 8 1 23

Total 16 a3 11 3 3 231 33 480
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A través de los cuadros, se abserva gue existen discrepancias e interesa probar si las mismas son
significativas.

A tales efectos, podemos utilizar ia estadistica Om de Mc Nemar, con distribucion de probabili-
dad conocida, que puede aproximarse a una " con un grade de libertad cuyos valores criticos para un
nive} de significacion del 6 por clento y 1 por ciento, son 3,84y 6,63, respectivamente {ver Apéndice).

Teniendo en cuenta que los cuadros presentados corresponden a una clasiticacion multiple de
las variables incluidas, y considerando gue la prueba gue se utiliza analiza las discrepancias para clasi-
ficaciones dicotdmicas, resulta necesario reagrupar las categorias.

A estos efectos, se reagruparon las categor ias del Cuadro 1 en 2 categorias. activos e inactivos,

obteniéndose el siguiente cuadro:

Cuadro 4.— Poblacion de 14 afios y mas, por condicion de actividad registrada en fa encuesta, segiin
ia registrada en el censo

Encuesta
Censo Activos Inactivos Total
Activos 231 11 242
fnactivos 33 185 218
Total 264 196 460
Qm 11

Ei valor de Qpyy = 11 indica que las observaciones discrepantes (en cuanto a condicion de activi-
dad), son significativas af 1% .
Si analizamos el Cuadro 1, dentro de la PEA, o sea considerando solo los ocupados y desocu-

pados, obtenemos:

Cuadro 5.— Poblacion econdmicamente activa, por condicion de ocupacion registrada en la encuesta,
segun la registrada en el censo

Encuesta
Censo Ocupados Desocupados Total
Ocupados 206 6 212
Desocupados 8 11 19
Total 214 17 231

Qm = 0.29
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£l Qm calculado, permite concluir que las discrepancias observadas no son significativas, por lo
gue pueden atribuirse al azar.

Los resultados de estos dos Ultimos cuadros, indican que debemos investigar las discrepancias
entre los activos e inactivos, y no entre las categorias de activos {ocupados y desocupados). Ahora
bien, si se quiere ver cual de las categorias de activos es significativamente disciepante con los inac
tivos, a continuacion presentamos los Cuadros 6 y 7, que muestran que fas discrepancias son signi-
ficativas para los ocupados, y muy significativas para los desocupados.

Cuadro 6.— Poblacion ocupada e inactiva, por su registro en la encuesta, seqiin su registro
en el censo

Encuesta
Censo Ocupados Inactivos Total
Ocupados 206 7 213
inactwvos 17 185 202
Total 223 192 415

O 4.7

Cuadro 7.— Poblacion desocupada e inactiva, por su registro en la encuesta, segun su registro

en el censo
Encuesta
Censo Desocupados Inactivos Total
Desocupados M 4 15
Inactwos 16 185 201
Total 27 189 216

Qny 72

El analisis de la informacion contenida en el Cuadro 2 permite observar que la categoria traba-
jador por cuenta propia es la que registra mayores discrepancias, las que se distribuyen en varias de las
categorias restantes.

La transferencia a la inactividad se muestra en el Cuadro 8, cuyas cifras muestran la significa-
cion del hecho.
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Cuadro 8. - Pobiacion que trabaja por su cuenta e inactiva, por calegoria registada en la encuesta,
segun la registrada en el censo

Encuesta
Censo Cta. Propia Inactivo Total
Cta. Propia 21 3 24
Inactvo 1 185 106
Total 32 188 220
Qm 4.6

El anatisis de la categorizacion de la inactividad (Cuadro 3} muestia gue las agrupaciones donde
hay mayor divergencia son los estudiantes v las personas que cuidan de su hogar segn el Cerso, que
en la Encuesta aparecen como desocupados.

Para los estudiantes, la diferencia es significativa segtin la prueba en cuestton, mients as que paro
las amas de casa no oclirre lo mismo. Con respecto a esta Ultima, cotresponde aciaras gque el pequeno
tamano de la muestra constituye una limitacién para la extraccidn de conclusiones de caracter general
{ver Cuadios 9, 10y 11).

Cuadra 9 - Poblacion estudiantil y desccupadz por reqistio en ta encuesta, segin regutio =n el cense

Encuesta
Censo Estudiantes Desocupados Totat
Estudiantes 32 5 37
Desocupados ¢ " 11
Total 32 18 48

Qp 5 Pin,, 51 00213

t

Cuadro 10.— Poblacion que cuids del hogar v desocupada, por registro en la encuesta, sequn tegist

en el censo
Encuesta
Censo Cuid. hogar Desocupados Tota!
Cuid hogar 39 7 46
Desocupados 2 11 13
Totat . a1 18 59

Pin, , < 2) =0,0898

0
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Cuadro 11.— Poblacion de jubilados y desocupados por registro en la encuesta, segun registro en el

censo
Encuesta
Censo Jubilados Desocupados Total
Jubilados 98 4 102
Desocupados 1 11 19
Total 99 15 114

P(n <1} 0,1875

1,0

6. CONCLUSIONES

La hipbtesis, probada para otros paises, de que el Censo subestima la tasa de actividad vy la co-
rrespondiente de desempleo, también se verifica en el caso de nuestro pafs, segn surge de los resulta-
dos y las pruebas presentadas en el capitulo anterior. Para la comparacién realizada, el Censo registra

» una tasa de actividad del orden del 52,6 por ciento y una tasa de desempleo del 9,5 por ciento, mien-
tras la Encuesta presenta estimaciones puntuales del 57,4 por cientoy 12,5 por ciento respectivamente.

A partir de los cuadros y las pruebas, también se observa que ambas subestimaciones resultan de
un mismo fendbmeno, que consiste en el trasiego de personas desocupadas a las categorias de inactivi-
dad, especialmente a la de estudiante, gue resulta significativo al 5 por ciento y en menor medida, en
el caso de cuidado de! hogar con probabilidad de error del tipo | igual al 9 por ciento.

Este fenbmeno podria ser el resultado de las consideraciones siguientes, entre otras:

1. El hecho de que la pregunta censal inicial: “de los siguientes tipos de actividad, {cud! desem-
pefid la semana pasada?’’, incluya los vocablos actividad vy desempeiid, podria estar activan-
do en el entrevistado, mecanismos que involucren preconceptos, ccmo el de considerar sinod-
nimos actividad y ocupacién. Se sumaria a esto, la tendencia de los entrevistados a dar una
respuesta anticipada ante la mencidén del tema, sin esperar la formulacion de !as preguntas
especificas en la secuencia prevista. Por ejemplo, ante la pregunta arriba mencionada, se re-
cibirian en muchos casos, respuestas rapidas como ser: ‘soy estudiante”, sin haber dado iu-
gar a presentar al entrevistado la secuencia estabiecida en el cuestionario, que evitaria que
un estudiante que busca trabajo (desocupado}, sea clasificado como ‘‘estudié y no trabaj6”
(inactivo).

2. Por su parte, la falta de experiencia de los empadronadores censales, podria implicar que és-
tos aceptaran con alta frecuencia tas respuestas anticipadas aludidas, coadyuvando a que las
mismas se constituyan en una fuente de error.
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Las consideraciones de causalidad referidas, se encuentran en el campo de las conjeturas, des-
de el momento que no se puso en practica un disefio experimental para su comprobacion, como jos
que se utilizan habitualmente para 'a medicion de errores de recoleccion, entre (os que cabe mengio-
nar &! método de grabar una muestra de empadronamientos pPara su posterior anatisis.

Finalmente, se cons:dera de interés mencionar algunas posibles acciones 4 tomar con e fin de
intentar corregir los efectos negativos anotados precedentemente.

Un leve cambio en la formulacion de la pregunta inicial, le quitaria a eésta su contenido activa-
dor de preconceptos, pudiendo ser formulada de la torma: En cudl de las siguientes situaciones se en-
contraba fa semana pasada?

No obstante, también ser{a necesario disponer de mayores 1ecursos para la capacitacion en este
tema, de forma de iograr el énfasis necesario en el correcto desarrollo de las entrevistas.

Los comentatios antetiores, en tanto implican una busqueda por mejorar la medicidn censal de
las caracteristicas economicas, apuntan a reafirmar la importancia de continuar relevando las mismas,
teniends en cuenta las utilidades que igualmente brindan, entre las que se destaca la ventaja general de
contar con informacion para niveles menores de desagregacion para las variables involucradas.
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APENDICE

Diferentes alternativas pueden ser utilizadas para docimar ta hipotesis de que no existen dife-
rencias entre los efectos de varios tratamientos, ante la alternativa de que los tratamientos afectan
principalmente el nivel de la respuesta de los individuos {o unidades experimentales), mas bien que a
su variabilidad.

Cuando las observaciones estan agrupadas de acuerdo a atgun criterio de clasificacién, se esta en
condiciones de aplicar los métodos de andlisis para disefios bloqueados, de los cuales el mas utilizado
y mas facilmente manejable es ¢l de bloques completos aleatorizados.

Si la variable aleatoria bajo estudio cumple con los supuestos basicos de normalidad, indepen
dencia y homoscedasticidad, el método mas adecuado es el analisis de la varianza. Cuando alguno de
los supuestos no se cumple, se puede recurrit a métodos alternativos, de creacion mas reciente: fos
metodos de analisis no paramétrico o de distribucion de probabilidad libre de las variables aleatorias
hajo estudio.

La estadistica no paramétrica mas comunmente utilizada para analizar 1os disefios en bloques
completos aleatorizados, es la Q propuesta por Friedman en 1937, la que, cuando el nUmero de trata
mientos es 2, se reduce al caso de observaciones apareadas (cada bloque solamente consta de un par
de observaciones, cuyos componentes se asignan aleatoriamente a cada uno de los tratamientos).

Los métodos no paramétricos consisten en ordenar las observaciones de acuerdo a su valor, y
luego asignarles rangos. Cada valor de la variable es sustituido por el valor del rango que le fue asigna-
do. Las estadisticas se basan en combinaciones de los rangos medios {0 de la suma de rangos) asigna-
dos a cada tratamiento.

Algunas veces, la respuesta de cada individuo puede clasificarse en dos categorias, por ejemplo:
éxito o fracaso. Para estos casos, Cochran propuso la estadistica Q" en 1950.

Un caso de particular interés de Q" ocurre cuando el nGmero de tratamientos es dos y los blo-
gues estan reducidos a pares de observaciones. Hay, entonces, cuatro posibies respuestas para cada
bloque: {0,0); {0,1); (1,0) y {1,1}; donde Q representa a la respuesta considerada “‘fracaso’’, y 1 ala
considerada “éxito’.

El primer componente de cada par representa ia respuesta al tratamiento A vy el segundo, al
tratamiento B,

Si se tratan n pares de individuos con ambos tratamientos vy se tabulan los resultados, se obtiene
una tabla de frecuencias como la que sigue:

Respuestas

(0,0} 0,1) (1,0} (1,1}

o, K0 LLIPRE n n n

Esta tabla de frecuencias puede presentarse en forma de cuadro de doble entrada:
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Respuestas de n pares de individuos a dos tratamientos

Tratamiento A

Tratamiento B

Fracaso Exito Total
fracaso Ny u Mg 1 My,
Exito Nio no n,
Total n, n, n

Mc Nemar propuso en 1947 la estadistica Qpm para docimar la hipotesis de que las observaciones
no coincidentes tiene los componentes del par distribuido al azar:

(ng My o)

Qm Ny + N o

Esta estadistica tiene su propia distribucion de probabilidad, pero para valores grandes de (n, ,
+ ny o) puede aproximarse por una distribucion X con un grado de libertad.

LLa estadistica Q;n no depende de la cantidad de observaciones coincidentes, sino que toma en
cuenta solamente a ias k observaciones discrepantes (k =ng,; + n, ).

Bajo fa hipdtesis nula de respuesta aleatoria, cada uno de los k pares discrepantes tiene una
probabitidad igual a 0,5 de haber resuitade éxito en el tratamiento A y fracaso en el B, e igual proba-
bilidad de haber resuitado fracaso en A y éxitc en B.

Si los pares de observaciones son independientes, entonces la frecuencia ny | (y también la n, .
es una variable aleatoria con distribucién Binomial correspondiente a k repeticiones con ptobabilidad
p=205.

La hipotesis de distribucion al azar de las respuestas discrepantes puede set rechazada en favor
de la alternativa de que uno de los tratamientos tiende a aumentar el nimero de éxitos, mediante una

region critica unilateral (ny , 2 valor critico).

Una hipotesis alternativa mas general {uno de los tratamientos proporciona resultados diferentes
en cuanto al nGmero de éxitos, lo que implica que tiende a aumentar o a disminuir dicho nimero}, ge-
nera unea region critica bilateral para el rechazo de la hipotesis nula.

Para valores pequefios de k, el valor critico debe ser calculado mediante la distribucion Bino-
mial, pero para valores grandes de k, esta distribucién puede ser aproximada satisfactoriamente por
la distribucion Normal. Esta ultima aproximacién es equivalente a la aproximacion de Qp, por una
x* con un grado de libertad.

2 VerE. L. Lehman; Non Parametrics Statistical Methods based on Runs (pdgs. 268 y 269).
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ANEXD 8

Principales definiciones utilizadas

Condiclén de Actividad es 1a relacién que existe entre cada persone y la actividad econdmice
corriente.

%8¢ determine mediante una clasiflesci4dn general! de ls poblacidn que permite estmblecar at
une persons e2 o no econémicamente activs.

te determinactdn de le condiclién de actividad estd (Intimamente relaclionads con s edad

minims, que pars esta encuesta se establecid en 14 aflos, y con el perfodo de referencia, que

g £1j4 en la semans snterior a 1a 4o la entrevista.

ta Poblacién fcondmiceamente Activa absrcs @ las personas de 14 o ~fs afos de edad que aportan

tu trabajs pers producir bienes y servicios econdmicos dursnte el perfodo de referencia
elegide pars la Encuesta. Bste grupo Incluye la fuerza de trabejo civil y 1os efertivos de
les fuerzas srmedas. La fuerza de trabsjo clvi]l comprende 8 1oms ocupados y desocupados durante
e! perfodo de referencia.

Personas Ocupedas son todss aqueiles de 14 afos o més de edad, que tresbajaron durante el
perfodo de referencie de la encussta, o que no tradsjaron por estar de vacaciones, o por
enfermedsd o accldente, conflicto de trabajn o Interrupcién de) trabajo a causas del mal tiem-
pa, averias producldas en )1as maquinaries o falta de materiales o materls primas, pero tenfan

empleo. Se incluyen en esta categorfa a Jos traba)adores famili{area no remunerados.

Personas Desccupadas son todas Jes perxonas de 14 o mAs afos de edad gque durante ¢l perlodo

de referenrla no sstaban trsbsjands por no tener empleo, pero que buscaban un trabsjc remune-
_rada o lucrativo.

Eats coategoria ronbrende: a la8s personas que trabs|aron antes pero perdieron su empleo (deso-
cupados propiamente dichos), aquelilss personas en seguro de pars y squellas que busean su

primer trabajo.

Ls Poblacién no Econbmicamente Activa comprende & todaa lax perannas de 14 o mis aRcs de edad

que ng aportan su trabejo pars producir bienrs o serviclos econdmicos. Se clasifican en las

sigulentes citegnrtas:

- Personas que Be ocupan del cuidado de su hogar. Son todas las persnnas due, 3in desarro-

tlar ntnguna actividad erondmica, se dedican a cuidsr sus hogar=s. Estén en esta categorla
las smas de rasa y los famitllares que se haren cargo del culidsdo de 1a caca y de los
nifios, stempre gque no se encuentren comprendidas por !a definicidn de alguna de 1na cate-

gorfas sigulientes.

- Rstudiantes. Son las personas que, sin desarrollac ninguns actividad econsmira, asisten

s algin establecimlento del sistema de enseflanza ceagular en un nivel determinadn,

No se Incluyen #2n esta categoris & personas que, sdemSs, queden comprendidas en {a defini-
cl18n de 1a categor{s siguiente,

- Personas _que ein dewsrrollar ninguna actividad econémica, perciben {ngresos. Cremprende

¢ las persones que perciben transferencims de Instl{tucliones pUblicas o privadas,

tales
econe Jubllieciones o pensiensd, @ que veciben {ngreson per la colorariédn de dinero (inte-

* rasen) o el arcendamiento de inmisbles de au propledead lrentas o altquileres).
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Comentario al trabajo “ACTIVIDAD ECONOMICA OCULTA ENTRE LOS
INACTIVOS DEL CENSO 1980, ALGUNAS PROPUESTAS PARA SU MEDICION
EN EL CENSO DE 1990 de Rosalia Cortés

INTRODUCCION

El trabajo de Rosalia Cortes se inscribe en
una lfnea que expresa la inquietud creciente de
un sector de cientificos sociales respecto de la
confiabilidad y validez de la informacidn esta-
distica basica a partir de la cual intentan la re-
construccién cientifica de la realidad. La inte-
rrogacion acerca del contenido de las categorias
residuales de los sistemnas clasificatorios y, en
especial, la preocupacién por ia alta y creciente
proporcion de casos que ellas concentran en
gunas tabulaciones censales de las caracteristi-
cas econémicas de |a poblacibn, constituy' = un
aspecto sustantivo del problema. Aspectc e
cobra singular relevancia ante la necesid
describir y explicar adecuadamente ciertos
portamientos aparentes de la oferta de fuerz:
de trabajo en un contexto de recesion eco I
ca y crisis social. En este marco, el trabajo que

1entamos constituye un i1genioso intento de
poner en relacion estos aspectos criticos de la
realidad con aquelios probiemas estadisticos,
de ta! modo que sirvan de mutua explicacion.
El ingenio reside en buena medida en querer
“desenmascarar’’ a unos instruinentos estadisti-
c0s que persisten en no adecuarse a una realidad
que ha cambiado, encontrando la manera de
que ellos sirvan, justamente, para explicar ests
realidad que parecieran querer mantener ocuita

Sin embargo, me parece deseable que el
afan puesto en la critica a la inadecuacion de
algunos instrumentos y categorias estadisticas

" CENEP,

por Rosa N. Geldstein*

sea Hevado también a la revisibn de la utilidad
actual de algunas categor{as analiticas, a las que
se suele atribuir un poder de discriminacion
que, tal vez, ya no sea tan nitido. Creo que éste
es el caso de la dicotomia “jefe de hogar ver-
sus trabajador secundario’’, que conlleva cierta
identificacibn mecéanica entre "“jefe de hogar”
y “vardbn econbmicamente activo en edades cen
trales”.

Otro aspecto limitante de las estad(sti-
cas - esta vez la escasa disponibilidad de tabula-
ciones aptas para el andlisis multivariable— en
ocasiones llevan a {a autora a prestntar como
evidencia lo que en realidad constituye una hi-
pbtesis interpretativa. Esta observacion de tipo
metodolbgico no invalida el hecho de que —se-
gin creo— dichas hipotesis interpretan adecua-

damente no toda, pero sin duda una parte im-
portante de la realidad.

En lo que sigue sintetizo &n :lguni: pro-
posiciones las principales hipotesis y afirmacio-
nes expuestas por Rosalfa Cortés, para estable-
cer 2lgunos alcances y comentarios gue surge
de informacitbn complementaria y de una ma-
nera diferente de mirar los mismos datos Fi
nalmente, expongo algunas sugerencias con vis
tas a mejorar las mediciones futuras deli empleo
a partir de estadisticas censales, en adicion a las
de la autora, con las que estoy en general de
acuerdo.

1. SINTESIS Y COMENTARIOS

1. Segln afirma Rosalfa Cortés, los Cen-
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sos Nacionales de Pcb'acion de 1970 y 1980 sn
troducen limitac.~nes para que los individuos
suhocupados ngrese, estad sticamente a la po-
hlacion e ormicamente activa. Estas limitacio
nes son el aestablecimiento de una ‘semana de
.eferencia’” en ambos casos, v de un ‘tiempo
m nmo trabajaco en fa semana de referencia”,
en el primero. Al mantenersc una 'estriccion
{semana de referencial en un contexto de im-
portancia creciente de 138s ocupaciones trregu-
lates, causada por la crisis recesiva, la captacion
de ndividuos zcondomicamente activos pudo
haber empeorado entre 1970 y 1980, hecho
que se pond ia de man.fiesto en el descenso de
la tasa de participacion de los hombres en eda-
des centrales

A mi entender, el hecho de que en el Cen-
so de 1980 se haya levantado la restriccion ael
“tiempo minimo’ trabajado, implicaria que és-
te captie mas ocupados que el de 1970, Si, como
parece, capta mencs, et fenomeno de deterioro
del empleo debe haber sido aun mayo: que el
que surge de la comparacion entre las cifras de
ambos censos. Sin embargo, debido a la ambi-
qgiedad de tas instrucciones en fa cédula de
1980, no podemos estar seguros de cual pudo
habet sido el efecto. Por otra parte, en 1970
fa instruccicn en la céduia censal establece que
una persona ‘‘trabajo’ en la semana de referen-
cia si lo hizo en cuatro jornadas normales
segin la acupacion que desempena el individuo,
o s trabajo mas de 35 horas. De esta manera, el
caracter restrictivo no es tan absoluto, ya que
permite que se hayan clasificado como ocupa-
dos aquellos individuos para los que resulta
normal desempedar una jornada reducida.

La ambigliedad, asi como el caracter mas
Gue sintético de fos instructivos del Censo de
1980, en oposicion a la existencia de un ‘‘ma-
nual” exhaustivo para el relevamiento de 1970,
debe ser una Illamada de atencion respecto de la
comparabilidad entre los resultados de ambos
relevamientos, la que tal vez no sea tan abso-
luta como induce a suponerlo la similitud de las
definiciones PEA' utilizadas “a posteriori” vy
presentadas con la publicacion de los datos?

- CARACTLERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

Respecto del indicio p:opoiciopado por
el descenso de la tasa de participac, »n ma,culi-
na en edades cent'ales. se me ocuirre qur s ella
se debrera exclusivamente a la mala captacion
{(por parte del Censo de 1980) de individuos
gque se desempefian en ocupactnnes “wregula-

v
res

. entonces resulta dificil de expiicar por qué
este instrumento si capta un aume nto de la par-
ticipacion femenina, ya que sabemos que fas
mujeres suelen desempefiar ocupaciones “irre-
qulares” con mayor frecuencia que los hombres,
Al respecto, existe ya suficiente cvidencia de

que, vy debido en buena medida al caracter

'

‘itregular” de muchas ocupaciones femeninas,
las mujeres activas resultan peor enumeradas
gue los hombres®. En todo caso, debemos en-
tonces tener presente que el incremento en la
participacion femenina ocuriido entie 1970 y
1980 puede haber sido mayor que el 1egistrado.

2. Los Censos de Poblacion de 1970 y
1980 tendieron a sobreestimar ta proporcion
de trabajo asalariado, porgue la forma de pie-
gunta: y de tabular la condicion de actividad
enfatiza la relacion contractual regular, exclu-
yvendo ia posibilidad de interrupcion del trabajo
como inherente a la naturaleza de ia actividad,
y considerandofa solo como una eventualidad
accidental.

La autora arriba a esta conclusion tras
analizar tas definiciones e instrucciones para la
tabulacion, donde se habla de ejetcer una “ocu-

b .
Poblaciébn Econémicamente Activa.

S
© Se trata de las defimiciones reproducidas en la
payg. del documento de Rosalia Cortes.

S Por ejemplo, en Wainerman, Catalina H., Mar
tin Moreno y Rosa Geldstein, 1985, “‘La medicidon
censal de la participacion economica una evaluacion
con especial referencia a tas mujeres’’, en Aigenting,
INDEC, Los censos de poblacion del 80. Taller de ana-
tisis y evaluacion, Estudios INDEC NO 2, Buenos Ar-
tes; y en Wainerman, Catalina H. y Martin Moreno,
**Hacia el reconocimiento censal de las mujeres iaba-
jadoras’, Semunario Regional sobre ‘‘Caracteristicas
econamicas de |a poblacion en los censos del 907,
INDEC/CENEP/CELADE. Buenous Anres, 28 al 31 de
octubre de 1986
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pacién’*. Creo que si se lee la forma de pregun-
tar en la cédula censal, la critica de Rosalia
Cortés seria mas consistente todavia, ya que en
dicho instrumento se habla de ’“empleo”,
término que claramente alude a una relacion
salarial.

Por otra parte, esta forma de preguntar
sobre la condicion de actividad no sblo excluye
el trabajo bajo relaciones no contractuales: tam-
bién el de tipo estacional, que puede ser “re-
gular’, aungue me parece que s pretendemos
seriamente que el censo capte todas estas
formas de empleo, o que en realidad estamos
haciendo es proponer regresar a la antigua con-
ceptualizacion de ‘‘ocupacidén habitual’” {como
fue utilizada en el Censo de 1947) en lugar de la
actualmente utilizada de ‘“fuerza de trabajo”,
Sin embargo, no puedo dejar de sefialar que al
captar deficientemente a fos desocupados —co-
mo parecen estar haciéndolo nuestros censos-
ni siguiera se esta aplicando bien el concepto de
“fuerza de trabajo”’.

3. Como consecuencia de las restricciones
ya apuntadas, el crecimiento de fa poblacion
econdmicamente inactiva —particularmen = en
la categoria “‘otros” inactivos— entre 1870 y
1980 se deberia a un incremento del subempieo
involuntario bajo formas que escapan a la me-
dicion con los instrumentos vigentes.

La bUsqueda de indicios verificadores de
esta hipotesis constituyd un objetivo central del
trabajo comentado. Para satisfacerlo, se anali-
zaron las tendencias intercensales (1970-1980}
de distribucion de los inactivos por categor {as.

Debido a que el analisis de la categoria
“otros’ inactivos es central en la ponencia de
Cortés, vy que el énfasis interpretativo esta pues-
to casi exclusivamente en la poblacién subem-
pleada que integrarfia dicha categoria, creo que
debe ser advertido que existen indicios al menos
tan validos como los presentados por la autora,
para suponer la inclusion en esa categoria re-
sidual, de otros sectores significativos de la po-
blacion, ademas de los subocupados.

En primer fugar, creo que otro grupo de
"activos’” mal enumerados que puede haber si-
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do parcialmente ciasificado coma ‘‘otros’’ inac
tivos es el de los desocupados. Secundariamen
te, Cortés los toma en cuenta cuando al afirmar
que el andlisis de la distribucibn de los inactivos
por categoria indica la presencia de activos su
mergidos, aclara en nota al pie que ''se trata de
desempleados de largo plazo y de aquelios
que realizan trabajos no asalariados en general’’
{en padg. del documento comentado)

En la ponencia no se indica como son
excluidos de la PEA los desocupados de largo
plazo. Probablemente Cortés alude al fenbme
no del ''trabajador desalentado’” que ya no
busca trabajo activamente y por lo tanto no lo
hizo en la semana de referencia. Me parece que,
debido a la forma de preguntar por el desem-

pleo, también pudieron haber sidc subenume-
rados los que buscan trabajo por primera vez.
Al preguntar a una persona si buscd trabajo por
primera vez en la semana anterior a la fecha del
censo, y si esta formulacion es el (inico estimu
lo que recibe el entrevistado, puede dar lugar a
mala interpretacion y autoexclusion de aquelios
“nuevos trabajadores” que buscaron trabajo
con anterioridad a la sdmana de referencia sin
haberlo conseguido. Sila persona responde “no”
a esta alternativa, ya s6lo puede ser clasificada
en alguna categoria de inactivos. Esta forma de
preguntar, que es algo ambigua aunque no ne-
cesariamente mala, puede resuitar muy inade-
cuada si no estd respaldada por un buen entre-
namiento que proporcione al censista {y por lo
tanto al censado) cursos posibies de accibn ante
situaciones alin semanticamente no previstas en
el cuestionario,

£n cuanto a “aquélios que realizan traba-
jos no asalariados en general”, no estaria de mas
advertir que en todo caso sélo estarian exciu
dos los que no trabajaron en la semana de refe-
rencia, y parte de los cuales podrfan haberse de-
clarado buscando trabajo®, ya que no es desca-
bellado suponer que la basqueda permanente de
trabajo {esta vez sin una necesaria connotacion

% En la alternativa "{buscé trabajo habiendo
trabajado antes?”’.
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de “empleo’’) constitluya una estrategia habitual
de clertos cuentapropistas, changuistas, y tra-
bajadores a destajo.

En sequnda lugat, creo que se deben tener
en cuenta los indicios de crecimiento entre 1970
y 1980 de algunos grupos de inactivos que, ya
sea por deficiencias que pudieran haber existido
en la captacion y clasificacidon censal, ya sea
porque realmente ésa era la categoria clasifica-
toria que les correspondia, pueden haber contr:-
buido al incremento de los “otros’” inactivos
registrado en la década. La comparacion inter
censal {1970-1980) sefiala un incremento =2n la
proporcion de mujeres jefas de hogar, del 165
3] 19,2 por ciento del total de jefes; en términos
re'ativos, el auraenta ha « do mas significativo
para las “jefas’” mayores de 65 afios’ . También
es conocido el aumento de los grupos de “‘se-
parados y divorciados”. Se nos ocurre que algu-
ra proporcion de ancianas gue no tienen jubi-
tacion ni pensidn, y que son sostea'das por sus
hijos pudieron engrosar la categoriza de “‘otros”
inactivos®, v otro tanto pudo haber sucedido
con algunas mujeres separadas, a cargo de sus
hijos, quienes tal vez se sostengan con el aporte
econdmico del ex conyuge.

Otra reflexion que se me ocurre es que
cierta proporcion de “jubitados’ o “jubilables”
pudieron haber ingresado al grupo de “otros”
inactivos: en primer lugar nc sabemos qué cri-
terio se tomo para clasificar a las personas que
astan tramitando su jubilacion {como sabemaos,
en nuestro pals este tramite puede ser muy lar-
go); en segundo fugar, es sabido gue muchos
cuentapropistas, asi como otras personas que
han sido trabajadores “irregulares’” no estan en

Célculos en base a Argentina. INDEC, s.f.
Censc Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas -
1970. Resultados obtenidos por muestra. Total del
pais (Cuadro 23}, v Argentina, INDEC, 1983, Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 1980, Serie D, Po-
blacidn, Resumen Nacional {(Cuadro H 6).

% Esto seria valido no solo para las mujeres. Es
sabido que una de las ‘‘estrategias’’ de tas tamilias del
interior incluyen las transferencias monetarias de ios
hijos que han emigrado por mouvos laborales.
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condiciones de jubilarse —aun en edad avanza-
da— por no registrar aportes.

También mcrece atencion la disminucion
registrada en la proporcion y nimero de ren.
tistas entre 1970 y 1980. En el contexto co-
nocido de auge de especulacion monetaria y
financiera {legal o ilegal) es muy dificil cree
que 'a proporcion de ‘‘rentistas’’ tienda a desa-
parecer y que su nameto entre {os jefes de ho-
gar, haya descendido de 81 mil 2 poco mas de
35 mil personas durante el periodo intercensal,

Finalmente, debemos recoidar la posible
incidencia de otro grupo residual, aquél con
condicion de actividad “‘ignorada’™. En los
tabulados de 1970 dicho giupo apariece desgio-
sado, y su magnitud es tal que si fuera asignado
a “otios’’ mnactivos, éstos pasarlan del 3,6 al
6,3 por ciento de la poblacion inactiva. En
1980 dicho grupo residual no aparece desglo-
sado en 10s tabulados, e ignoro {c1eo que en ge-
neral, ignoramos !os usuariosj cual fue el crite-
rio utilizado pata su asignacion.

4. 'Si se distinguen ios jetes de hogar de
los trabajadores secundarios entre los inactivos,
se puede verificar que, entre 1970 y 1980, ha-
bria crecido ¢! empleo irregular ‘ocuito’ .

Cortés considera que el mayor 1itmo de
crecimiento de los jefes de hogar (respecto de
los que no lo son) entre los inactivos, asi como
su distribucion diferencial seguin categorias de
inactividad constituye una evidencia de que el
grupo de inactivos crecio estadisticamente a ex-
pensas del subregistro del empleo “irregular’.
Lo antedicho implica, tacitamente, suponer que
alguien que fue clasificado como *‘jefe de hogar”
tiene que ser un trabajador’ . Un primer comen-
tario al respecto es que esta categorizacion -a
la que se otorga poder discriminatorio-- también
adolece de problemas de ambigtiedad en su defi-
nicion y aplicacion por parte de |los instrumen-

Una muestra de este convencimiento es el
hecho de que Cortés utiiza la dicotomia “jefe’’ -
“trabajadores secundarios’” en lugat de
iefe’’, aun cuando se esta refirendo & personas que
fueron clasificadas como inactivas.

jefe’” - “no
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tos censales, a lo que hay gue afiadir que las de-
finiciones de “hogar censal” utilizadas en 1970
y 1980 no son estricltamente cornparablesM .

En segundo lugar, creo que parte del
aporte de los jefes de hogar al crecimiento de
los inactivos entre 1970 y 1980 se debe al en-
vejecimiento de la poblacion, que afectd espe-
cialmente la subpoblacion constituida por los
“jefes de hogai”. Como es sabido, la tradicion
cultural determina que los hogares que respon-
den a un relevamiento censal designen como je-
fe de hogar a la persona de mayor edad. Los je-
fes inactivos de 65 y mas afos de edad ya re-
presentaban el 46,4 por ciento de todos los je-
fes de hogar inactivos en 1970, y para 1980 esta
proporcion habia trepado al 50 por ciento. Por
otra parte, y como ya comentamos, ha estado
inctementandose la proporcion de jefas de ho-
gar mujeres; si consideramos ahora su peso
entre 1os inactivos resulta que en 1980 el 45
por ciento de los jefes de hogar inactivos son
mujeres, poco menos de la mitad de ellas, ma-
yores de 65 anos. Creo entonces que identificar
“jefe de hogar” con ’‘varones de edades centra-
les’ puede resultar una simplificacion peligrosa.

5. Rosalia Cortés afirma que e! principal
“*motor’’ del crecimiento de los inactivos estu-
vo protagonizado por los jefes, y que en este
crecimiento fue cential el incremento de la ca-
tegoria “‘otros’.

De tas fuentes de informacion estadis-
tica utilizadas por la autora surge que los jefes
de hogar aportaron el 32 por ciento del creci-
miento de los inactivos entre 1970 y 1980; el
aporte del subgrupo “otros’ fue del 27,5 por
ciento. Pero si se toma el grupo especifico de
los jefes de hogar en la categoria *‘otros’, su
aporte fue de solo el 7,9 por ciento del incre-
mento de los inactivos’ . Este dato atrae la aten-
cibn sobre los jovenes, gue como indica el Cua-

8 Segun fue establecido por Borsotti, Carlos,

1983 {"'La evolucidn cuantitativa de los hogares cen-
sales en la Argentina a través de los censos de 1960 y
1980, informe de avance a PISPAL. CENEP, inédito).

9 . . .
Y del & por ciento si se incluye a los rentistas
en ambas fechas.
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dro 4 de la ponencia de Cortés, muestrar ser el
grupo mas impoitante entre los “‘otros’, y de
importancia creciente entre 1970 y 1980 en el
caso de los varones. Si la tasa de desempleo

abierta puede ser considerada como ‘‘la punta
del iceberg” —y por lo tanto también indicado-
ra de la existencia de subempleo o empleo irre-
gular- resulta significativo apuntar que, segin
datos de la EPH para abril de 1984, mientras la
desocupacion global en las principales ciuda-
des de! pais era del 4 8 por ciento, en el caso de
los jovenes entre 15 y 24 aflos de edad, ella se
elevaba al 10,9 por ciento'®

Otra vez, creo necesario advertir que prio-
rizar el enfoque de analisis sobre la conducta de
los “jefes’”” puede hacer perder de vista la impor-
tancia de otros grupos cuyo comportamiento
estadistico expresa fendmenos socialmente rele-
vantes.

6. Cortés muestra que los jefes en la cate-
goria “otros” inactivos estan muy concentrados
en el grupo de baja educacion, lo que ella inter-
preta como un indicio mas de !a existencia de
trabajadores ocultos en aquella categoria. Sin
embargo, ésta podria resultar una relacion es-
purea debido al efecto no controlado de la edad,
habida cuenta de que el 50 por ciento de los
jefes inactivos son mayores de 65 afios y de que
~como es sabido— la educacion esta relaciona-
da negativamente con la edad. Lamentablemen-
te, no esta disponible la tabulacion cruzada de
jefatura de hogar y nivel de instruccion segin
edad, que permitiria poner a prueba esta hi-
potesis.

2. RECOMENDACIONES

Como creo que las recomendaciones de

Y% Argentina, INDEC, 1985, La Juventud de ia
Argentina, Ministerio de Salud y Accién Social, Se-
cretaria de Desarroito Humano y Familia, Comité de
Coordinacion para el Ao !nternacional de ia Juven-

.tud/Republica Argentina, Secretaria de Planificacion,

INDEC, Serie Estudios INDEC N© 3. {Capitulo 3, Cua-
dro 3).
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Rosalia Cortés son lo suficientemente concretas
y exhaustivas en su objetivo de discriminar a los
inactivos “legftimos’ de los trabajadores ifregu-
tares, me limitaré aqui a algunas pocas sugeren-
cias de caracter general.

En primer {ugar, es sumamente importan-
te asegurar la calidad y exhaustividad de los ma-
teriales instructivos para los censistas, asi como
del entrenamiento que ellos reciban. Este de-
berfa incluir alguna ejercitacion destinada a pro-
porcionarles adecuados criterios de decision an-
te casos de dificit clasificacion.

Por otra parte, ios usuarios de la informa-
cién agradeceriamos sinceramente que se hicie-
ran mas explicitos los criterios de asignacion
utilizados tanto en la tarea de campo como en

los procesos de codificacion y tabulacion; ello
es especialmente importante en {o que se refiere
a las categorias residuales de todas las caracte-
risticas econdmicas de la poblacion, habida
cuenta de que --ademdas de lo ya comentado
acerca de los “otros” inactivos— resuita muy di.
ticil de explicar, por ejemplo, el enorme creci-
miento registrado en el grupo de “otras indus.
trias’’ entre 1970 y 1980.

Finalmente, tal vez seria importante cui-
dar el aspecto semantico en la redaccion de la
cédula censal. Al respecto, sugeriria que se utili-
zara un solo término, de caracter neutro, como
*trabajo’” o “actividad laboral” en todas las
alternativas de respuesta, en lugar de combinarlo
con e} uso de otros mas Socialmente connotados,
como es el caso de “empieo’ u “ocupacion,
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Comentario al trabajo “POBLACION INACTIVA Y HOGARES CON JEFES
INACTIVOS: algunos interrogantes sobre la medicion de la condicion de inactividad’’,
de Mabel Arifio y Maria Ester Rosas

El tiabajo de Mabel Arifio y Maria Ester Rosas
vesulta sugerente y valioso en la medida que
procura saltar de las evidencias generales que
muestra el Censo Nacional de Poblacion del 80
sobte el problema de la poblacion “'inactiva” y
se propone hacer un analisis sincronico compa-
tativo de la "'inactividad de la poblacion’ a par-
tir de resultados obtenidos en tres provincias
que, podriamos decir, se encuentran en regiones
socioeconomicas diferentes, como son Buenos
Aires, Santa Fe y Santiago del Estero.

El analisis se profundiza a través de la
comparacion de las unidades de las diferentes
categorias de inactivos por condicion de inacti-
vidad y de tipos de hogares (uni y pluripersona-
les) con jefes inactivos. Esta informacion se cru-
za,ademas, con el nivel educacional de fos jefes.

La primera parte del trabajo (la referida
a la comparacion por condicion de inactividad)
estd mas lograda que la segunda (cuando se in-
tentan comparar hogares), en la medida en que
el material utilizado en el tratamiento de aqué-
Ila es mas completo.

Las autoras se plantean interrogantes in-
teresantes acerca del porqué de las diferencias
que aparecen y acerca de lo que esconde la
abultada categoria “‘otros inactivos’’, sugiriendo
una captacion imprecisa de ciertas actividades
por parte del instrumento censal, y finalizan
proponiendo una ambiciosa modificacion de esa
rarte del cuestionario.

Estamos de acuerdo con los interrogantes
que las autoras se plantean, del lado de los da-
tos, ante los resultados obtenidos, en la medida
en que dichos interrogantes han tenido respues-
ta para nosotros, del lado del trabajo de campo
en especial en areas rurales', y respuestas en el

por Roberto Benencia

mismo sentido de las que se hacen las autoras:
que las ‘amas de casa’’ trabajan; que los ‘‘estu-
diantes” y los “jubilados’ trabajan, etcétera.

Como bien sabemos, en el trasfondo de
este problema aparece el gran tema del mercado
de trabajo, s6lo en cuyo contexto los resultados
obtenidos adquieren coherencia, y en especial
todo lo referente al trabajo precario, o con mas
exactitud, a la precarizacion del empleo; e! te-
ma de las economias de subsistencia, con toda
la discusion referida al trabajo doméstico y al
valor economico de los nifios, por ejemplo; o el
tema, relacionado con los anteriores, del creci-
miento, en los Gltimos tiempos, det trabajo es-
tacional o “‘golgndrina’, como distintos enfo-
ques de un mismo problema global.

En este ultimo aspecto, es necesario ha-
cer mencion la serie de investigaciones de PIS-
PAL referidas a la vincuiacion entre estructura
agraria y pobtlacion?, que fueron las primeras

que comenzaron a arrojar luz sobre el tema de
la estacionalidad del empleo en aumento, y que
ahora vemos como centro de una discusion pa-

' En el area rural de Santiago del Estero,

precisamente, he trabajado durante muchos aflos
llevando a cabo una investigacibn sobre las estrategias
diferenciales de produccién y empleo de fos hogares
rurales, donde se ha utilizado, para el relevamiento de
la informacibn, encuestas especiticas en las que se
pretendia captar los presupuestos econdémicos y los
presupuestos tiempo de |os hogares en cuestion.

Una exposicién sintética y critica de los
resultados obtenidos por dicho programa puede learse
en: Mird, Carmen A. y Rodriguez, Daniel, “Capitalis-
mo y poblacion en el agro Latinoamericano. Revision

" de algunos estudios recientes”, €l Colegio de México,

México, 1981.
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ra la programacion del proximo censo nacional
de poblacion.

El trabajo, tal como ha sido elaborado,
presenta evidencias suficientes de ese subregis-
tro de actividad, pero es necesario reconocer
que si el mismo se hubiera realizado en ef con-
texto de una verdadera regionalizacion {es de-
cir, no ya a nivel de grandes grupos provinciales,
sino bajando mas aun, a nivel de departamento,
sobre la base de una regionalizacidn previa que
permita identificar mercados de trabajo diferen-
ciados, segun refaciones de'produccién predo-
minantes), las evidencias y ias diferencias hubie-
ran sido mayores aln,

En lo que respecta a la propuesta que se
presenta, pensamos que la bateria de preguntas
que reemptazaria a la actual va a permitir cap-
tar la actividad que esta Gltima no capta, sin en-
trar a considerar el esfuerzo que implicaria la
implementecion que se propone. Pero nos surge
la duda acerca de si es precisamente el Censo Na-
ciona! de Poblacion el instrumento idonea para
captar ademas de la mayor actividad {que se
traduciria en un aumento de las tasas de parti-
cipaciéon de la poblacion), la calidad y variedad
de esa actividad, en sus multipies combinacio-
nes, como por ejemplo: inactividad temporaria-
actividad temporaria (urbana-rurat/remunerada-
no remunerada) de una misma persona y en un
mismo ciclo laboral.

Pensamos que no, y planteando la cues-
tion desde el lado del empleo agricola, a fin de
captar la complejidad del problema, creemos
que seria necesario tener en cuenta la existencia
de distintos instrumentos de registro que captan
parcialmente el fenbmeno

a) los censos de poblacion, por ejemplo,
no son aptos para “analizar el empleo agricola
desde el punto de vista de la utilizacion, lo que
requiere captar las caracteristicas del empleo de
los establecimientos y operaciones, tomando

éstas como unidades de observacion y analisis’’?.

3 “Medicion del empleo y de I0s ingresos rura-
las”, Eswudios e Informes de la CEPAL, Santiago de
Chile, 1982.

- CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

En cambio, puede ser de valor “como
marco de referencia para la seleccion de las
muestras necesarias para la ejecucion de encues-
tas de haogares que pueden recoger informacion
mas detallada sobre empleo e ingresos agricolas”,
y, por otro, ‘'dado el tipo de unidades de obser-
vacion y analisis de los censos de poblacion, la
informacion que éstos pueden proporcionar so-
bre la fuerza de trabajo servird basicamente a in-
vestigaciones sobre la evolucion historica del
empleo agricola y las caracteristicas de su dis-

tribucion espacial, quiadas por los propositos
de bienestar vy disponibilidad’® .

b} los censos agropecuarios, que deberian
realizarse con una frecuencia minima de diez
afos®, “sugiriendo que, de ser posible, se efec-
tuen quinguenaimente, en fechas no muy leja-
nas de los censos de poblacion’. Al respecto, de:
be tenerse en cuenta que estos censos no han si-
do disefiados con el proposito de investigar el
empleo agricola, sino mas bien de caracterizar
en forma mas exhaustiva posibie ias explotacio-
nes agropecuarias, las caracterfisticas de su pro-
duccion y los insumos que se requieren,

c) las encuestas de hogares constituyen
una fuente 6ptima de informacion, por la posi-
bilidad de obtener informacion exhaustiva so-
bre todos los miembras del hogar, por su perio-
dicidad y por la posibilidad de establecer com-
paraciones con otros estratos de la poblacion,
incluidos los urbanos. Obviamente, tanto el di-
sefio de muestras como las caracteristicas de la
recoleccion de informacion deben respetar la
peculiaridad del medio rural y de la estaciona-
lidad de las tareas agropecuarias; ‘‘puede decir-
se que la difusion de las encuestas de hogares
entre los paises, asi como la expansion de los
respectivos programas a fin de alcanzar una co-
bertura nacional y una estabilidad y continui-
dad de esas investigaciones permitira que los
paises dispongan de un flujo de informacion se-
cular acerca de los hogares y las personas que

4 “Medicibn del . . . "' op. cit.
€ "Medicién del . ., . *’, op. cit. pag. 127.
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posibilite sequiv de cerca {a evolucion de la si-
wacion del empleo en el agro y la PEA. Como
ynstrumento  de medicion es el mas adecuado
también para fa investigacion de los ingresos a
nivel nacional y, particularmente, en areas ru-

rrls

1ales

d) las encuestas agropecuarias: este tipo de
encuestas realizadas en muestras de estableci-
mientos son, segun la FAQ, “praobablemente la
mejor f