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La mayoria de los andlisis existentes sobre la evolucidn de la actividad
manufacturera durante ¢l decenio que se inicia a meoisoos de los setenta disg-
nosticaban la existencia de un clarc pericdo de desindustrializacidn. Sin em-
bargo, los recientes resultados del (ltimo censo econdmico -levantado en 1985
y con datos correspondientes a 1984- indican que resulta necesarioc un andlisis
mas detallado, en particular, cuando se aodvierte gue entre 1973 y este Gltimo
afio el empleo no muestra -comg se esperaba- una fuerte caida, sino que aumenta
levemente {(5%) {Cuadro 1).

Si bien no resulta posible evaluar, a partir de la comparacidn de los re-
sultados de ambos operativos, el cambio en términcs reales del nivel de activi
dad, lo ocurrido con la ocupacidn debid haber implicado un crecimiento de la
produccion.

Esta diferencia entre lo esperado y los resultados dé la comparacicn inter
censal pasrece estar basada en un comportamiento bastante heterogéneo de distig
tos grupos de establecimientos. Un dsto destacado en este senticdo es la distin
ta evolucidn sequida por los establecimientos de distintos tamanos. &1 Cuadro
1 permite apreciar el aumento gel empleo total y asalariado de los PYMZ y la
caida de las unidades mas grandes. También se advierte un comportamiento inter
sectorial diferenciado.

Este articulp intenta, entonces, contribuir al andlisis de este periodo de
la actividad industrial, apuntando primorodialmente al estudio de la evolucidn
del empleo total y asalariado. El andlisis se ha concentrado en lo que podria
genominarse el "sector formal" de la industria, definico como aguel gue com-
preﬁde a los establecimientos de 6 y mas personas ocupadas. Esta decisidn se
basd en cilertas reservas sobre el grado de cobertura que usualmente tienen los

relevamientos a establecimientos en este tipo de operativos.

1. Aspectos Metodolcégicos

1/ Excluye fabricacion de vinos y destilerias de petrdleo - ver mas adelante.’



£l andlisis que agui se presenta se realizd en base a los datos de los dos
Jltimos censos econdmicos realizades en el pais: el levantado en 1974 con da-
tos correspondientes a 1973 y el mas reciente, efectuado en 1985 y que recabd
informacion correspondiente a 1984. &n relacidén a este Ultimo, debe consignar-
se que al momento de efectuarse el trabajo solo se contaban con los datos pro-
viscrios, gue fueron luego parcialmente modificades. Posiblemente por esta ra-
zon, clerta informacién correspondiente a cdos ramas (vinos y destilerias de pe
troleo) aparecia como conteniendo ciertas inconsistencias. Esto determind la
dzcision -ya mencionada anteriormente- de excluirlas del andlisis.

Otra observacidn meteodoldgica se refiere al concepto de “productividad" em
pleado- aqui. Oos razones desaconsejaban utilizar el indicader qﬁe resulta con-
ceptualmente mds adecuado, gue es la relacidn entre el valor agregade y el em-
pleo total. La primera también se basa en algunas ihconéistencias detectadas
en la informacidn preliminar. En segundo lugar, el hecho de que 1984 haya sido
un afio con una alta inflacidn hace que el valor agregado tienoa a sobrestimar-
se en una medida gue puede ser importante. £sto se debe a que, como la produc-
cién no es instantanea, la relacidn entre el valor del insumo al meomento del
uso y el del productc, &l momento de su terminacidn, se ve afectado por el pro
ceso inflacionaric, reduciéndose respecto a la situacidn sin inflacion.

Pcr estas dos razones, se empled la relacion valor de preduccidn/empleo to
tal como aproximacién a la productividad.

La medicidn de la evolucion de esta variable en terminos reales no resulta
posible ya que los datos adn disporibles no resultan suficientes para calcular
cambios en los volumenes procucidos 2/.

Los censos utilizados recogieron informacidn sobre el empleo (1) al momen-
to del censo (fin de setiembre de 1974 y fin de abril de 1984}, periodo para

el cual se recababa la ocupacidn total, clasificada -como minimo- entre asala-

2/ Con los datos de la segunda etapa del censo -gue estaban siendo procesados

al momento escribirse el articulo- podria intentarse abordar estimaciones del

cambic en los niveles de actividad entre 1573 y 1984.
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riado y no asalariado; (2) en cacda uno de los meses del afio de referencia
(1873 y 1984}, inquiriéndose, en este caso, sdlo el empleo asalariado. En este
trabajo se utilizd en todos los casos las cifras del empleo promedio correspon
dientes a 1973 0 1984. Por lo tanto, como sdlo se tienme ese dato para el perso

nal remunerado, el dato de empleo total promecio del afo results una estima-

cidn propia que surge de suponer que la proporcidn entre ocupacidn total y o-
cupacidn asalariada de ese afio es igual a la existente a momento de los empa-

dronamientos.

2. La industria y la politica econdmica

Los afios extremos del periodo bajo analisis presentan particularidades que
es importante sefialar. Mientras 1974 es el punto findl del ciclo de mayor cre-
cimiento de las Ultimas décadas, 1984 es un afio enmarcado en un proceso de cri
sis, estancamiento y re-estructuracidn industrial (Khavisse, Azpiazu, Basualdo
1986) .

En ese sentido, a diferencia del periodo €3-73, los resultados de la compa
racién que aqui se ensaya no pueden ser extrapolados al interior del pericdo.

El nivel de actividad industrial y por tanto el nivel de empleo fueron a-
fectados en las diferentes sub-etapas del periodo en forma desiguasl, como re-
sultado de la crisis del modele de acumulacion de la decada anterior y de las
politicas aplicadas con posterioridad a 1976.

Hacia mediados de la década del 70, el modelo de crecimiento industrial ba
sado en sustitucidn de importaciones con inversiones extranjeras, elevada pro-
teccidn arancelaria y regulacion estatal mostraba sintomas de crisis (Sourrou-
ille 1983, Kosacoff 1984, Katz 1983). Entre otros aspectos esto se manifestaba
en la reduccion ce la demanda insatisfecha de bienmes de consumo durable exis-
tente 15 anos antes en el marco de una oferta dirigida al mercado interno, por

las limitaciones existentes para extender el nivel de consumo de ese tipo de



bienes a sectores de menores ingresos dada la distribucidn del ingresc, en el
insuficiente desarrollo del sector de bienes de capital -lo que es comdn a ca
si tcodos los paises de la region- (Fajnsylber 1980); y en el caracter antici-
clico de la balanza de divisas del sector.

Como fue expresado mas arriba, el nivel de empleo de 1984 -practicamente
estancado respecto a 1973- no es la consecuencia lineal cde las politicas econg
micas aplicadas en el beriodo. Los primeros dos afios del periodo son en ciertoe
sentido la continuaciodn cde la politica de sustitucion de importaciones con un
mayor peso de los bienes agroalimentarios y textiles como consecuencia del au-
mento de la participaciodn de los asalariados en el procucto. -

A partir de 1976 las condiciones en gue se desarrollaba el sector indus-
trizl cambian en tres sentidos:

i) se produce una caida de la participacion de los ;salariados en el produc-
to luego del golpe militar como consecuencia de la cesindexaciodn salarial en a
bril de 1976.

ii) se incrementa el grado de apertura econdmica y se reduce el margen de
proteccidn industrial (Canitrot 198%1) por la disminucicdn de aranceles (Ber-
linski 1977) y el resultado de la politica monetaria del balance de pagos apli
cada durante 1975 y 1980.

iii) cambian las condiciones dé finénciamiento de las firmas a partir de la
reforma financiera de 1977.

A su vez la deuda externa generada entre 1976 y 1987, e incrementada poste
riormente por la refinanciacidn de los intereses no pagados, ha agregado res-
tricciones aéicionales al sector al imponerle un balance de divisas compatible
con la restriccion externa.

A partir de 1981 el sector industrial es afectado en forma negativa por
las politicas de estabilizacion aplicacas como consecuencia de la crisis emer-

gente del periodo anterior. Hacia 1982 la industria manufacturera hzbia recupe









La divisién constituida por las 15 actividades cuyo aumente del empleo asa
lariado es explicado por la dindmica de los establecimientos grandes {(en ade-
lante 1.1.) ocupaba en 1973 sdlo el 6.8% del empleo asalariado total. Aumenta
la ocupacidn un 32.1% y contribuye al incrementc del empleo del grupo 10 (ra-
mas que lo expanden) en un 15%. |

Por el contrario el grupo 1.3 -constituido por las 36 ramas cuyo empleo au
menta basicamente por la dindmica de los pequefios y medianos establecimientos-
ocupa en 1973 el 15.5% del empleo asalariado y contribuye a explicar el 34% de
la variacion paositiva de la ocupacidn del primer grupc.

Po; ultimo, las 34 ramas agrupadas en 1.2. (la dinamica ael empleo es ex-
plicada tanto por plantas grandes como por pequefas y medianas) aumentan la o-
cupacion asalariaca un 47% y explican el 52% del ipcremento ocupacionzl del
grupo 10.

Si se consideran las actividades que reducen su empleo asalariado -grupo
30~ se ohserva (Cuadro 3) que el 47% de la pérdida de 136.900 puestos es ex-
plicado por la divisién 3.1. -conjunto de ramas en las que los establecimien-
tos grandes explican basicamente la caida del emplec. Por su parte, las activi
dades cuyas reducciones del empleo se debe al comportamientc de las firmas me-
dianas y pequefias (divisidn 3.3.) séio explica menos del 4% de la pérdida de o
cupacidn a gque se hace referencia mas arriba.

En el cuadro 3 se ohserva que las tasas de variacion de cada estrato de ta
mafo en las divisiones 1.2. vy 3.?. son similares (+48 y +47 en el grupo 1.2, vy
~-30 y -25 en el grupo 3.2.) lo gue revela que las ramas integrantes de cada
uno de aquellas donde en ambos estratos explican la variacion del empleo han
sido correctamente elegidas.

Por el contrario en las ramas en los que el emplec asalariado crece (decre
ce) por efecto de alguno de los estratos, las tasas de variacion de cada uno

de ellas son significativamente distintas. Asi mientras en la divisidn 1.1,



las plantas grandes aumentan la ocupacidn asalariada 45% vy las medianas-peque-
Aas 11%, en la division 1.3. el primer estrato reduce su nivel de empleo 5%
mientras el segunde crece 60%.

€l mismo comportamiento puede apreciarse en las ramas que disminuyen su ni
vel de empleo asalariado en mds de un 5%. En este Ultimo caso, sin embargo, de
ben realizarse algunas consideraciones. Tengase en cuenta, en primer lugar, a
la division 3.1: mientras que en el estrato de grandes establecimientos -que
explica la variacion total del grupo- la ocupacidn asalariada cae 42%, en el
de pequefios-medianos crece 11%. En segundo lugar, la divisidn 3.3. -donde la
caida del empleo es explicada por la dindmica de establecimientos peguefios-
tiene una participacion en la estructura ocupacional muy reducida en ambos a-
flos (ver cuadro 2}. .

Para resumir esta descripcion: en el conjunto de ramas que disminuyen la 0
cupacion asalariada, resulta decisive el comportamiento de los grandes estable
cimientos. La mitad de la caida del empleo que registra ese grupo es explicada
por lo acontecido con las ramas donde solo se reducen los puestos de los esta-
blecimientos grandes, mientras que la otra mitad corresponde & lo sucedido con
actividades donde disminuye la ocupgcién de ambos estratos. Mds aln, en este
Ultimo caso, la impertancia de lo acbntecido en los establecimientos de 100 y

mas ocupados resulta la mads significativa.

En lo gue hace a las actividades que expanden el empleo, la mayor contribu
cidn -cerca de las 2/3 partes- al aumento total que ellas registran lo reali-
zan los establecimientos medianos y chicos. Esto se debe a que el 52% del au-
mento se origind en ramas donde crecen ambos estratos, mientras que el 34% co-
rresponde a ramas donde solo las PYME se expanden.

Un date significative que debe tenerse en cuenta al analizarse estos resul
tados es que las actividades que incrementan la ocupacidn asalariada son aque-

llas en los que dominan las PYME, (cuadro 4). Por el contrario, aquellas donde
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el nimerc de puestos cae, la ocupacidn por establecimiento resulta sustancial-
mente superior al promedio de la industria,

Puede concluirse entonces, que una parte de la expansidn del empleo asala-
riado de las PYME sefialado al incicio de esta seccidn se debid a que aumentd
la ocupacion de las ramas donde estas dominaban. Sin embargo, este no es la
Unica razdén del cambio de la estructura del empleo: existe también un generali
zado crecimiento de la participacién de las PYME en las ramas de todos los gru
pos. Un simple ejercicio que simula cudl habria sido la estructura agregada
del empleo en 1584 de mantener en cada rama las proporciones entre los estra-
tos de 1973 indica lo siguiente: -

(en miles de asalariados)
1973 1984

simulado con la par- real
ticipacion de 1973 3/

Grandes Establecimientos 653,2 617,9 584,5
PYME 407,2 476,6 510,0
1060, 6 1094,5 1094, 5

Oe los 103 mil puestos asalariados que aumentaron los PYME, 33 mil -0 sea,
el 35%- se debe, entonces, a gue esFos establecimientos aumentan su participa-
cion a nivel de rama. Ce los &9 miilrestantes, se estima que 55 mil puestos
-més del 50% del incemento total- estan explicados por los cambios en la es-
tructura sectorial del empleo debido a la gananclia de posiciones relativas de
las ramas que registran una mayor participacidn de los PYME. Los 15 mil pues-
tos restantes que incrementan los PYME se deben al aumento de la ocupaciodn to-
tal de la industria. E£stos dltimos serian los que se habrian producido de man-

tenerse constante tanto la estructura sectorial del empleo como la participa-

3/ Este dato surge del siguiente cilculo £ €54 s7% gonce €9

i
zB es la proporcidn -en 1973~ del empleo

es el empleo efec
tivo total de la rama i en 1984 y s

del tramo (dz grancazs establecimientos o de PYME) er el total Z2! sector,
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&r de los tramos en cada rama 4/.
Si se efectia un analisis similar por el caso del empleo total (asalariado
s no asalariado), el resultado es muy similar:

Distribucidn del aumento del
empleo total ce los PYME

Total 100
Efecto cambio en la.harticipacién de los

estratos en cada sector. 28
Efecto cambio empleo total 23
Efecto cambio estructura del empleo 49

Resumiendo, pareceria que las variaciones en la estructura de la ocupacidn
tan determinadas tanto por cambios en las participaciones de los estratos a
h
vel de rama como por el distinto comportamiento sectorial del empleo.

Consecuentemente, para entender la variacidn del empleo y, por tanto, de

actividad de la industria entre 1973 y 1984 resulta necesario estudiar no
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En conjunto, la desagregacion del cambio del empleo de los PYME puede enten
rse de la siguiente manera:;
(3 8“) (7 sP) = Cambio total (102,8 miles)

+ *. Efecto cambio participacidn de los estra

(Ega s?a) - I (Ega 572
11 1 tos en cada sector (33,4 miles)

i

(E?a 5?3) - I (E?3 513) Efecto variacidn total més cambio estruc
S 1 tura sectorial empleo (59,4 miles)
su vez, este (Ultimo efecto puede desagregarse adn més. Dado que
(E84 73) I (E g/? 5?3) = I (p?a (L 34 ) 573} -I (p?B(E E73) 573) (1)
i i i i
t
oue pF = Ei
1 t
E E
tiene entonces que (1) puede desagregarse de la siguiente manera:
7
(p?a (L E?a) sf3) - I (p?a (z £7%) Si3) + Empleo cambic empleo total
oyt 1 i i (14,7 miles)
73 73 .
( Py (Z E73) 573) ) (913 (ZE.”) s.7) Efecto cambio estructura
i F A~ had

i i gdel emplec (58,7 —ilec)



~11-

solo las razones por las cuales hubo comportamientos disimiles en los estra-
tos, sino también en las ramas.

Las actividades que aumentan el empleo -en las gue, como se indicd, domi-
nan las empresas PYME- son basicamente de caracter vegetativo, asociadas al
consumo de no durables y a la produccicn de bienes intermecdios "no modernos”.
Se incluyen en este grupo, por ejemplo, a las panaderias, las fabricas de ga-
lletitas, de productos pldsticos, de aguas gaseosas, de carpinteria metdlica vy
de ladrillos de maguina entre otras. Como se apreciz en los cuadros 5 y 6 la
productividad relativa de estas ramas es, en general, reducida y ha permaneci-
do aproximadamente constante entre 1973 y 1984. .

Este Ultimo dato estaria indicando gue la mayoria de estos subgrupos expan
dié su produccidén entre esos afos, lo que puede ser parcialmente confirmado
por informacion dispersa acerca de la variacidn de la produccion de algunos de
los bienes fabricados en esas actividades.

También dentro del grupo de las activicades que aumentan el empleo en el
periodo bajo andlisis se encuentran la de fabricacidn de aceites y las curtiem
bres que muestran una fuerte expansidn de la produccion ascciada a un mejora-
miento del volumen de sus exportaciones. Estas ramas, junto con la de fabrica-
cidén de papel, muestran -a diferencia de lo que acontecid con el promedio del
grupo- un crecimiento de la prodhctividad relativa.

Debe destacarse, adicionalmente, el efecto que tuvieran los programas de
promocidn industrial sectorial y regional sobre alguna de estas ramas cuyo em-
pleo se incrementd en el periodo. Tal es el caso por ejemplo de papel, elabora
cidén y envasado de frutas, elaboracion ce pescados, galletitas, curtiembres, a
serraderos, ladrillos de maguina, etc. en las que el efecto promocidn explica
un porcentaje significativo del crecimiento del empleo.

Simetricamente al caso anterior, las actividades que reducen el empleo (el
grupo 30) registran, en promedio, una productividad relativa mayor, la que se

incrementz entre 1973 y 1984 (cuacros S y 7). La situacisn, sin evharz o)


















pital y con escasa utilizacién de mano de obra calificada. En contraposicion,
las actividades de mayor dinamismo en el periodo de incustrializacidn sustitu-
tiva producen series cortas en procesos discontinuos intensivos en mano de
obra calificada.

El menor peso de estas actividades y el predominioc de las ramas gue utili-
zan pero con continuos y de las que tienen escasa comple jidad habria producido
en el periodo una disminucidn del nimero de puestos "calificados" demandados
por el sector industrial.

51 bien -como se indicd al inicio de estas conmclusiones- el empleo y la
produccidn industrial no necesariamente muestran -en términos cuantitativos-
les reduccidnes que se preveian, el diagndstico global sobre la evolucidn de
la industria en el periodo no puede ser positiva. Este crecimiento se basa,
por un lado, en la expansion de ramas destinadas badsicamente al consumo inter-
no, de escasa complejidad técnica, algunos productores de bienes intermedios
también, poco modernos y, por el otro, en la continuacién del proceso sustitu-
tivo basado en regimenes promocionales disefiados con anterioridad a 1573.

El estancamiento de la ocupacidén industrial, la fuerte inestabilidad de
los puestos creados, las dificultades existentes para crear empleo "producti-
vo" y la elevada rotacidn del empleo en el periodo ponen en evidencia la debi-
lidad y crisis del modelo de acumulacion en'el gque se baso la industrializa-
cién del pais. En este sentido a su vez, se abren interrogantes acerc: de los
escenarios posibles para los proximos afios. No parece factible, por ejemplo,
pensar que un proceso de re-industrializacidn sostenido pueda temer como pivo-
te las actividades que aparecen como mas dinamicas durante el periodo intercen
sal estudiado.

En conclusidn, la leve expansidn -mas bien, estancamiento- del empleo tan-
to total como asalariado estd acompafado de una reduccidn de las ocupaciones
productivas. Los sectores mas modernos -hayan aumentado o disminuido la produc

cidn registran una caida de su demanda de trabajo.



Evolucidn de la ocupacidn y la distribucidn

CUADRO 1

del valor de preoduccion de la industria formal */

‘Grandes Estable
cimientos (101

Pequefios y Medianos

Establecimientos (en Total
ocupados y més) tre 6 y 100 ocupados)
Ocupacidn Cistribucidn Ocupacion Distribucion Ocupacion Distribuciodn
del Valor de del Valor de del valor de
Totaiw fAsalariada Produccion | Total | Asalariada Produccion Total | Asalariada Produccidn
1973 658.5 653.4 68.1 474.0 407.72 31.9 1132.5 1060.6 100.0
1984 596.3 584.6 66.0 596.7 510.0 34.0 1193.1 1094.5 100.0
Variacion % -9.4 -10.5 - 25.9 25.2 - 5.4 3.2 -

*/ Establecimientos de 6 ocupados y mas.
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Cuadro 7

Raumus que explican la caida

del emplec del grupo 30

Rama

Grupo

Caida del empleo (%) Froductividad Relativa
1973 1984/1973
3710C 32 17237 12,52 166 1,8
32114 31 15099 10,96 80 a7,2
38431 32 14784 10,70 187 20,6
38420 31 12801 a,32 37 -5,8
38450 31 6731 4,88 33 1C,4
38210 52 G219 4,51 117 65,7
38321 32 5676 4,12 84 115
37200 32 3834 2,78 : 134 59,7
32116 32 3746 2,72 112 47,4
35132 31 3422 2,50 136 27,5
35293 31 3021 2,20 a7 114,5
38410 31 2533 1,84 61 74,3
38435 31 2360 1,62 225 i0,2
35221 31 2270 1,60 100 49,4
38299 31 2241 1,44 80 -26,5
36952 33 1983 1,40 27 -23,2
38322 31 1926 1,39 47 80,6
38230 32 1681 1,20 29 -11,2
34201 32 18321 1,32 64 37,9
38291 31 1018 0,70 62 ~-44,5
31402 31 1026 0,70 433,0 17,4
32190 32 1087 0,78 88 12,6
36201 31 1106 0,80 64 22,3
38311 31 1158 0,80 60 36,6
39099 31. 1248 0,80 53 -12,5
35119 31 1265 0,90 162 35,4
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