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Apuntes sobre la evolución del empleo industrial 

en el período 1973 - 1984 

Luis BECCARIA (INDEC) 

Gabriel YOGUEL (CFI) 



La mayoría de los análisis existentes sobre la evolución de la actividad 

manufacturera durante el decenio que se inicia a mediados de los setenta diag­

nosticaban la existencia de un claro período de desindustrialización . Sin em-

bargo, los recientes resultados del último censo económico - levantado en 1985 

y con datos correspondientes a 1984- indican que resulta necesario un análisis 

más detallado, en particular , cuando se advierte que entre 1973 y este último 

año el empleo no muestra -como se esperaba- una fuerte caída, sino que aumenta 

levemente (5%) (Cuadro 1) . 

Si bien no resulta posible evaluar, a partir de la comparación de los re-

sultados de ambos operativos , el cambio en términos reales de~ nivel de activl:_ 

dad , lo ocurrido con l a ocupación debió haber implicado un crecimiento de la 

producción . 

Esta diferencia entre lo esperado y los resultados de la comparación inter 

censal parece estar basada en un comportamiento bastante heterogéneo de distin 

tos grupos de establecimientos . Un dato destacado en este sentido es la distin 

ta evolución seguida por los establecimientos de distintos tamaños. El Cuadro 

permite apreciar el aumento del empleo total y asalariado de los PYME y la 

caída de las unidades más grandes . También se advierte un comportamiento inter 

sectorial diferenciado . 

Este artículo intenta, entonces , contribuir al análisis de este período de 

la actividad industrial , apuntando primordialmente al estudi o de la evolución 

del empleo total y asalariado . El análisis se ha concentrado en lo que podr ía 

denominarse el "sector formal 11 de la industria , definido como aquel que com-
. 

prende a los establecimientos de 6 y más personas ocuoadas . Esta decisión se 

basó en ciertas reservas sobre el grado de cobertura que usualmente tienen los 

relevami entos a establecimientos en este tipo de operativos . 

1. Aspectos Metodológicos 

1/ Excluye fabricacion de vinos y destilerías de petróleo - ver más adelante.· 
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El análisis que aquí se presenta se realizó en base a los datos de los dos 

últimos censos económicos realizados en el país: el levantado en 1974 con da-

tos correspondientes a 1973 y el más reciente, efectuado en 1985 y que recabó 

información correspondiente a 1984. En relación a este último, debe consignar-

se que al momento de efectuarse el trabajo sólo se contaban con los datos pro-

visorios , que fueron luego parcialmente modificados . Posiblemente por esta ra-

zón, cierta información correspondiente a dos ramas (vinos y destilerías de p~ 

tróleo) aparecía como conteniendo ciertas inconsistencias. Esto determinó la 

decisión - ya mencionada anteriormente- de excluírlas del análisis. 

Otra observación metodológica se refiere al concepto de "productividad" em 

pleado· aquí. Dos razones desaconsejaban utilizar el indicador que resulta con-

ceptualmente más adecuado, que es la relación entre el valor agregado y el em-

pleo total . La primera también se basa en algunas inconsistencias detectadas 

en la información preliminar. En segundo lugar, el hecho de que 1984 haya sido 

un año con una alta inflación hace que el valor agregado tienda a sobrestimar-

se en una medida que puede ser importante . Esto se debe a que, como la produc-

ción no es instantánea, la relación entre el val or del insumo al momento del 

uso y el del productor al momento de su terminación, se ve afectado por el pr~ 

ceso inflacionario, reduciéndose res~ecto a la situación sin inflación . 

Por estas dos razones, se empleó la relación valor de producción/empleo to 

tal como aproximación a la productividad . 

La medición de la evolución de esta variable en términos reales no resulta 

posible ya que los datos aún disponibles no resultan sufi cientes para calcular 

cambios en l os volúmenes producidos ll . 

Los censos utilizados recogieron información sobre el empleo (1) al mamen-

to del censo (fin de setiembre de 1974 y fin de abril de 1984), periodo para 

el cual se recababa la ocupación total , clasificada -corno mínimo- entre asala-

2/ Con los datos de la segunda etapa del censo -que estaban siendo procesados 
al momento escribirse el artículo- podría intentarse abordar estimaciones del 
cambio en los niveles de actividad entre 1973 y 1984. 



riada y no asalariado; (2) en cada uno de los meses del año de referencia 

(1973 y 1984), inquiriéndose, en este caso, sólo el empleo asalariado. En este 

trabajo se utilizó en todos los casos las cifras del empleo promedio correspo!:_ 

dientes a 1973 ó 1984 . Por lo tanto, como sólo se tiene ese dato para el pers~ 

nal remunerado, el dato de empleo total promedio del año resulta una estima­

ción propia que surge de suponer que la proporción entre ocupación total y o­

cupación asalariada de ese año es igual a la existente a momento de los empa­

dronamientos. 

2. La industria y la política económica 

Los años extremos del período bajo análisis presentan particularidades que 

es importante señalar. Mientras 1974 es el punto final del ciclo de mayor cre­

cimiento de las últimas décadas, 1984 es un año enmarcado en un proceso de cr~ 

sis, estancamiento y re-estructuración industrial (Khavisse, Azpiazu, Basualdo 

1986) . 

En ese sentido, a diferencia del período 63-73, los resultados de la comp~ 

ración que aquí se ensaya no pueden ser extrapolados al interior del período. 

El nivel de actividad industria~ y por tanto el nivel de empleo fueron a­

fectados en las diferentes sub-e'tapas· del período en forma desigual, como re­

sultado de la crisis del modelo de acumulación de la década anterior y de las 

políticas aplicadas con posterioridad a 1976 . 

Hacia mediados de la década del 70, el modelo de crecimiento industrial ba 

sado en sustitución de importaciones con inversiones extranjeras , elevada pro­

tección arancelaria y regulación estatal mostraba síntomas de crisis (Sourrou­

ille 1983 , Kosacoff 1984, Katz 1983) . Entre otros aspectos esto se manifestaba 

en la reducción de la demanda insatisfecha de bienes de consumo durable exis­

tente 1~ años antes en el marco de una oferta dirigida al mercado interno, por 

las limitaciones existentes para extender el nivel de consumo de ese tipo de 
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bienes a sectores de menores ingresos dada la distribución del ingreso, en el 

insuficiente desarrollo del sector de bienes de capital -lo que es común a ca 

si todos los países de la región- (Fajnsylber 1980); y en el caracter anticí-

clico de la balanza de divisas del sector. 

Como fue expresado más arriba , el nivel de empleo de 1984 -practicarnente 

estancado respecto a 1973- no es la consecuencia lineal de las políticas econo 

micas aplicadas en el período . Los primeros dos años del período son en cierto 

sentido la continuación de la política de sustitución de importaciones con un 

mayor peso de los bienes agroalimentarios y textiles corno consecuencia del au-

mento de la participación de los asalariados en el produc t o. -

A partir de 1976 las condiciones en que se desarrollaba el sector indus-

trial cambian en tres sentidos : 

' i) se produce una caída de la participación de los asalariados en el produc-

to luego ael golpe militar como consecuencia de la desindexación salarial en a 

bril de 1976. 

ii) se incrementa el grado de apertura económica y se reduce el margen de 

protección industrial (Canitrot 1981) por la disminución de aranceles (Ber-

linski 1977) y el resultado de la política monetaria del balance de pagos apll:_ 

cada durante 1979 y 1980. 

iii) cambian las condiciones de financiamiento de las firmas a partir de la 

reforma financiera de 1977. 

A su vez la deuda externa generada entre 1976 y 1981, e incrementada post~ 

riormente por la refinanciación de los intereses no pagados , ha agregado res-

tricciones adicionales al sector al imponerle un balance de divisas compatible 

con la restricción externa . 

A partir de 1981 el sector industrial es afectado en forma negativa por 

las políticas de estabilización aplicaaas corno consecuencia de la crisis erner-

gente del período anterior . Hacia 1982 la industria manufacturera había recup~ 

-4-



-5 

rada el nivel de protección existente en 1977 aunque a costa de un ascenso si_g 

nificativo de la relación tipo de cambio-salario y por tanto de una reducción 

del nivel de actividad interna . En los dos últimos años del período se había 

producido una recuperación del nivel de actividad y del empleo industrial que 

no logró, sin embargo, revertir la tendencia de la década hacia la expulsión 

de empleo. 

3. Una descripción de la evolución de la industria 

Se indicó en la Introducción que una de las razones por las cuales el dia_g 

nóstico más común sobre la evolución de la industria durante el período bajo 

análisis no concuerda -al menos cuantitativamente- .. con · los resultados de la 

comparación intercensal lo constituye el hecho de la heterogeneidad de los co~ 

portamientos. Se apreció alli la existencia de diferencias entre sectores y en 

tre establecimientos de distinto tamaño. 

Consecuentemente, en esta sección se efectúa un análisis de evolución del 

empleo industrial que parte de considerar estas dos dimensiones: sector de ac-

tividad y tamaño. 

El enfoque utilizado ha sido. el de construir una tipología de comportamie~ 

to entre 1973 y 1984 del empleo de las distintas actividades . Para ello, se 
I 

trabajo con información al nivel más desagregado posible en lo que hace a la 

rama: el de subgrupo (5 dígitos) de la CIIU. Con respecto al tamaño de los es-

tablecimientos, se utilizó una clasificación dicotómica pequeños y medianos 

(hasta 100 personas ocupadas) y grandes (más de 100 personas ocupadas). 

En primer lugar, se clasificó a las ramas en tres grupos: 1) aquellas cuyo 

empleo asalariado había crecido - entre 1975 y 1984- por encima del promedio 

(se considero un límite inferior del 5%), 2) aquellas que habían descendido 

más del 5% entre extremos y, 3) las ramas cuyo empleo asalariado estaba relati 
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vamente estancado (habían crecido o descendido menos del 5%) . 

El primer grupo, en adelante 'grupo 10' (ver Cuadro 2) , constituido por 85 

actividades, ocupaba en 1973 el 40. 1% de los asalariados y aumenta su nivel de 

ocupación en 170.800 puestos, (40,2%, equivalente a un ritmo de crecimiento de 

3% anual acumulativo). 

Por el contrario el segundo grupo (ver Cuadro 2), en adelante 'grupo 30', 

constituido por 70 ramas que ocupaban el 44% de los asalariados industriales, 

pierde en el período 136.900 puestos (el nivel de empleo se reduce un 29%) . 

Por último el tercer grupo -constituido por 13 actividades- registra en 

1984 practicamente el mismo nivel de ocupación que en 1973. 

En segundo lugar, y a los efectos de contar con una mejor caracterización 

de los diferentes comportamientos de las ramas·, se consideró necesario anali-
~ 

zar eventuales diferencias que podría haber entre unidades de distintos tama-

ñas. 

Se determina así tres divisiones dentro de los dos grupos que variaron si.9_ 

nificativamente el empleo, que resultan de agrupar las ramas donde el aumento 

(disminución) de la ocupación asalariada es explicado : (1) por la dinámica de 

los establecimientos grandes , (2) por la de los establecimientos medianos y p~ 

queños y, (3) por el efecto de ambos estratos . 
t 

A efectos de asignar las actividades a cada una de las divisiones se consi 

deraron como significativamente distintas las diferencias en las variaciones 

relativas del empleo asalariado de cada estrato entre 1973 y 1984 de por lo me 

nos 30 puntos~/. 

Los cuadros 2 y 3 presentan el peso de cada grupo y divisiones en la es­

tructura ocupacional de 1973 y 1984 , la variación del empleo y las tasas de 

crecimiento resultante. 

~/ Por ejemplo si una rama presenta variación del empleo asalariado de más del 
5% y el .estrato de establecimientos grandes crece 60% y el pequeño-mediano 25% 
se considera que el primer estrato explica l a variación del empleo de la rama . 

) 
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La división constituida por las 15 actividades cuyo aumento del empleo as.§_ 

lariado es explicado por la dinámica de los establecimientos grandes (en ade­

lante 1. 1. ) ocupaba en 1973 sólo el 6.8% del empleo asalariado total. Aumenta 

la ocupación un 32. 1% y contribuye al incremento del empleo del grupo 10 (ra­

mas que lo expanden) en un 15% . 

Por el contrario el grupo 1.3 -constituido por las 36 ramas cuyo empleo a~ 

menta basicamente por la dinámica de los pequeños y medianos establecimientos-

ocupa en 1973 el 15 .5% del empleo asalariado y contribuye a explicar el 34% de 

la variación positiva de la ocupación del primer grupo . 

Por último, las 34 ramas agrupadas en 1. 2. (la dinámica del empleo es ex­

plicada tanto por plantas grandes como por pequeñas y medianas) aumentan la o­

cupación asalariada un 47% y explican el 52% del incremento ocupacional del 
\ 

grupo 10 . 

Si se consideran las actividades que reducen su empleo asalar iado - grupo 

30- se observa (Cuadro 3) que el 47% de la pérdida de 136 .900 puestos es ex-

plicado por la división 3. 1. - conjunto de ramas en las que los establecimien-

tos grandes explican basicamente la caída del empleo. Por su parte , las activi 

dades cuyas r educciones del empleo se debe al comportamiento de las firmas me­

dianas y pequeñas (división 3.3 . ~ sólo expli ca menos del 4% de l a pér dida de o 

cupación a que se hace referenci a más arriba. 

En el cuadro 3 se observa que las tasas de variación de cada estrato de t a 

maño en las divisiones 1.2 . y 3. 2. son similares (+48 y +47 en el grupo 1. 2 . y 

-30 y - 25 en el grupo 3 .2. ) l o que revela que las ramas integrantes de cada 

uno de aquellas donde en ambos estratos explican la variación del empleo han 

sido correcta~ente elegidas . 

Por el contrario en las ramas en los que el empleo asalariado crece (decr!:_ 

ce) por efecto de alguno de los estratos, las tasas de variación de cada uno 

de ellas son signifi cativamente distintas . Así mientras en la división 1. 1, 



las plantas grandes aumentan la ocupación asalariada 45% y las medianas-peque­

ñas 11%, en la división 1.3. el primer estrato reduce su nivel de empleo 5% 

mientras el segundo crece 60% . 

El mismo comportamiento puede apreciarse en las ramas que disminuyen su ni 

vel de empleo asalariado en más de un 5%. En este último caso, sin embargo, de 

ben realizarse algunas consideraciones. Tengase en cuenta, en primer lugar , a 

la división 3.1: mientras que en el estrato de grandes establecimientos -que 

explica la variación total del grupo- la ocupación asalariada cae 42%, en el 

de pequeños-medianos crece 11%. En segundo lugar, la división 3.3. -donde la 

caída del empleo es explicada por la dinámica de establecimientos pequeños­

tiene una participación en la estructura ocupacional muy reducida en ambos a-

ños (ver cuadro 2). , 

Para resumir esta descripción: en el conjunto de ramas que disminuyen la ~ 

cupación asalariada, resulta decisivo el comportamiento de los grandes establ.!:_ 

cimientos . La mitad de la caída del empleo que regis tra ese grupo es explicada 

por lo acontecido con las ramas donde sólo se reducen los puestos de los esta­

blecimientos grandes, mientras que la otra mitad corresponde a lo sucedido con 

actividades donde disminuye la ocupación de ambos estratos. Más aún, en este 

último caso, la importancia de lo acontecido en los establecimientos de 100 y 

más ocupados resulta la más significativa. 

En lo que hace a las actividades que expanden el empleo, la mayor contribu 

ción -cerca de las 2/3 partes- al aumento total que ellas registran lo reali­

zan los establecimientos medianos y chicos . Esto se debe a que el 52% del au­

mento se originó en ramas donde crecen ambos estratos , mientras que el 34% co­

rresponde a ramas donde sólo las PYME se expanden. 

Un dato significativo que debe tenerse en cuenta al analizarse estos resul 

tados es que las actividades que incrementan la ocupación asalariada son aque­

llas en los que dominan las PYME , (cuadro 4). Por el contrario , aquellas donde 
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el número de puestos cae, la ocupación por establecimiento resulta sustancial-

mente superior al promedio de la industria. 

Puede concluirse entonces, que una parte de la expansión del empleo asala-

riada de las PYME señalado al incicio de esta sección se debió a que aumentó 

la ocupación de las ramas donde estas dominaban. Sin embargo, este no es la 

única razón del cambio de la estructura del empleo: existe también un generali 

zado crecimiento de la participación de las PYME en las ramas de todos los gr~ 

pos. Un simple ejercicio que simula cuál habría sido la estructura agregada 

del empleo en 1984 de mantener en cada rama las proporciones entre los estra-

tos de 1973 indica lo siguiente: 

el 

(en miles de asalariados) 
1973 1984 

simulado con la par- real 
ticipación de 1973 "l./ 

Grandes Establecimientos 653,2 617,9 584,5 

PYME 407, 2 476,6 510,0 
-------- -------- --------
1060,6 1094,5 1094,5 

De los 103 mil puestos asalariados que aumentaron los PYME, 33 mil -o sea, 

35%- se debe, entonces, a que estos establecimientos aumentan su participa-

ción a nivel de rama . De los 6~ mil -restantes, se estima que 55 mil puestos 

-más del 50% del incemento total- estan explicados por los cambios en la es-

tructura sectorial del empleo debido a la ganancia de posiciones relativas de 

las ramas que registran una mayor participación de los PYME. Los 15 mil pues­

tos restantes que incrementan los PYME se deben al aumento de la ocupación to­

tal de la industria. Estos últimos serían los que se habrían producido de man-

tenerse constante tanto la estructura sectorial del empleo como la participa-

3/ Este dato surge del 

tivo total de la rama 

siguiente cálculo í: E ~4 s ?3 donde E ~4 es el empleo efec 
. l l l -
l 

i en 1984 y s ?3 es la proporción -en 1973- del empleo 
l 

del tramo (de gra:-ices es t zblecimientos o de PYME) en el total :Je 2. sect c:::- . 
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ción de los tramos en cada rama 4/. 

Si se efectúa un análisis similar por el caso del empleo total (asalariado 

más no asalariado), el resultado es muy similar : 

Total 

Efecto cambio en la participación de los 
estratos en cada sector . 

Efecto cambio empleo total 

Efecto cambio estructura del empleo 

Distribución del aumento del 
empleo total de los PYME 

100 

28 

23 

49 

Resumiendo, parecería que las variaciones en la estructura de la ocupación 

estan determinadas tanto por cambios en las participaciones de los estratos a 
... 

nivel de rama como por el distinto comportamiento sectorial del empleo . 

Consecuentemente, para entender la variación del empleo y, por tanto , de 

la actividad de la industria entre 1973 y 1984 resulta necesario estudiar no 

4/ En conjunto, la desagregación del cambio del empleo de los PYME puede enten 
derse de la siguiente manera : 

¿ (E~4 s~4) ¿ CE'.3 -s'.3) = 
l l l l 

¿ (E~4 s~4) 
l l 

¿ (E~4 s'.3) 
l l 

+ 

¿ (E~4 
l 

s'.3) 
l 

- ¿ CE'.3 s'.3) 
l l 

a su vez, este último efecto 

¿ (E~4 s'.3) - ¿ CE'.3 s'.3) = ¿ 
l l . l l 

i l 

t E~ ya que p. = l 
l 

¿ E~ 

i 

Cambio total (102 ,8 miles) 

Efecto cambio participación de los estra 
tos en cada sector (33 ,4 miles) -

Efecto variación total más cambio estruc 
tura sectorial empleo (69 ,4 miles) -

puede desagregarse aún más. Dado que 

(p~4 (1: E~4 ) s'.3) ¿ Cp'.3(1: E'.3) s'.3) 
l . l l . l . l l 

l l l 

( 1 ) 

. i l 
se tiene entonces que (1) puede desagregarse de la siguiente manera : 

¿ (p~4 (1: E~4) s'.3) _ ¿ (p~4 (1: E'.3) s'.3) + 
i l i l l i l i l l 

Empleo cambio empleo total 
(14 ,7 miles) 

Efecto cambio estructura 
del empleo ( 51!, - -:i les) 
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sólo las razones por las cuales hubo comportamientos disímiles en los estra­

tos, sino también en las ramas. 

Las actjvidades que aumentan el empleo - en las que, como se indicó, domi­

nan las empresas PYME- son basicamente de caracter vegetativo, asociadas al 

consumo de no durables y a la producción de bienes intermedios "no modernos". 

Se incluyen en este grupo, por ejemplo, a las panaderías, las fábricas de ga-

lletitas, de productos plásticos, de aguas gaseosas, de carpintería metálica y 

de ladrillos de máquina entre otras. Como se aprecia en los cuadros 5 y 6 la 

productividad relativa de estas ramas es, en general, reducida y ha permanecí-

do aproximadamente constante entre 1973 y 1984. 

Este último dato estaría indicando que la mayoría de estos subgrupos expa~ 

dió su producción entre esos años, lo que puede ser parcialmente confirmado 
~ -

por información dispersa acerca de la variación de la producción de algunos de 

los bienes fabricados en esas actividades. 

También dentro del grupo de las actividades que aumentan el empleo en el 

período bajo análisis se encuentran la de fabricación de aceites y las curtiem 

bres que muestran una fuerte expansión de la producción asociada a un mejora-

miento del volumen de· sus exportaciones. Estas ramas, junto con la de fabrica­

ción de papel, muestran - a diferencia de lo que aconteció con el promedio del 
1 

grupo- un crecimiento de la productividad relativa. 

Debe destacarse, adicionalmente, el efecto que tuvieron los programas de 

promoción industrial sectorial y· regional sobre alguna de estas ramas cuyo em­

pleo se incrementó en el período . Tal es el caso por ejemplo de papel, elabor~ 

ción y envasado de frutas, elaboración de pescados, galletitas, curtiembres , ~ 

serraderos , ladrillos de máquina, etc. en las que el efecto promoción explica 

un porcentaje significativo del crecimiento del empleo. 

Simetricamente al caso anterior, las actividades que reducen el empleo (el 

grupo 30) registran, en promedio, una productividad relativa mayor, la que se 

incrementa entre 1973 y 1984 (cuadros 5 y 7) . La situac~60: sin ~-h---r ..... -·- = . : 
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ta más heterogénea en lo que hace a la variación de la producción. Existen cl.§_ 

ros indicios de que, mientras algunas actividades efectivamente redujeron su 

nivel de actividad, otras lo aumentaron. Entre estos últimos, es posible -a su 

vez- reconocer que, en algunos casos, ese crecimiento estuvo asociado a una 

profundización del proceso de sustitución de importaciones: ejemplos de esto 

sería la siderurgia 21, fabricación de aluminio y de fibra sintética. En o­

tros, el crecimiento, también se relaciona con el aumento de la demanda de bie 

nes de consumo (hilanderías y tejedurías). La otra rama importante que aumentó 

la producción, la fabricación de radio y T.V., es un caso algo más complejo. 

Constituye una experiencia de incorporación de nuevos productos finales pero 

con desintegración vertical ya que la producción de estos bienes se realizan u 

tilizando -en una altísima proporción- partes importadas . 

Una característica importante de las ramas que habrían expandido la produ~ 

ción es que se beneficiaron de regimenes promocionales, sectoriales en algunos 

casos (aluminio, siderurgia), regionales en los otros. En el caso de la fabri-

cación de aparatos de radio y T.V., el conjunto de la actividad fue promocion.§_ 

da. 

Parecería que en los sectores ligados al consumo, esta estrategia redujo 

los problemas derivados de la demanda estancada, ya que le permitió hacer más 

rentable la producción a partir de la introducción de técnología y de los bene 

ficios promocionales. 

Por estas razones, el incremento de la productividad de estas ramas esta-

ría basado en buena medida en la introducción de tecnología moderna ahorradora 

de mano de obra. 

51 Si bien el valor de producción por hombre ocupado de la siderurgia no aumen 
tó en términos relativos al promedio de la industria entre 1973 y 1984, resu1-:=­
ta evidente que este sector incrementó fuertemente la productivj dad efectiva 
durante el período. En efecto, la siderurgia creció en base a un aumento de la 
integración vertical, de allí que el . valor de producción debió haber crecido 
menos que el valor agregado. Una medición más ajustada de la productividad, u­
sando esta última variable -ejercicio que, como se indicó en la sección 2, no. 
pudo realizarse aún- debería arrojar , sin duda, un incremento sust8ncial. 
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En cuanto a las ramas que reducen el empleo y también la producción, una 

primera caracterís tica es que casi todas pertenecen al complejo metalmecánico: 

automotores , astilleros, motores, resultan los casos más notorios . El incremen 

to de la productividad que se advierte en estas actividades no resulta funda-

mentalmente de la introducción de nueva tecnología y sería, en mayor medida, 

el producto de cambios en la intensidad del uso del factor trabajo, producto 

de las modificaciones ·én las condiciones en las que se enmarcan las relaciones 

laborales. Este crecimiento del coeficiente producción/ ocupación les habría 

permitido -al menos en parte- amortiguar el impacto de la reducción de la de-

manda. 

Esta diferenciación de las ramas en función de los fenómenos que estarían 

asociados a las variaciones de productividad no pretende ser absoluta. Especí-

"" ficamente, esta clasificación no sugiere que en 12 industria automotriz no 

haya habido inversiones, sólo indica que el impacto de este proceso fue -en re 

lación al aumento de la productividad- relat i vamente menos importante que cier 

tas modificaciones en las condiciones laborales . Pero más importante aún, este 

aumento en la intensidad en el uso del factor trabajo parece haber sido un fe­

nómeno generalizado, con el cual, parte del aumento de la productividad de las 

actividades más dinámicas -y beneficiarias de regimenes promocionales- también 

habría obedecido a esta razón. Sólo se sugiere que en estas ramas, el impacto 

de la innovación técnica habría sido relativamente más importante. 

En resumen los aumentos (reducciones) del empleo están asociados a bajos 

(altos) niveles de productividad relativas y a estancamiento (incrementos) de 

la productiv"idad . Sólo dos ramas importantes muestran una variación positiva 

de ambas variables: papel ~/ y curtiembres . 

Como puede apreciarse, una parte importante de la disminución del empleo 

que muestra el conjunto de ramas que pierden puestos de trabajo se explica por 

61 Valen aquí los mismos comentarios realizados para la siderurgia respecto de 
Ta relación valor de producción por ocupado y valor agregado por ocupado . 
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lo acontecido con actividades metalmecánicas, núcleo dinámico del proceso de 

crecimiento de los sesenta y principios de los setenta. 

Como se indicó más arriba, las PYME incrementaron su participación en el 

empleo de la mayoría de las ramas incluídas tanto en el grupo 10 como en el 

30. Este hecho es la consecuencia de que el comportamiento agregado de la pro­

ductividad discutido más arriba encubre diferencias entre establecimientos de 

distinto tamaño. Así, la constancia de la productividad que se observa en el 

conjunto de ramas que expandieron el empleo es producto de una caída de la re­

lación producción/ocupación de las PYME y de un aumento que registran las gra~ 

des unidades. 

De . forma similar , en el grupo 30 (que comprende a las actividades que red~ 

jeron el empleo) el comportamiento de la productividad ~e los dos estratos di 

' fiere ya que los PYME tampoco pudieron aumentar su productividad relativa de 

la forma que los hicieron las grandes fábricas. 

Una de las implicancias de esta situación es que la participación en ambos 

estratos de tamaño en el valor de producción no se altera significativamente 

(Cuadro 1) . 

Puede concluirse , entonces, que el aumento de la productividad -que habría 

permitido a muchas ramas hacer frente a una demanda decreciente o estancada-

' sólo parece haber sido utili zado por las unidades de mayor tamaño. Si bien no 

resul ta posibl e explicar las razones de este comportamiento diferencial , esta 

menor f l exibilidad de los PYME para ajustar sus planteles resulta un hecho por 

demás destacabl e . 

4. Resumen y conclusiones 

Una de las conclusiones que parecen desprenderse de los resultados del úl-

timo censo económico es que -a diferencia de lo esperado- la actividad indus­

trial se habría expandido -aún cuando lentamente- entre 1973 y 1984. Si bié~ 
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no es posible estimar el tamaño del crecimiento, el dato de un empleo tanto t.2_ 

tal como asalariado estancado apuntaría en ese sentido. Este resultado agrega­

do encubre diferencias notables tanto entre sectores como entre establecimien-

tos de distinto tamaño. En lo que hace a la primera dimensión, debe resaltarse 

la contracción de la actividad metalmecánica en general, y el crecimiento de 

sectores que continuaron sustituyendo importaciones como papel , petroquímica y 

metálicas básicas . Este último ejemplo no resultó contradictorio con lo recién 

señalado acerca de la evolución de la metalmecánica ya que el aumento de la 

producción siderurgica se debe a un aumento de la integración vertical z;. 
Uno de los aspectos más destacables, sin embargo , es el hec~o que la mayo­

ría de· las ramas que aumentaron la producción son abastecedoras de bienes de 

consumo no durable o ligados a la construcción , esto es, actividades ' vegetatl 
,, 

vas ' , poco ' modernas ' , y que me mostraron crecimiento en sus volúmenes export~ 

dos . 

Muchas de las ramas que expanden el empleo también aumentan la producción , 

lo que está provocado por un estancamiento de la prod1 icti vi dad relativa. Por 

el contrario , esta variable aumenta en las ramas que reducen el empleo, aún 

cuando este fenómeno puede estar acompañado tanto de caídas como de expansio-

nes de l a producción. 

' Sin embargo, el comportamiento de la productividad no resulta homogéneo al 

interior de las ramas ya que , en lo que hace a esta variable, lo relevante es 

el tamaño de los establecimientos. En efecto , en la mayoría de las ramas, ha-

yan estas ganado o perdido ocupación. Los grandes establecimientos expanden la 

relación producción/ocupación y los PYMc la reducen o la mantienen aproximada-

mente constante . 

Esto último está dando a otro resultado también reseñado : los PYME mantie-

nen su ·parti cipación en el valor de producción . Esto señala que el crecimiento 

7/ Los datos indican que aumentó la producción de hierro bás ico pero cae la de. 
productos terminados. 

• 
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de la ocupación PYME no está asociado a una ganancia de la participación del 

estrato en los mercados. Esto es, no se puede hablar de un período de 'floreci 

miento ' de la pequeña y mediana industria en el sentido que parece estar dán­

dose en algunos países europeos. El hecho notable que este comportamiento im­

plica es que los PYME habrían registrado una mayor inflexibilidad a ajustar 

sus planteles ante cambios en el nivel de actividad. El análisis de este com­

portamiento está más alla de las posibilidades de este ensayo. 

Parece significativo además la absorción de empleo a través de los progra­

mas de promoción industrial nacional y regional llevados a cabo en el período, 

en particular cuando los puestos creados son contrastados con--el estancamiento 

de la ocupación industrial global. 

Los programas mencionados explican en el período más del 100% del aumento 
,. 

neto del empleo . Por ejemplo, mientras que el empleo asalariado se incrementa 

en alrededor de 30 .000 puestos, aquellos generados por efecto de la promoción 

alcanzarían los 45.000 (ver Azpiazu) . Por el contrario la participación de los 

puestos generados en el aumento bruto es significativamente menor por efecto 

de la importante rotación del empleo durante el período . En efecto, de acuerdo 

a información preliminar del Censo Económico de 1984 el aumento de 30 .000 pue~ 

tos sería la consecuencia de la incorporación de alrededor de 300 .000 puestos 

correspondientes a establecimientos no existentes en 1973 y la expulsión de un 

cuantum levemente menor en consecuencia del cierre de plantas y de la disminu-

ción del tamaño medio de establecimientos -basicamente grande- que ya existían 

en 1973 . 

El efecto ' promoción ' se manifestó tanto en actividades que expandieron su 

empleo como en aquellas en la que el nivel de ocupación se redujo ya sea por ~ 

fecto de la crisis como por restructuraciones producidas en la configuración 

de las ramas . La característica común de las actividades promocionadas (texti-

les , siderurgica , papel, petroquímica, plásticas, entre las más significati­

vas) es la producción de series largas en procesos contínuos, intensivos en ca 



pital y con escasa utilización de mano de obra calificada. En contraposición, 

las actividades de mayor dinamismo en el período de industrialización sustitu­

tiva producen series cortas en procesos discontínuos intensivos en mano de 

obra calificada. 

El menor peso de estas actividades y el predominio de las ramas que utili­

zan pero con contínuos y de las que tienen escasa complejidad habría producido 

en el período una disminución del número de puestos "calificados" demandados 

por el sector industrial. 

Si bien -como se indicó al inicio de estas conclusiones- el empleo y la 

producción industrial no necesariamente muestran -en términos cuantitativos­

las reducciónes que se preveían, el diagnóstico global sobre la evolución de 

la industria en el período no puede ser positiva . Este crecimiento se basa , 

por un lado, en la expansión de ramas destinadas básicamente al consumo inter­

no, de escasa complejidad técnica, algunos productores de bienes intermedios 

también, poco modernos y, por el otro, en la cont inuación del proceso sustitu­

tivo basado en regímenes promocionales diseñados con anterioridad a 1973. 

El estancamiento de la ocupación industrial, la fuerte inestabilidad de 

los puestos creados, las dificultades existentes para crear empleo "producti­

vo" y la elevada rotación del empleo,en el período ponen en evidencia la debi­

lidad y crisis del modelo de acumulación en'el que se basó la industrializa­

ción del país. En este sentido a su vez, se abren interrogantes acercE de los 

escenarios posibles para los próximos años . No parece factible, por ejemplo , 

pensar que un proceso de re-industrialización sostenido pueda tener como pivo­

te las actividades que aparecen como más dinámicas durante el período intercen 

sal estudiado . 

En conclusión, la leve expansión -más bien, estancamiento- del empleo tan­

to total como asalariado está acompañado de una reducción de las ocupaciones 

product~vas. Los sectores más modernos - hayan aumentado o disminuido la produE_ 

ción registran una caída de su demanda de trabajo. 



1973 

1984 

Variación % 

CUADRO 1 
Evolución de la ocupación y la distribución 

del valor de producción de la industria formal */ 

Grandes Estable Pequeños y Medianos 
cimientos ( 101 Establecimientos (en Total 

ocupados y más) tre 6 y 100 ocupado$) 

Ocupación Distribución Ocupación Distribución Ocupación 

Total 1 Asalariada 
del Valor de 

Total 1 Asalariada 
del Valor de 

Total j Asalariada Producción Producción 

658.5 653.4 68. 1 474.0 407.2 31.9 1132. 5 1060 .6 

596 .3 564 .6 66.0 596.7 510 .0 34.0 1193. 1 1094. 5 

-9.4 - 10.5 - 25 .9 25 .2 - 5 . 4 3 .2 

*/ Establecimientos de 6 ocupados y más. 

~ 

Distribución 
del Valor de 
Producción 

100 .0 

100.0 

-



Plantas grandes J_/ 

CUl\Df<O 2 

Distribución del empleo asalariado por grupo y división 

según año y estrato de tamaño de planta 

Plantas medianas y chicas !:._! Total 

1973 1984 1973 1984 1973 1984 

Miles Estruc- Miles Estruc- Miles Estruc- Miles Estruc- Miles 
de Per tur? PO!_ de Per tura por de Per tura por de Per tura por de Per - centual - centual 

-
centual - centual sanas son as sanas so nas so11as 

Total 653.4 100 584 .6 100 407.2 100 510 .0 100 1060.6 

11 3/ 45.4 6 .9 65.8 11. 3 27. 1 6 .7 30 .0 5.9 72.5 
12 4/ 89 . 5 13 . 7 132 . 2 22 .6 98.9 24.3 145.4 28.5 188.4 
13 51 61 . 9 9 .5 58 .8 10. 1 102 .6 25 . 2 164. 1 32 . 2 164.5 
10 6/ 196.8 30. 1 256.8 43.9 228.6 56. 1 339 . 5 66.6 425.4 
20 71 101. 8 15.6 95 .9 16.4 55.8 13.7 61. 7 12. 1 157.7 
31 8/ 166.8 25 . 5 96.3 16.5 51.0 12.5 56 . 7 11 . 1 217.8 
32 9/ 174.6 26.7 122.9 21 .o 60.5 14.9 45.4 8.9 235 . 1 
33 10/ 13.4 2. 1 12.6 2.2 11. 2 2.8 6.7 1. 3 24.7 
30 TI; 354.8 54.3 231.8 39.7 122.7 30. 1 108 .8 21. 3 477.6 - •' 

Fuente : Elaboración propia en base a datos del Censo Económico de 1973 y de 1984. 

Notas 
1/ Establecimientos de más de 100 ocupados. 
21 " " 11 11 5 ocupados y menos de 100. 
3/ Ramas en las que el incremento del empleo se explica por plantas grandes. 

Estruc- Miles 
tura por de Per 
centual sanas 

100 1094. 5 

6 .8 95.8 
17.8 277 .6 
15 . 5 222 .9 
40 . 1 596.3 
14.8 157 . 6 
20.5 153.3 
22.2 168.4 
2.3 19.2 

45 .0 340.6 

4/ ti " " " " " " " " 11 11 " 11 y pequeño-medianas (PYME). 
~ 

5! " " " 11 " 11 11 11 " " 11 " PYME. 
6! Agregado de las divisiones 11, 12 y 13. 
71 Ramas cuyo empleo asalariado permanece estancado. 
8/ 11 en las que la caída del empleo es explicada por plantas grandes. 
9 ! 11 

" 
11 11 

" 
11 11 

ti 
11 

" 
11 grandes y PYME . ' 

10/ 11 11 
" 

11 
" " " 

11 11 
" 

11 plantas PYME. 
11/ Agregado de las divisiones 31, 32 y 33. 

Estruc-
tura por 
centual 

100 

8.8 
25 . 4 
20.4 
54 . 5 
14 . 4 
14 . 0 
15.4 
1. 8 

31. 1 



CUADRO 3 

Variación del empleo- asalariado entre 1973 y 1984 por grupo y división 

según estrato de tamaño de planta 

Grandes Pequeño-med . Total 

Absoluta 1 Relativa Absoluta 1 Relativa Absoluto 1 Relativo 

11 20.5 45 .9 +2.8 10.5 23. 1 32. 1 

12 42.7 47 . 7 +46.5 47 . 1 89 .3 47 .4 

13 - 3. 1 -4 .9 61.5 59 . 9 58 .4 35 .5 

10 60 . 2 30 . 5 110.8 48.5 170 .8 40 .2 

20 -5. 9 -5.8 5. 9 10 .5 - 0. 1 --
31 - 70.5 -42.3 5.8 11.0 - 64.8 - 29.8 -
32 - 51 . 7 - 29.6 - 15.0 - 24 .9 - 66.8 -28.4 

33 -0. 2 -6.6 - 4 .6 - 40 . 6 - 4 .8 -22. 1 

30 - 123 . 1 - 34 . 7 - 13.8 -11.3 - 136. 9 - 28.7 

Total - 68.9 -10.5 102.8 +25.2 33.9 +3 .2 



Grandes 

11 

12 

13 

10 

20 

31 

32 

33 

30 

TOTAL 

Cuadro 4 

Tamaño medio por grupo 

según estrato en 1973 

Estrato 1 PYMES Estrato 

326 21 

240 16 

258 15 

262 16 

333 22 

373 20 

449 23 

269 16 

401 21 

336 18 

2 Total 

45 

24 

19 

26 

52 .. 
67 

71 

28 

66 

37 



Cuadro 5 

Productividades medias relativas por grupo 

según estrato de t;1maño 

Grande med . -chica Total 
1973 1984 1973 1984 1973 1984 

11 157 142 133 95 147 126 

12 97 119 68 65 81 88 
13 89 100 54 54 66 65 
10 108 121 69 62 85 8 5 
20 117 103 88 77 106 93 

31 98 137 70 70 91 111 

32 145 177 98 96 132 154 

33 123 p8 83 89 103 107 

30 122 158 85 82 112 132 

TOTAL 117 132 76 68 100 100 

/ 



CUADRO 6 

Comparación intercensal 1973-1984 

Ramas que explican el crecimiento del empleo asalariado del grupo 10. 

Productividad Relativa 
Rama Grupo Empleo (%) 

1 
1973 1984/1973 

35600 13 12408 7.20 71 + 12. 1 
32202 13 10954 6.30 75 - 10.9 
31171 12 10768 6.20 33 -24. 1 
38199 13 9912 5.70 70 11. 9 
32312 12 8603 4.97 92 15 .8 
31132 12 6702 3.87 83 - 29.2 
33111 12 6547 3.78 48 -40.5 
31340 12 5343 3.10 101 - 29.0 
31172 12 5185 2.99 73 - 19 .0 
32401 13 5079 2 .93 46 - 10. 1 
.38240 12 4790 2 .76 64 29.9 
31120 11 4657 2.69 178 - 12 . 4 
34112 11 4610 2 .66 147 - 5 . 3 
31113 11 4345 2.50 111 -22.9 
34202 12 3887 2. 24 56 ''38 . 1 
31219 12 3021 1. 70 123 6 .7 
31140 12 2948 1. 70 53 9.3 
36999 12 2705 1.60 70 7.5 
36100 12 2639 1. 50 52 16 .0 
38132 12 2625 1.50 67 2 .0 
38134 13 2563 1. 48 49 -21 . 6 
38110 12 2215 1. 28 60 4 .5 
36991 13 2071 1. 20 56 -17.3 
31151 12 2014 1. 16 267 66.5 
35231 12 1839 1.06 105 18 .3 
33201 13 1732 1.00 37 -22 .2 
34111 11 1318 0.76 237 - 42 .6 
36912 12 1211 0 .70 - 42 3. 1 
35131 12 1185 0 .68 219 32.2 
32402 13 1040 0.60 74 - 5.7 



Rama Grupo 

37100 32 

32114 31 

38431 32 

38420 31 

38450 31 

38210 32 

38321 32 

37200 32 

32116 32 

35132 31 

35293 31 

38410 31 

38435 31 

35221 31 

38299 3 1 

36992 33 

38322 31 

38230 32 

34201 32 

38291 31 

31402 31 

32190 32 

36201 3 1 

38311 31 

39099 31. 

35119 31 

Cuadro 7 

Ramas que explican la caída 
del empleo del grupo 30 

Caída del empleo (%) 

17237 12 , 52 

15099 10,96 

14784 10,70 

12801 9 , 32 

6731 4 , 88 

6219 4 , 51 

5676 4 , 12 

3834 2,78 

3746 2,72 

3422 2,50 

3021 2,20 

2533 1,84 

2360 1 , 62 

2270 1,60 

2241 
.. 

' 1,44 

1983 1 , 40 

1926 1 , 39 

1681 1 , 20 

1931 1 , 32 

1018 0 , 70 

1026 0,70 

1087 0,78 

1106 0 , 80 

1158 0,80 

1248 0,90 

1265 0 , 90 

Productividad Relativa 
1973 1984/1973 

166 1, 8 

80 47 , 2 

187 20,6 

37 - 5 ,8 

33 10 , 4 

117 65,7 

84 115 

' 134 59,7 

112 47,4 

136 27,5 

47 114 ' 5 

61 74,3 

225 10,2 

100 49 , 4 

80 - 26 , 5 

27 - 23,2 

47 80 , 6 

59 -11, 2 

64 37 , 9 

62 -44 , 5 

433 , 0 17,4 

88 12 , 6 

64 22,3 

60 :36' 6 

53 -12 , 5 

162 35,4 
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