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RESUMEN

El Indice del Costo de la Construccidn en la Capital Federal (ICC), es
uno de los principales indicadores utilizados en el andlisis econémico del
pals y primer referente de la problemdtica del sector.

El ICC base 1980, ha cumplido diez aflos de existencia vy su
representatividad ha caido sensiblemente. Actualmente se estd llevando a cabo
una nueva revigidn del indicador y entre los distintos problemas bajo estudio
se ha tomado el tema del cdlculo del costo de los materiales.

En este trabajo se analiza la reduccidén de la lista de materiales,
posibilitando el mejoramiento de la calidad de la informacién con una
simultdnea reduccidn de costos y esfuerzos.

Sin duda, el cambio propuesto es vdlido tanto para ser aplicado al indice
actual como para cualgquier modelo en el que se aplique el procedimiento de
descomposicidn en factores tipo.



Introduccién

El Indice del Costo de la Construccidn en la Capital Federal
(ICC) es uno de los indicadores wutilizados en el analisis
econémico del pais. Se emplea en la elaboracidn de las cuentas
nacicnales y fue utilizade como mecanismo de ajuste para resolver
los problemas creados por la depreciacidn del signo monetario en
el sector de la construccién.

Este indicador no sdlo se utiliza en su Nivel general sino
también en sus distinto grades de desagregacidn, ya sea en forma
individual o© integrandc férmulas polindmicas adecuadas a cada
caso.

Entre los usos mas especificos se puede mencionar el
anidlisis de los reclamos de los contratistas de obras por mayores
costos en el sector publico y la actualizacidn de las cuotas ©
el precio final del inmueble, construido o a constuir, en el
sector privado.

El ICC base 1980 se refiere al costo de construir un
edificio de vivienda multifamiliar. El modelc seleccionado fue
un edificio de diez plantas con treinta y cuatro departamentos
de dos, tres y cuatro ambientes, totalizande una superficie
cubierta de 2.050 metros cuadrados.

La cobertura geografica del indicador incluye sdélo Capital
Federal con sus 200 km2 y 1.200.076 viviendas en donde se alojan
2.960.976 habitantes, seguin el dltimo censo (1) .

El indicador gque mnos ocupa ha cumplido diez afios de
existencia y ha perdido sensiblemente representatividad. Entre
las principales causas del deterioro podemos mencionar gue ha
perdido vigencia el modelo elegido en 1980, ya gue por una parte
el edificio multifamiliar dejd de ser la obra tipo mas frecuente
y, por otra parte, la municipalidad de la Capital Federal ha
modificado el Cédigo de Edificacién, de tal manera que el modelo
tipo ha quedado fuera de las especificacicnes permitidas.

Ademés el avance tecnoldgico del sector ha tornadoc cbsoletos
algunos materiales del modelo y no se puede introducir cambios.

(1) INDEC, Censo Nacicnal de Poblacidén y Viviendas de 1991,
cifras provisionales al 24/5/91, provenientes de la agregacién
de resumenes censales confeccionados por el personal de campo.



La cobertura geografica actual no incluye a los Partidos
Conurbanos con sus 3.680 km", sus 2.299.468 viviendas y 7.926.379
habitantes con una tasa intercensal de crecimiento poblacional
del 15,8 %, mientras que en la Capital Federal sdlo fue del 1,3
5 {2).

A principios del afio 1991 se han comenzado los trabajos de
revisidén del indicador, contemplandose ademds la regionalizacidn
del mismo.

El propdsito del presente trabajo es analizar un aspecto
gque serd de utilidad no sdlo en el momento de tomar decisiones
para desarrollar una nueva metodologia , sino también en ocasidn
de su posterior implementacidn.

Cbhbservandoc atentamente el <cdlculo del costo de los
materiales se conjeturd gue no seria necesario utilizar la lista
completa de los mismos para obtener resultados similares. C sea
gue se podrian reducir los costos, manteniendo y hasta mejorando
la calidad de la informacidén ofrecida.

Con el fin de verificar la validez de la hipétesis propuesta
se disefi® un experimentco determinando los objetivos y alcances
del mismo. Se reclasificaron las wvariables y se estudiaron las
condicicnes y restricciones de 1las distintas alternativas
consideradas en este trabajo.

Estructura del Indicador

" E1l ICC base 1980 fue organizadc en 20 item y 98 sub-item de
cbra. Cada sub-item estd compuesto por los materiales o elementos
y mano de obra que se necesitarian para construir una determinada
cantidad de metrcs cibicos, cuadrados o lineales, definida al
realizarse los cdlculos del cémputo métrico de los insumos
intervinientes en el modelo.

El ntimero de los componentes de cada sub-item varia de 1
a 114 y pueden ser solamente materiales, mano de obra o ambos
y también el componente puede ser la provisidén del material o
elemento y su colocacidn, caso en el cual no se puede separar
el costo de la mano de obra.

(2) INDEC op. citado



En algunos sub-item la cantidad no se puede determinar por
metros de obra, sino que se deben referir a la instalacidn
general de un rubrec en el modelo.

El sub-item n® 20, denominado GASTOS GENERALES, incluye luz
y fuerza motriz de obra, distintas tasas y derechos, seguros y
honorarios.

Importancia relativa de los materiales

En esta oportunidad solc se analizara el tratamiento
elegido para obtener el indice de precios de los materiales
intervinientes en el ensamble del modelo tipo seleccionado.

El procedimiento que se utilizd para determinar el
presupuesto base 1980 difiere del gue tradiciocnalmente se hace.

Se procedid de 1la siguiente manera: con el presupuesto
correspondiente al mes de noviembre del modelo base 1856 (casa)
v el del modelo base 1%80 (edificio) se calculd un factor de
conversién y con éste se '"estimaron" 1los presupuestos del
edificio de ene/80 a oct/80. De esta forma se mantuvieron las
variaciones ya publicadas y promediando estos presupuestos
"estimados" con los de noviembre y diciembre del 80 se obtuvo el
presupuesto que se asignd® al afio base; logrando que el Nivel
general del indice base sea igual a cien.

Idéntico procedimiento se utilizd para generar la base y
simultaneamente empalmar el Capitulo "Materiales", que en esta
oportunidad nos ocupa.

81 bien no estamos de acuerdo con el procedimiento gue se
utilizd para calcular el afio base, esta cuestidn no es tema de
andlisis del presente trabajo.

Trabajando asi y adoptando una solucidn tipo LASPEYRES se
presentd la lista con sus materiales y sus ponderaciones, en este
caso, las cantidades (Q,) necesarias para construir el modelo.
Estas ponderaciones no permiten visualizar la importancia
relativa entre los distintos materiales.



Lo aconsejable es presentar las ponderaciones como
fracciones del gasto total, gquedandc asi sclucionado el problema
de las comparaciones, O Sea:

Presupuestc base: G, = £ P, Q,

s

Presupuesto actual: G = T P Q, = L (P, / P, P, Q,

Indice actual: I = (G, / G,) 100 =T (P; / Py} W,

Si bien los precios promedios mensuales no fueron utilizados
para el calculo del costo del anc base 1980, se hallaban
disponibles para la lista completa de materiales.

Con estos promedios y las cantidades de materiales
determinadas por el modelc se calcularon las participaciones
relativas (W) de los materiales.

La matriz de ponderaciones

Para realizar el experimento en la forma planificada se
construyé una matriz de 336 filas por 98 columnas, con las
cantidades necesarias de cada material especificado para llevar
a cabo la construccién de cada etapa (sub-item) del modelo de
obra seleccionado y un vector columna con los precios promedio
de los materiales en el afio base. El producto de la matriz de
cantidades por el vector de precios generd una nueva matriz que
partida por el presupuesto promedic del afio base, establecid las
ponderaciones ¢ importancia relativa de los distintos materiales,
distribuida entre los 98 sub-item de obra.

La visidén global de esta matriz permitid apreciar que los
materiales basicos se distribuyen en varios item, mientras gue
los demds tilenden a concentrarse por sub-item.



Reclagificacién de los materiales

Antes de comenzar con el ©programa de tratamientos
estadisticeos, se comprendid gque para hacer el trabajo c¢cn
ideneidad era necesario reclasificar 1los materiales, en
consecuencia el siguiente pasc de la investigacién fue
identificar los 336 materiales comc "variantes de articulec", y
luego el agrupamiento de éstas generd los articulos. Esta nueva
clasificacidn permitié deslindar 189 "articulos'.

Reduccidén de la matriz de cadlculo de materiales

Primera alternativa

.Condiciones ¥ restricciones

Se establecid gue para que un articulo de la poblacidén que
integra el mcdelc , sea parte de la muestra o subpoblacién bajo
estudio, deberia cumplir la condicidn de tener una importancia
relativa minima con respecto al costo. Y para preservar todos los
sub-item de obra se limitd la condicidn con dos restricciones.

Para valoeorizar las restricciones se identificaron los
sub-item de obra se limitd la condicidn la ceondicidédn con dos
restricciones.

Para valorizar las restricciones se identificaron 1los
sub-item que tienen articulos con ponderaciones menores al 0,1
% . Luego se modificaron los sub-item identificados excluyendo los
articulos de menor peso y se analizaron sus distribuciones con
respecto al nimero de articulos del sub-item y al grado de
representacidén en términos de porcentaje de ponderacidn.

Se analizaron ambas distribuciones en una tabla de doble
entrada, constatd&ndose que algunos sub-item quedaban con bajo
nivel de representacién y/o nimero de articulos. Dado lo cual se
establecidé en primer lugar, gque la representacidn de cada
sub-item no deberia ser inferior al 80 % y luego gue no quedaran
menos de tres articulos por sub-item, después de la modificacidn.
Los resultados de este andlisis se exponen en la siguiente tabla
de distribucidn.



Sub-item modificados, clasificados por
nivel de representacién y cantidad de articulos

el de Namerc de Articulos
Tepr, ¢c .1l z21{314a | 5|7 10! Total
y +

~-o-100 1 2 2 7 2 1 15
S2- 90 3 2 2 7

~T- 80 1 1
- 70 Q

zo- 60 1 1
S- BQ 2 2 2 1 7
_ozal 2 3 8 3 9 2 1 3 31

Para fijar el puntc &ptimo de corte de la importancia
relativa se considerdé la ganancia en términos de cantidad de
articulos eliminados teniende en cuenta las dos restricciones.

Se observa gque para (0,05 < Wi < 0,10) las restriccicnes
anulan la ganancia ya que las mismas impiden la eliminacidn de
articulos. En el graficc puede apreciarse que el poligcnc de las
frecuencias acumuladas con las dos restricciones, en su tramo
final tiene pendiente nula. S8i bien 1la meseta hallada es
relativa, es evidente que al aumentar lc¢ Wi no se obtendrian
ganancias significativas.

De esta manera, la importancia relativa minima gque un
articulc debe tener con respectc al costo, para nc ser objeto de
revisién, es del 0,1 %.






.Eficiencia

La reduccidn de las listas mAs extensas, 2vita el cansancio
de los 1informantes, ahorra tiempo y mejora la relacidn con el
encuestador.

En gabinete, el ahorro de tiempo y esfuerzo se puede
invertir en un mejoramiento del control de la calidad del dato.

Entre las economias derivadas, se destaca el namero de
observaciones gue se evitaria manipular en el ingreso de la
informacidén biasica, tante al sigtema  manual Ccomo al

computarizado. Actualmente se elaboran 4391 datos, esta primera
alternativa propone reducirlos a 2828 o sea gue se postula un
ahorro del 35,6 %.

.Estudiocs adiciocnales

Al reclasificar los materiales, se pensd gque los gue fueron
agrupados como "variantes de articulo" podrian reflejar las
mismas variaciones de precios. Para probar esta hipdtesis se
revisaron 27 grupos compuestos de 2 a 10 materiales,
constatandose que la hipdtesis solo se verificd para el caso del
plomo yva que en sus ocho variedades el comportamientc fue el
mismo durante los cinco aflos observados. Esto se debe a que el
elemento se vende por kilogramo y nho se hace diferencia por
didmetro del cafio, etc.

Otra hipdtesis fue suponer que los materiales provenientes
de materias primas similares, podrian comportarse con iguales
variaciones. Se formaron 52 grupos con un minimo de 2 y un maximo
de 48 materiales. Los resulta.os observados en un gquinguenioc no
avalaron la expectativa.

Cabe aclarar que en estos estudios adiciocnales no se

analizaron los efectos de las altas, bajas y camkios de
informantes.

Qtras alternativas consideradas

Una segunda alternativa consiste en reagrupar sub-item de
obra con el concurso de un experto profesional del sector, para
luego aplicar un procedimiento similar al expuesto, teniendo en
cuenta el poco peso de algunos sub-item.



Como tercera alternativa se propone organizar el modelo s6lo
en item de obra.

Y la cuarta es no considerar los item de obra; en esta
alternativa y para este modelo, se pudo apreciar gue con solo
49 articulos (xx materiales) se alcanza una cobertura del SC %
del costo basico de la obra, y con s6lo 30 articulos (xx

a

materiales) se cubre el 80 %.

Las alternativas presentadas responden a diferentes
requerimientos de informacién.

Comentario final

El planteo general contiene la idea de trabajar con una
muestra de articulos (materiales) del modelo que se seleccione.

Esta tesitura da la posibilidad de seguimiento de mas de un
modelo, aumentandc asi la productividad sin afectar los costos
de manera significativa.

La lista reducida de materiales de un modelo de la regidn
formada por la Capital Federal y los 19 Partidos Conurbanos,
serviria para comparar los costos de adquisicidn de 1listas
similares en distintas ciudades del pais, especialmente cuando
las administraciones regionales no cuentan con los medios
necesarios para realizar relevamientos extensos.

Serian listas similares, no iguales, ya que la geografia de
nuestro pais hace que se lo estratifigue en zonas donde las obras
edilicias dependen de las necesidades de sus habitantes y de
algunos materiales propios del lugar.

Finalmente creemos necesario aclarar que en todos los
indicadores que hemos tratado, no se pretende estimar el costo
de los materiales de una obra. Solo se trata de estimar las
variaciones del ¢osto.
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