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SABER CUANTAS PERSONAS NO FUERON 
CENSADAS TAMBIEN ES IMPORTANTE 

Un censo perfecto es imposible, por este motivo el Instituto 
Nacional de Estadística y Censos llevó a cabo la Encuesta Post 
Censal(1 )· realizada desde el 16 de mayo hasta el 15 de junio de 
1991 , destinada a estimar el total de personas no incluídas por el 
operativo censal, es decir, el total de personas que no fueron 
censadas ya sea por errores debidos al censista, al censado, al 
instrumento de recolección utilizado, al procesamiento, etc. 

Para su mejor comprensión la estimación del total y del porcentaje de 
personas omitidas es desagregada además por conglomerados y 
regiones, considerando las variables: sexo, edad, asistencia escolar, y 
máximo nivel de instrucción alcanzado. 

Conglomerados 
- Capital Federal (C F) 
- los 19 partidos que integran el conurbano bonaerense (GBA) 
- Rosario, San Lorenzo y Villa Gobernador Gálvez (Ros) 
- Córdoba (Departamento Capital) (Cor) 
- Gran Mendoza, Guaymallén, Godoy Cruz, Las Heras, Maipú, Luján 
de Cuyo (Men) 

Regiones (incluye las capitales de las provincias mencionadas) 
- Jujuy, Salta, Tucumán, Catamarca, Santiago del Estero (NOA) 
- Corrientes, Chaco, Misiones y Formosa (NEA) 
- Santa Fe, Entre Ríos, Córdoba y Buenos Aires 
- Mendoza, San Juan, San Luis y La Rioja (Cuyo) 
- Santa Cruz, Tierra del Fuego, Chubut, Rio Negro, Neuquén, La 
Pampa (Sur) 

La estimación del total de personas omitidas es una aproximación al 
tota l poblacional de dichas personas; por tratarse de una muestra se ve 
afectada por una variabilidad (D .E., desvlo estándar). Si a la estimación 
se suma y resta este D.E., se amplía el rango de resultados posibles, es 
decir, se puede poner más confianza en que la estimación cubra el total 
poblacional de personas omitidas. 

(1) Para observar los resultados en forma más detallada como así también la metodología utilizada, 
ver las publicaciones de la Encuesta Post Censal -omisión·, INDEC, Serie E (en trámite de 
publicación) . 
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Se fijó un 95% de confianza para aquellas estimaciones que 
resultaron de hacer: Estimación ± 2 O.E.; las que son conoc idas como 
"i ntervalo de confianza del 95%". Para este trabajo las diferenc ias entre 
estimac iones se llamarán sign ificativas si sus correspondientes 
intervalos de confianza no se superponen (2) . 

LA ESTIMACION DEL TOTAL DE PERSONAS OMITIDAS DE 
LA REGION CENTRO ES SIGNIFICATIVAMENTE MAYOR QUE 

LAS CORRESPONDIENTES A NEA, CUYO Y SUR 

.. 

Est imación del Total de Personas Omit idas 
e Intervalos de Confianza por Regio nes 

(en m iles) 

NO A 

NEA 

l Centro 
a: 

Cuyo 

Sur 

o 10 20 30 40 so 
Cantidad de Personas Omitidas 

Estim ación del Porcentaje de Person as omitidas 

e Intervalos de Confianza por Regiones 
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S u r 

o 2 3 4 

Porcentaje de Personas Omitidas 

Cuando se relativiza con respecto al total de personas de cada una 
de las regiones , NEA y Sur son las que poseen las mayores 
estimaciones del porcentaje de personas omitidas, pero no llegan a ser 
significativamente diferentes de las demás regiones . 

(2) Para una explicación más deta llada ver la publicación de los Resu ltados por Muestra en el Censo 
Nacional de Población y Vivienda 1991 , INDEC, 1994. 
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EL CONGLOMERADO GRAN BUENOS AIRES PRESENTO 
LA MAYOR CANTIDAD DE PERSONAS OMITIDAS, 

SIENDO ESTA SIGNIFICATIVAMENTE DIFERENTE DE LA 
DE LOS OTROS CONGLOMERADOS 

Estimación del Total de Personas Omitidas Estimación del Porcentaje de Personas Omitidas 
e Intervalos de Confianza por Conglomerados 

(en miles) e Intervalos de Confianza por Conglomerados 

CF CF 

GBA GBA .. .. o o 

1 ¡ 
i o Ros o Ros -¡;, 

""' s s 
'-' '-' 

Men Men 

o so 100 150 200 250 300 o 2 3 4 

Centlde d d e Persones Omitidas Porcentaje de Peraonas Omitidas 

Si bien la estimación del total de personas omitidas del conglomerado 
Gran Buenos Aires es significativamente mayor que la de los otros 
conglomerados, cuando se relativ iza con respecto al to tal de personas 
de cada conglomerado (Censo'91), la estimación de l porcentaje de 
personas omitidas del Gran Buenos Aires sigue siendo mayor, pero solo 
resulta significativamente diferente a los porcentajes estimados en los 
cong lomerados Mendoza y Córdoba. 



4 

LOS VARONES REGISTRAN MAYOR OMISION QUE 
LAS MUJERES EN LAS REGIONES CENTRO Y CUYO 

Estimac ión del Porcentaje de Pe rsonas Omitidas por Regio nes 
Según Sexo 

E] Varón • Mujer 

3 . . . .. . 
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o 
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Q) 

ll.. 
Q) 
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NOA NEA Centro C uyo Sur 

Regiones 
Fuente Censo'Ql . Censo N acion al de Población y Vivienda 1 Qil . Encuesta Post Consal 

Como puede observarse, en las regiones Centro y Cuyo, los 
varones se omiten en mayor cantidad que las mujeres, mientras que 
en el NOA, NEA y Sur, los valores estimados para ambos sexos 
resultaron equivalentes .. 



TAMBIEN EN LA CLASIFICACION POR 
CONGLOMERADOS, LOS MAS OMITIDOS SON LOS 

VARONES 

Estimación del Porcentaje d e Personas Omitidas por Conglomerados 
Según Sexo 

O Varón • Mujer 
4~~~~-==-~~-==-~~~~~~~~ 

3 . ...... . 
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Conglomerados 
Fuente: Conso'Gl Conso Nac10nal do Poblac60n y Vtvtenda HU~l. Encuesta Post Censal 

Al considerar los conglomerados, se aprecia que, en todos ellos , el 
número de varones omitidos por el Censo'91 resultó ser superior al de 
mujeres. Esta observación se acentúa en las ciudades de Córdoba y 
Mendoza. 

5 



6 

LA MAYOR OMISION SE PRODUCE ENTRE LOS NIÑOS Y 
JOVENES, ES DECIR, LAS PERSONAS MENORES DE 

24 AÑOS 

Est imación d el Po rcentaje de l Prom ed io de Personas Omitidas por Reg iones 
S e gún e d ad 
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NOA NEA Cent ro Cuyo Sur 

Regiones 

Orden de Berras: n l llez(0· 14). juventud(1S.24) . edad adulta (25· 59) . 31 ed ad(60 y +). 
PJu• nt e C• n• o 'lt Ce n• o N~t0n .. O. PobC9C t6n y Vtv .. nd• 1991 e'ncu••t.9 Po•t C•n•-' 

Las Personas con edades de O a 14 años han sido las más omitidas 
en las regiones Centro , Cuyo y NEA. 

En las restantes dos regiones (NOA y Sur) las personas que se han 
omitido más frecuentem ente corresponde al tramo de 15 a 24 años. 
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LA MAYOR OMISION, AL IGUAL QUE PARA REGIONES, 
SE DA PARA LOS NIÑOS Y JOVENES, EXCEPTO PARA 

EL CONGLOMERADO CAPITAL FEDERAL 

Estimación del P orcentaje del Promedio de Personas Omitidas por Conglomerados 
Según edad 

3 .................. .. ..... ... . 

en ! 2 .5 ¡r·· . ·1r··· . i 2 . . . . . . . ')J 
~ 1.5 . ..... ...... .... .. ~i] - .. ... . 
Q) 
"C 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

0 .5 ......... . .................. . 

CF GBA Ros Men Cor 

Conglomerados 
Orden de Barras : nh'lez(0- 14), juventud(15 -24). edad adulla(25-59). 3 1 adad(60 y+). 
Fuente C.i.o'Ot C.nltG N.c:lonM de Pob'9Cibn 'f V1w1.nd• 1ttt Encu .. i. Poet Cen .... 

Como puede observarse las personas menores de 24 años se omiten 
en mayor cantidad en los conglomerados Rosario, Mendoza, Córdoba y 
Gran Buenos Aires, mientras que las personas más omitidas en Capital 
Federal son las de edad adulta, o sea las personas con edades entre 25 
y 59 años. 



LAS PERSONAS QUE YA NO ASISTEN A 
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS SON LAS MAS 

OMITIDAS 
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EsumaciOn del Porcentaje do Personas O mitidas por Regiones 
Segun As1s1enc1a E scolar 

E s.t1 m1ci6n del P orcenta1• de Persona• Om1ttda11 por Conglomerados 
S•gUn Aa11tenc .. Escolar 
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Al considerar la variable asistencia escolar se distingue una 
constante observable tanto en la clasificación por regiones como por 
conglomerados, las personas que registran mayor omisión 
corresponden a los que no asisten pero asistieron a establecimientos 
educativos. 

Además en las regiones se presenta una cantidad considerable de 
personas omitidas entre los asistentes a establecimientos públicos . 
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LAS PERSONAS CUYO MAYOR NIVEL DE INSTRUCCION 
ES PRIMARIA, SON LAS MAS OMITIDAS 

Eatim&c'6n del Po1cenu~ d e Per30naa OmlHdas por Reolonea 
Segun mAxlmo nivel de lrnttrucc'6n alcanzado 

• P r imario • Secundario • Terc . y Universitario 

60 •• •••••• • •••.•.• •• 

NOA NEA Centro Cuyo Sur 
Ae g lonee 

Eatlm1tcl6n del Porcentaje de Peraonaa OmhldAa por Conglomeradoa 
Segun mAxtmo mvel de instrucción alcantado 

• Primario • Secundari o • Terc. y Universitario 

"' "' ~ e 
o 
"' "' 40 e o 
"' (¡; 
o.. ... 
1:1 

~ 

C F GBA Ros Men Cor 
c onglomerados 

Al observar el nivel de instrucción alcanzado por las personas que 
asist ieron a establecimientos educativos, se evidencia que a medida 
que el nivel alcanzado aumenta , el porcentaje de personas omit idas 
disminuye. 



CUAL FUE LA ESTIMACION DEL PORCENTAJE DE 
PERSONAS OMITIDAS EN CENSOS ANTERIORES 7 
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El estudio de omisión de personas reconoce dos fuentes: la primera 
basándose en datos demográficos (método directo),la segunda recurre 
a la realización de encuestas (método indirecto). 

Desde 1964, el INDEC conjuntamente con el Centro Latinoamericano 
de Demografía ha presentado estimaciones del porcentaje de personas 
omitidas en los distintos censos usando técnicas demográficas para la 
conci!iación de los mismos (6). 

En el caso de 1980 se trató por primera vez medir la omisión de 
personas realizando la pregunta "Fue Ud. censado?" a todos los 
intervinientes en la Encuesta Permanente de Hogares. La estimación 
del porcentaje de personas omitidas fue de 0,5%. 

Es posible comparar este estimador con los enunciados anteriormen­
te?. La respuesta es no, ya que para obtenerlo no se realizó ningún 
control con la cédula censal que permita constatar si las personas 
fueron o no censadas efectivamente ( 1 ), y por otra parte, el porcentaje 
está basado en la respuesta a una pregunta sensitiva debido a la obli­
gatoriedad que tenía el individuo de ser censado. 

La EPC para el Censo 91 efectuó un control con la cédula censal 
(procedimiento de apareamiento) pero incluyó también la pregunta 
antes mencionada; los resultados obtenidos por ambos procedimientos 
se grafican a continuación. Como se puede observar la utilización del 
procedimiento de la pregunta sensible conduce a una subestimación 
del porcentaje de personas omitidas. 
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Compar1ac10n del PorcontRJ• d• Personas Omitidas por Ret.11onos Comp1uAc1ón del Porcenl,.JO de Person11s Om1t•dt1s por Congk>meradOs 
Segun Procedimiento S~un Procodimtento 

l • Preg.Sen s . • Apareamiento 1 I • Preg Sen • Apareamiento 1 
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NO A N EA Centro Cuyo Sur C F GBA Ros Men Cor 
Conglomerados 

Y EN EL MUNDO QUIEN ALIENTA ESTOS ESTUDIOS DE 
EVALUACION DE LOS CENSOS? 

Desde hace más de cuarenta y cinco años los organismos 
internacionales han recomendado en forma reiterada, la conveniencia de 
evaluar los operativos censales. Así la Organización de las Naciones 
Unidas en su documento Principios y Recomendaciones Relativos a los 
Censos Nacionales (4) señaló que " ... en la publicación de los resultados 
definitivos del censo debe indicarse en detalle los métodos empleados 
para evaluar la medida en que los datos son completos .. . " y a través del 
Consejo Económico y Social , en el 26 periodo de sesiones de la Comisión 
de Estadistica, realizada en febrero de 1991 (5) ha indicado " .. . la 
necesidad de fortalecer la capacidad nacional para rea l izar encuesta de 
verificación del censo y otros estudios de evaluación ... " y en febrero del 
93 , refiriéndose a cuestiones surgidas como consecuencia de la 
realización de los censos del 90 (5), insiste "La lista no incluye todas las 
necesidades y es posible que surjan algunas .. . particularmente en las 
esferas de evaluación y utilización de los datos censales" 
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El solo hecho de incorporar en las recomendaciones los pr incipios antes 
mencionados , supone un reconocimiento a la importancia de la evaluación de 
los censos. 

Entre los estudios de evaluación de los censos se destacan los destinados a 
medir el error de cobertura, así llamado al error registrado en el número total 
de personas censadas. Uno de los componentes del mismo es el de omisión 
de personas que es el objetivo de este trabajo. 

El método indirecto de medir omisión de personas reconoce una 
existencia que abarca, al menos en Latinoamérica , desde los censos del 50 
hasta los del 90 .(7) 

El método directo de medir omisión es empleado en EEUU también 
durante el periodo anteriormente mencionado. Dentro del programa de 
evaluación del censo de población del 90 , además de EEUU , nuestro país , 
Francia , España, Ecuador, Ital ia, Venezuela, Repúbl ica Popular de China, 
Paraguay , India, Bangladesh , entre otros, han realiz ado Encuesta Post 
Censal. 
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