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ano, la expansidn de la actividad econdmica del conjunto de la regién a
penas superd la expansidn de la poblacién.

El ingreso nacional brute por habitante, que en 1980 aumentd el
3,5%,disminuyd: en 1981, 2,3%; 5,3% en 1982; 5,7% en 1983 y 0,2% en 1934,

La desocupacidn abierta urbana se elevd desde alrededor del 7% en
1980 al 10,4% en 1983. {(5)

Esta crisis econfmica agudizd alin mis la situacién de desventaja
social en que se encontraban vastos sectores de la poblacidn de Améri-
ca Latina.

Examinande el problema desde el dngulo de algunas carencias basi-
cas, la CEPAL estimaba en 1970 que entre 1/3 y 2/5 de la poblacidn de A
mérica Latina presentaba déficits nutricionales por tener un consumo de
calorias inferior a los requerimientos minimos establecidos por organis
mos internacionales especializados.

La Argentina no ha estado al margen de este proceso sino que leo
ha acompanado con ciertas peculiaridades.

A partir de la década del 30 comienza la etapa sustitutiva de im-
nortaciones y el crecimiento del sector industrial.

El crack del afio 30 produjo una disminucion de la demanda externa
de los productos agricolas y una caida de los precios mundiales de los
productos primarios. La crisis del sector agricola empujd a grandes ma-
sas de poblacién rural hacia las dreas urbanas donde se producia el de-
sarrollo industrial. El desarrollo manufacturero se concentrd en algu -
nos centros urbanos, especialmente en los alrededores del Gran Buenos Ai
res. '

Esta tendencia sustitutiva de importaciones se acentla en la déca

(5) DLFILIPPO, Armando. Uso social del excedente, acumulacidn, distribu

cién y emplec. Revista de la CEPAL N2 24, p. 110, diciembre 19B4, San -
tiage de Chile, Naciones Unidas, CEPAL.
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da del 40 favorecida por el contexte internacicnal.

Dentro de este contexto, las pecliticas desarrolladas per el gobier
no perconista (1946-1955) dieron como resultado un incrementc del PB1
acompanado de un proceso redistributivo del ingresec dade por incremen-
tos del niimero de asalariados, del salario real y por la ejecucidn de
amplios planes de accidn social.

En los afnos que van desde 1946 a 1948 el PBI crecid un 16%, al
tiempo que los bienes disponibles en la economia (PBI - EXPORTACTONES +
IMPORTACIONES) aumentaron un 29%.

Paralelamente, en esos afios el gobierno favorecid la transferencia
de ingresos del agro hacia la industria; en la segunda mitad de la déca
da, el 40% de los nuevos empleos fueron generados por este sector. Este
proceso estuvo acompaflado por una politica de redistribucidn del ingreso
entre los distintos sectores sociales. Los nuevos asalariados de la in-
dustria vieron aumentar su participacidn en el ingreso nacional: del 39%
en 1941 al 46% en 1950,

De 1955 en adelante continiia el incremento del PBI pero disminuye
el crecimiento relativo del sector industrial. Segin Aldo FERRER 'Los
problemas centrales eran la insuficiente generacidn del empleo, el défi
cit en las transacciones Internacicnales del sector industrial y la wul
nerabilidad externa de la economia. El crecimiento durante aquellos afios
fue apreciable pero no lo suficiente para absorber la fuerza de trabajo,
a niveles crecientes de productividad en el conjunto del sistema econt-
mico. La insuficiente expansidn del empleo en la produccidn de bienes y
de la acumulacidén de capital en la infraestructura desplazd mano de obra
hacia las actividades de servicios. La expansidén de é&stas obedecid, por
lo tanto, no s6lo a la diversificacién de la composicidn de la demanda
por el incremento del ingreso, sinc también al agolpamiento de mano de
obra no empleada en la produccién de bienes. Esto ocasiond un deterioro
de los precios relativos de los servicios frente a los otros sectores de

la produccidn y, en consecuencia, un estancamiento en el nivel de las re
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Si bien ambos métodos de medicién de pobreza evaluarian tedrica-
mente situaciones similares, un trabajo realizado por Beccariay Minujin (7)
muestra importantes diferencias entre ambas mediciones.

Sobre la base de datos de la encuesta de hogares, que el INDEC rea
1lizd en 1976, un 22% de los hogares eran pobres por ingreso (criterio de
linea de pobreza) mientras que un 16% de los hogares no satisfacIan al-
guna necesidad basica (criterio de NBI).

Sin embarge, sdle un 7% era pobre considerando ambos criterios.

Los resultados de este trabajo, estarian por lo tanto reflejando
diferentes fendmenos. Asi, la aproximacidn a la estimacidén de la pobre-
za a través de NBI, identificaria situaciones de tipo estructural, con
tiempos lentos de modificacidn y que implican soluciones que, en gene-
ral, trascienden lo individual.

Considerar el criterio de linea de pobreza implica tener en cuen-—
ta su directa relacidn con el ingreso corriente del hogar. Por tanto, es
muy sensible a las grandes fluctuaciones que sufre el salarie real en
nuestro pais.

En 1979, basindose en datos de la encuesta de ingresos y gastos de
1970, Altimir estimd que un 5% de los hogares urbanos y un 19% de los tu
rales de la Argentina eran pobres, segln el criterio de LP. (8)

En 1984, y con datos del Censo de Poblacidén y Vivienda de 1980, el
INDEC evalud con base en 5 indicadores, que el 17% de los hogares de ciu

dades de mas de 50.000 habitantes y el 42% de los hogares rurales no sa

(7) BECCARIA, Luis A. y MINUJIN, Alberto. Métodos alternativos para me-
dir la evolucién del tamafio de la pobreza. Buenos Aires, INDEC, Documen
tos de Trabajo 6, s.f.

(8) ALTIMIR, Oscar. La dimensidn de la pobreza en América Latina. Cua-
dernos de la CEPAL 27, p. 73, Santiago de Chile, CEPAL, 1879.




tisfacian al menos una de las necesidades b3sicas consideradas, siendo
el Gran Buenos Aires el lugar del pais con mayor niimero de hogares NBI. (9)
Estos resultados estdn sefialando la necesidad de llevar a cabo un estu-
dio dirigido a profundizar el conocimiento acerca del problema, estable
cer el alcance que las politicas sociales y econbmicas han tenido en es
tos sectores y disponer asi de informacidn que facilite la elaboracidn
de programas o el redisefio de politicas para enfrentarlo.
De hecho, a partir de la publicaciédn del INDEC, los resultados fueron
utilizados a nivel central nacional y en muchas provincias para modifi-
car clertas normas de programacidn y de diagndstico de la poblacidn ob-
jetivo. Incluso el Programa Alimentario Nacional, principal accidn del
actual gobierno en el campo social, parte de ese estudio para la identi
ficacidn de los hogares beneficiarios del plan.

Sin embargo, y de acuerdo a lo sefialado por Beccariay Minujin, el
problema de la pobreza no se remite sdlo a este grupo tebricamente favo
recido por estos programas sociales., Por lo tanto, se hace necesario co

nocer mas en detalle las caracteristicas y demandas de quienes son:

- Pobres, definidos segiin linea de pobreza (por ingreso) y que no
satisfacen las necesidades basicas.

- Pobres, definidos segin el criterio de NBI y que no son pobres
segln el criterio de LP.

- Pobres, definidos segin el criterio de LP y que no los son se-

gin el criterio de NBI.

Por otro lado, el deterioro de la situacidn econdmica del pais en
los dltimos afios permite suponer que algunos sectores de la sociedad ar

gentina han sufrido un marcado detrimento en su calidad de vida, que los

{9) INDEC. La pobreza en la Argentina, Estudios INDEC |, Buenos Aires,
INDEC, 1984.













METODOLOGIA

La metodologia adoptada busca integrar aportes provenientes de distin-
tas disciplinas: sociologia, demografia, economila, salud, ciencias de
la educacidn, antropologia, estadistica e informdtica.

Por medio del uso de métodos propios de alguna de ellas, se acce
derd a la construccién de planos analiticos a ser articulados dentro de
una perspectiva tebrica y metodoldgica comin. Asi, se utilizardn por
una parte, métodos cuantitativos con técnicas de encuestas a hogares vy,
por otra, métodos cualitativos con técnicas de encuestas grupales y es
tudios de casos.

En una primera etapa, se procederd al relevamiento de la informa
cidén bibliografica relacionada con el fendmeno de la pobreza, asi como
también se llevard a cabo el procesamiento y andlisis de informacidn se
cundaria especifica y estrechamente ligada con la tematica propuesta.
Estos an3lisis cuantitativos se completardn con un estudio cualitativo
basade en entrevistas grupales a sectores seleccionados, a partir de
pautas proporcionadas por dicho anzlisis.

Estas actividades permitirdn precisar los contenides del estudio
sociodemogrdfico, asi como los del estudio antropoldgico que se llevard
a cabo posteriormente. Adem3s, se realizari un relevamiento y andlisis
de los programas de accidn social existentes.

La segunda etapa consistird en un estudio de las caracteristicas
sociodemograficas de los sectores carenciados a realizarse por medio
de una encuesta a hogares en las Areas'seleccionadas.

La encuesta cubrird un espectro amplio de hogares, de manera de
obtener informacién vidlida tanto para los hogares definidos como pobres
segin el criterio de necesidades bAsicas insatisfechas (NBI) como para
los delimitados por la linea de pobreza (LP).

AsI, se seleccionari un marco y se efectuard un disefio muestral
que permitird estudiar a los grupos de hogares que son definidos por am

bos criterios tanto en forma independiente como conjunta, es decir, los

- 14 -



grupos que conforman el

Ho

cuadro siguiente:

gares LP no LP

NBI

no

NBI

El disefio de la 1

tores "pobres', pero igualmente se obtendradn algunos datos sobre los ''no-

pobres" con el objeto d
timaciones.

Los criterios que
incluiran a los tomados
na'". Asi, serd factible
nomenc como fruto de la
porcionara la encuesta.

En forma simultan

te a aumentar el conoci

meno de la pobreza urba

complementar y ampliar la informacidn que brindard la encuesta. Los cri
terios de seleccidn de las familias y de los temas a estudiar estarande

terminados de manera integral con los que guiardn la encuesta sociodemo

grafica.

De esta manera, s

tos enfoques disciplinarios que se conwierten en planos analiticos y ni

veles de agregacidn del objeto en estudio, posibilitando un andlisis con

fluyente e integrado de
El desarrollo de
1. Relevamiento d

Se efectuari u

llas investigaciones que tengan puntos coincidentes con el pro

yecto.

nvestigacidn estd orientado a estudiar a los sec

e confrontar perfiles y validar y corregir las es

se seleccionardn para definir a los hogares NBI
en cuenta en el estudiec '"La Pobreza en Argenti-
analizar los posibles aspectos dinamicos del fe

comparacidn de los datos de 1980 con los que pro

~

ea, se efectuari un estudio antropolégico tendien
miento acerca de qué percepcidn tienen del fend-

na los grupcs afectados. Este estudio permitird

e obtendrid una fuerte integracidn de los distin-

los resultados.
la propuesta metodoldgica es la siguiente;
e la informacidn bibliogrdfica y documental.

n relevamiento bibliografico exhaustivo de aque-
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En cuanto a lo documental, el relevamiento y el andlisis se con
centraran en los planes de accidon v programas de asistencia so
cial preexistentes en aquellas areas en la que se efectuara el

estudio.

Disenc metodol&gico

El disefic de 1a metodologla del provecto incluve la definicidn
y delimitacitén de diversos aspectos que van desde la determina
cién del marco conceptual, hasta la seleccidn de las tematicas
a estudiar.

En esta etapa, se seleccicnardn las &reas urbanas en las que se
efectuara la encuesta. Con el objetc de cubrir un espectro Te-
lativamente grande de situaciones y de tomar en consideracién
ciertos casos tipicos, dichas dreas urbanas corresponderdnadis
tintas regiones del pais con aspectos diferenciales en su pro-
ceso econdmico y sociodemogriafico.

De esta instancia se derivaran los elementos necesarios parade
finir y efectuar la encuesta y su posterior andlisis.

A continuacidn, se resenan las tareas que se abordardn con la
salvedad de que se presentan por separade sélo ales finesde la
organizacién de su descripcidn, ya que estan profundamente con
catenados tanto en los métodos come en los elementos de andli-

sis a los que se recurre.
2.1 Delimitacidn del universo
]

Se trata de concretar cudl serd el conjunto de hogares ob-
jeto de estudio y cuidles los marcos muestrales acordes adi
cho conjunto. Asi, por una parte, se efectuaran estudios
tendientes a analizar los marcos muestrales y, porotra, se
delimitard el concepto de pobreza.

Para este Ultimo aspecto se parte de la consideraciénde los

dos criterios ya mencionados de aproximacidn al fendmeno de
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2.2

2.3

pobreza: linea de pobreza y necesidades basicas insatis-
fechas, y se trabaiard en la definicién normativa de las ca
rencias que serdn tomadas en cuenta en la encuesta y en el

andlisis posterior,

Delimitacidn de areas temiticas y subgrupos de poblacion

Obtencién de perfiles

Una serie de estudios sectoriales permitiran seleccieonar y
delimitar las 3reas temdticas.

Se efectuard un andlisis de la informacidn proveniente de
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y de laEncuestade
Gasto de los Hogares (EGH). Fstas fuentes de infermacidn
proporcionan datos de gran valor para el proyecto y seréan
exhaustivamente utilizadas tanto para la caracterizacidnde
los hogares pobres, de la poblacién y los subgrupos, como
para la delimitacién del universo mencionada en el punto an
terior.

En particular, la EGH permitird plantear un estudic sobre
la distribucién del ingreso y el consumc en los hogares po
bres, que complementari de manera sustantiva los resulta-
dos de la encuesta.

Las encuestas mencionadas (EPH y EGH) serdn reprocesadas a
los fines del proyecto. Esta tarea constituye un insumo in

dispensable para las anteriores.

1
Analisis cualitativo

A través de una serie de entrevistas grupales, se tratari
de precisar en campo la concepcidn de pobreza, asi como di
ferenciar las situaciones que pueden presentar los hogares
en las temidticas seleccionadas —educacidn, salud, vivienda
y empleo— y la forma de operacionalizacidén de las varia-

bles.



3.

Disefioc estadisticeo

Se seleccionard una muestra probabilistica en las &reas urba-
nas escogidas y se efectuardn estimaciones a nivel de diverscs
dominios de estudio.

El disenc muestral tomar3d en cuenta las delimitaciones mencio-
nadas en los puntos anteriores. La estratificacidén y las proba
bilidades de seleccidén tomardn en cuenta las diversas dimensio
nes temiticas del proyecto.

Determinade el diseno, se procederd a extraer la muestraenlas
distintas dreas urbanas.

Como parte integral del disefio, se completa la realizacibén de
un control de consistencia y coherencia y una validacién esta-

distica de los resultados.

Disefio y realizacién de la encuesta sociodemografica
hd

Esta encuesta tendri por objeto relevar caracteristicas genera
les de la poblacién de referencia, identificando a los hogares
pobres y las caracteristicas especificas de los grupos pobla-
cionales de interés. De este modo, se profundizarad en el estu-
dio de las carencias y de los obsticulos que cada situacidn de
pobreza presenta para satisfacer las necesidades basicas.

Se realizaran entrevistas con el objeto de acceder al disefio
del cuestionario e instructivos que se someterdn a una prueba
piloto para avalar su elaboragién final.

Por Gltimo, se procederd al disefio y elaboracidn de los cuadros
y el plan de anidlisis.

Esta etapa incluye un conjunto de tareas modulares del proyec-
to. Las mismas, tal como se puede observar en el punto VI: lis
tado de tareas, se subdivide en dos: a) una etapa de disefio que
abarca el conjunto de actividades denominadas diseno de la en-

cuesta (Tarea 4) y b) una etapa de ejecucidn que cubre al con
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2.3.4 Andlisis de variables

2.3.5 Elabeoracidn del documento final

3. Diserio estadistico

3.1 Diseno muestral
3.1.1 Definicidn del marco
3.1.2 Diseno de la muestra

3.1.3 Definicidn de estimadores
3.2 Seleccidn de la muestra

3.3 Andlisis estadistico de los resultados

4. Diseno de la encuesta

4,1 Diseno inicial cuestionario e instructivos

4.1.5 Capacitacidn y seleccidn de encuestadores
Prueba piloto )
Anilisis de los resultados

Disenio definitivo del cuestionario

Disefio del plan de tabulados

P S S S £~
. . - . .

2

3

4
.5 Elaboracién de las pautas de control
6

7

Disefio del plan de anilisis

5. Elaboracidn del sistema de procesamiento

5.1 Disefio del sistema
5.2 Elaboracién del programa de entrada de datos y depuracidn

5.3 Elaboracidn de base de datos y anidlisis

6. Realizacidn de la encuesta

6.1 Impresidn de cuestionarios e instructivos
6.2 Organizacidn del trabajo de campo, preparacidn y distribucidn de
materiales

6.3 Seleccién y entrenamiento
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9.

10.

11.

6.4 Trabajo de campo

Procesamiento de la encuesta

7.1 Codificacidn, grabacidn v limpieza
7.2 Control y limpieza final

7.3 Formacidon de archivos

7.4 Obtencidn de tabulades

Estudio antropoldgice

8.1 Disenio del estudio y seleccidn de los casos
8.2 Trabajo de campo

8.3 Andlisis de resultados

Andlisis de resultados

9.1 Analisis y caracteristicas generales
9.2 Anilisis de grupos de poblacién

9.3 Elaboracidn del informe final
Redaccidn y edicidn de las publicaciones

Difusidn

- 26 -



110 bereral

120 breas Est.

24 b EbeG, B

12 M Re

211 b B4

213} Fro, ke Ebre

2h bec, Fargaal

215 Taller Disc,

etb Doc.Frral. ]

¢l boc. bector.

i Carasta M,

1% ¢¥3 Lared bodre.

33 Bxs A EGH, (Tras

14 ¢80 Lo Sintes)t

1% 226 B lng.y Lonsumo

16 233 s o Cualitatave

17 25 Trac. Lawpo

16 213 Arn.Universo

19 234 fr. Variables

20 225 Doc, Fan 230

€1 311 Def marce

31& Dis. yestra

313 Def.Estamas.

320 Selec. huestra

230 ProEst, Res,

410 v Fmc. Form

415 Sel.y Lap.Encuestacores
420 Fruecs Fil.
2% 430 R kel

30 440 Dis.Defirat.
31 450 Faut. Comtr.
' 460 Dis.Plan Tad
33 470 Dus.Plan o
50 Tap, £3-EMH
35 520 kase D. Imst.
36 330 Mhs.Sistems
37 53] Rralisis

34 540 Froc Ent, Dep.
39 54} Depurazion
40 T30 Base Dat.fr.
41 5509 Dussy

42 B10 Jmp. Cue. Inst.
43 620 Org. brep.Dist
&4 630 Sel.Entren
4% &40 Trab. Campo
40 $40¢ [namry

A7 6409 Dumry

4 710 Cod. Grac, Des.
49 7108 [uswy

% 720 Cortrel y dep.
S 73 Form Rronives
52 70 Lusay

53 740 Oot. Jabula
7409 bunay

S5 830 Dis-Sel.Lasos
620 Trab. Campo
€30 A Resul

310 b, Car. Gereral
920 A Brup. Pob.
€30 Inf.Firal

10. Fublizazion

2 11 Drfusyon

€3 210 Ded U reree

WE O e O A s G A e

¥y

AN A Y

CALENDARID .

CaminNg LRITICD

Fay }957 Jure 1967 July 1587

4 i8] 16 & 1 b b & kel 3 13 w

0 eemn mmrme e s e e —ee o) . - o o
| e T P
L e e .
b = —— e = -—— e e e - ot
[ e e Bt m——— =)L eiiie veeen remes )
0 =arex razes xZrrs LESRE  IZXES  ILEZIT SESEX FETFE  ZEEER raRTL

I po—— - —— -
' )
| )
[ P — SR — O, .
[ e N L L L LT T TP U

b mmmws mmmms mmee— SRmmm mmmh e eaaes
b === ecerm mmm— e e e o mm——— e mmm—— —mem -—y
|

1 }
i [ e Rt DY
I }
i

I

1

|

1

|

|

1

| )
!

I

|

|

|

t

1

0 —om e e e — e e —— e
f —— ——— e s e = e e L .



fugust

Scheoule -

Septemper 1557

4 ? 1L} ¢l

1M

Oztober 1957
cd 3 12

mcvpsoer 1967

13

boweee
[ .
k]

A

>

b eeime erzex
Vo e
LIS e
5 — —n

e E bee eeaes aeeas
e W eeaen eeaas
H Ciien e e ceee
y e — ==L
)] txi=# ===x= z:sTs FREST  zexx
) e —f

=)
} ®=ezz  seser  ksxex  xaa)
} ==rer ee==x rzo;x
.......... )
—_— -l
Rt PR a1
)} e— a—
— e
) —_—
P—
H ——r
r
) —



Schesyle - 1R

Lecenper 155! Jaruary 1968 Feoruary 1568 Rarch 1966
[ 30 7 14 ! ok 4 13 18 I 1 b 15 14 23 ? 14

)} m2ewr ox)

L1}

M =
&b y—
47 )=
L] '

43 '

50

B3]

L~ H
53

]

N o—— —— — —— — wrbes enaes eeaas .. .
%

a7

E ]

]

b

3]

B —— —— ——r eiamr e o e mwmme e ——ma e e e —

o




Scheoule - 169

24 8 4 1t 18 5 2 ;] 16 23 k] b 13 Fal a7 4 1

P ST I SR PR

}— — ——= -l... sees wase . [
-
)
— i e e = L. iear aes - S L
e eluur veerr arees aiver emees seens weres weras asers weess siaes 2}
=)
l——-—-—————--—-————"—“-—'l.'.. P r wware o e o ean
}RER Fxr¥w weEzs E=3wR T}
o wmme—m e e = =7 =ll, Leers sasms sere mares waias ceess
Jrew Exex  mmwes  zosmx smmme pmex ¥}
e —— L. tiver raes ewee amanr taess weres savas avenr sanes dbe arees waere aeave enees waeas
Veme reer ceme= wem=r =)
o wmmm e ——— =L e eens
Jom e A —— . —— e eee— o), v . heebe eenrm srrme mesmr aaren
. e e e e
Jzw=
Jacs




BESESIL AT EUBUYNHYURYERABYIRRTSAEY

*

b

Aupust 198

October 1358

18 5 15 2 ] 12 " 5y 3 10 17 24 3
.
--------------- ve- P - )
Lr eerer mmess eres esms memss wemas A
-}
.......... Bl
..... bees N
eee  aa Pemae e ]
rarae et asaas amman fir emes meees B
deeme  evers  masss  wware amean W saass avees tarer amane ceeen R T P P
L)
)
F L LI L T [P
ZitFs EEEIX FSEET IESTX TITET IIFER S===x  EXETE K}
FeRex  KAsk® AINEE RFEIE  ENTST ITEEE  BIT¥E  FREsk #)
jexr =srer =msmx FzEEs  crom










