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PRESENTACION

La sucesion de cambios en los modelos de desarrolls que
sufrio el pais fueron conformando la estructura social gue
actualmente observamos.

Esta ha comenzadc a mostrar signos de una agudizacion en su
heterogeneidad desde el comienzo de la crisis a mediados de la
decada del '70, lo cual se evidencia en un deterioro en las
condiciones de vida de algunos grupos sociales.

Sin embargo, no han habido estudios que permitan establecer
evidencias acerca del impacto de la crisis en la estructura
social.

El presente trabajo, que fue originalmente presentado por
los autecres en el Congreso Latincamericano de Sociologia,
realizado en Montevideo en diciembre de 1988, intenta aproximarse
a esta problematica, planteando una analisis dinamico gue compara
la situacion en el Gran Buenos Aires en octubre de 1980 y octubre
de 1987. ’

Por su parte, el andlisis sobre los cambios sociales
ocurridos tiene como fin determinar la heterogencidud de 1la
pwnreza, asi como localizar ciertos rasgos yue permitan
id-ntificar las principales caracteristicas gque tienen los
J.scintos grupos pobres, las que permitirian disenar politicas
ezpecificas para cada uno.

Este analisis sobre la pobreza es una aplicacion de una
metodologia gue se aproxima al tema mediante el peso de un
indicador que «combina 1las dos perspectivas con las gue
tradicionalmente se ha intentadec medir 1la pobreza: la de
necesidades basicas insatisfechas y la de la linea de pobreza,

Precisamente en la primer parte del trabajo se discute la
génesis de cada indicador y sus alcances y limitaciones para
acercarse con la mayor confiabilidad posible a la complejidad del



fenomeno de la pobreza urbana.

En sintesis, este documento de trabajo tiene el doble
interés de proporcionar informacicn sobre algunos cambios
producidos en la udltima decada y el de analizar la efectividad de
los criterios metodologicos aplicados para aprehender las

peculiares caracteristicas de esta problemitica.



INTRODU ON

Los estudios sobre pobreza en America Latina reconocen
distintos antecedentes, aungque queremos referirnos a los
realizados a fines de la decada del '50 y durante los sesenta.

La situacion de cambio estructural que sufrian las economias
de los paises de 1la region fruto de los procesos de
industrializacion tardia y de consolidacion temprana, llevaban a
gue importantes masas de poblacion gquedasen marginadas de los
centros y de los beneficios del desarrollo.

El paradigma del crecimiento ilimitado de 1la economia
norteamericana, marcaba un sendero al desarrollo que habia que
transitar para alcanzar la meta de mejores condiciones de vida
para la sociedad.

Sin embargo, a poco andar, era significativo el sector que
no solo no habia iniciado el camino sino que habia visto
deteriorarse significativamente su situacion de vida.

¢cQuienes eran esos pobres’® En general coincidian con 1la
descripcion que hacia Engels sobre los integrantes del ejército
industrial de reserva: "... encontramos a campesinos que han
v::'Jo del fin de la tierra en busca de trabajo: jdvenes recién
11 -yados del campo, ex-tenderos y antiguos artesanos. Encontramos
tank-ién obreros metalurgicos, impresores, textileros y hombres
gue han trabajado en fabricas por anos y que han sido subitamente
desempleados debido a la introduccion de maquinaria moderna..."l

En sintesis, se observaba una importante movilidad social
ascendente y descendente, que segun varios autores coincide con

i Bujarin y Preobrazhenski, 1969.



importantes transformaciones en la estructura econdmicaZ.

Quijano, es gquien intenta caracterizar esos cambios Yy
sefialar su funcionalidad en la generacion y apropiacion de
excedentes por parte de una formacion economico-social, en la que
es hegemdénico el sector moderno que es poseedor esencialmente de
la tecnologia y de todos los elementos sustantivos de la
economia, expulsando, a los hasta entonces productores a "operar
sobre recursos -residuales, y realizando actividades residuales,
en su mayor parte"3.

Este autor, asi como Nun%. ponen en tela de juicio la teoria
marxista del funcionamiento del ejército industrial de reserva en
su relacién con los ciclos de crisis del sistema capitalista en
los paises periféricos, refiriéndose a la modalidad flotante de
la superpoblacién relativa, planteada por Marx, quien diferencia
3 modalidades de la "superpoblacidén relativa:

- la flotante, ubicada en los centros de la industria moderna;
consiste en una masa que es incorporada y expulsada del
empleoc segun la etapa de contraccién o expansién en que se
encuentre el ciclo.

- la "atente, constituida por los trabajadores rurales J‘'e,
privados de la tierra, se encuentran . en situacién ad=
suberpleo y migran posteriormente a las ciudades y, leos
trabajadores jovenes.

- la intermitente, es parte del sector activo, pero con una
insercion inestable en el mercado de trabajo. Su "volumen
aumenta a medida gue la extension y la intensidad de la

2 Lipset, S. M. y Bendix, R., 1963.
3 Quijano, A., 1971.

4 Nun, José, 1969.



acumulacion dejan sobrantes a mayor numero de obreros-.

Tanto Nun como Quijano, senalan gque en nuestros palses no se
produciria la reincorporacion de la mano de obra expulsaaa en el
ciclo expansivo. Los integrantes del polo marginal segun Quijano,
como los expulsados del sector formal y moderno de la economia,
serian los nuevos pobres. Hacian tal observacion en el contexto
del inicio del agotamiento del modelo desarrollista. (Cual es hoy
su vigencia? Aparentemente existen indicadores gue confirmarian
este planteo. La situacion econdmico-social ha variado. Nos
enfrentamos a una prolongada crisis econdmica internacional, de
reconversion industrial del sistema capitalista y de nueva
division internacional del trabajo gque esta afectando muy
especialmente a los paises latinoamericanos. En este contexto es
en gue se inscriben los actuales trabajos sobre la pobreza.

El ciclo descendente iniciado en América latina en los
comienzos de los '80, reconoce en la Argentina su precursora,
dado que la crisis se remonta en nuestro pais a 1976.

Luego de un deterioro tan extendido, el paradigma del
progreso ilimitade se ha esfumado. Las perspectivas senalan que
las condiciones en el sistema se mantendran y las expectativas
sohve reversion de la crisis son reemplazadas por programas para
controlar el empeoramiento en las condiciones de vida de cada vez
mas ampllios sectores sociales,

cQuienes son hoy los pobres? ;Son los expulsados del sector
moderno del sistema? ;Qué transformaciones debe encarar el Estado
de modo de mitigar los efectos de la crisis? ;Qué escenario es el
que ofrecerdan nuestros paises en los préximos anos? estos son
interrogantes que los cientistas sociales debemos responder, vy
existe un vasto campo teorico por desarrollar.

5 Marx, Karl.



Por primera vez en este siglo, en nuestro pals se observa
gue los cambios estructurales son efectivamente excluyentes de un
amplio sector social. La polarizacion no solo es resultado de una
estructura distributiva inequitativa sino gue el modelo de
acumulacion implicaria, como preveia Quijano, wuna nueva

conformacién social.
Este marco tan diferente es en el que se esta desarrollando

la Investigacion sobre Pobreza en Argentina. El presente articulo
pretende, a partir de una diferente aproximacion metodolégica al
problema de la pobreza y del perfil demografico, de inserciodn
econdmica y de algunos atributos socioldgicos de la poblacién del
Gran Buenos Aires, plantear los cambios gque sufrieron en la
ultima década, como consecuencia, segun nuestra hipodtesis de las
variaciones estructurales que sufre la sociedad y que resultarian
en un aumento de la heterogeneidad social. En nuestro caso,

profundizaremos en el andlisis de los hogares pobres.



ASPECTOS METODOLOGICOS

La medicion del tamano de la pobreza reconoce en la
literatura dos aproximaciones distintas:

La primera, gque se denomina "linea de pobreza" (LP)
presupone la determinacion de una canasta basica de bienes Yy
servicios, respetando las pautas culturales de consume de una
sociedad en un momento historico determinado. Una vez valorizada
la candsta de bienes y servicios se obtiene la citada linea de
pobreza. Segun este criterio, serian "pobres" aquellos hogares
con ingresos inferiores al valor de la linea de pobreza, en la
medida en que no pueden cubrir el costo de esa canasta con sus
ingresos.

La segunda, emite a aquellas manifestaciones materiales que
evidencian la falta de acceso a ciertos tipos de servicios tales
como: la vivienda, al agua potable, la electricidad, la educacion
y la salud, entre otros. Este meétodo requiere de la definicién de
niveles minimos que indican una valoracién subjetiva de los
distintos grados de satisfaccion de necesidades consideradas
basicas, en determinado momento del desarrollo de una sociedad.
En consecuencia, serian "pobres" agquellos hogares que no alcanzan
a satisfacer algunas de las necesidades definidas como bdasicas
(NBI).

En los parrafos siguientes se sintetizan algunos
antecedentes y aspectos metodolégicos inherentes a cada uno de
los métodos sefalados®.

.

6 Existe una diversidad de trabajos en los que se tratan estos méto
dos como parte de los estudios realizados en el Proyecto I.P.A. don
de se elaboraron varios documentos de trabajo en los cuales se en
cuentran mayores detalles respecto a los temas que se exponen en es
te apartado. En particular se puede consultar : Minujin-Scharf,
1988; Vinocur, 1988; Minujin-Orsatti, 1988; Orsatti-Epszteyn, 1988.



Linea de Pobreza

Como ya se mencioné, una de las aproximaciones clasicas a la
medicion de la pobreza esta dada por la utilizacion de la
denominada "linea de pobreza"”. Rowmtree, en su estudio sobre la
pobreza en York en 1899, fue uno de los primeros en considerar en
detalle los problemas implicitos en la definicion de la pobreza.
Su enfoque estaba basado en normas absolutas: una familia se
consideraba pobre si sus ingresos totales eran insuficientes para
obtener las necesidades minimas para sustento de la mera eficacia
fisica. A este fin, empled estimaciones realizadas por el experto
norteamericano en nutricién Atwater, para calcular los requisitos
minimos de proteinas y calorias. estos requisitos se tradujeron
en una dieta gque tenia los elementos nutritivos necesarios al
minimo costo. Al gasto en alimentos le anadio ciertas cantidades
minimas para vestido, combustible y gastos diversos. Con ciertas
modificaciones respecto del nivel de estos udltimos gastos,
Rowntree reiterd en 1936 y en 1950 el estudio de la pobreza en la
ciudad de York?. .

' Sobre esta base y con algunas variaciones se continuaron
realizando desde entonces los estudios cuantitativos de este
genero.

El trabpajo de Orshanskys, gue proporciond le base para gran
parte de la investigacion de la pobreza en Estados Unidos, se
asem  aba al efectuado por Rowntree, ya gue tomdé como punto de
par da las estimaciones sobre 1los gastos minimos en
alimentacion. Estos fueron calculados por el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos y estaban basados en juicios
sobre el compromiso aceptable entre las norm:s de nutricién y las

7 Rowntree, B., 1901.

8"  orshansky, Mollie. 1986.
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pautas de consumo. En cambio, el calculo de las necesidades
totales de renta era algo diferente al estudio llevado a cabo por
Rowntree. En base a los datos sobre los presupuestos de las
economias domesticas, Orshansky estimo la propercion de renta
gastada en alimentacion en familias de diferentes tamanos, Yy
multiplicoé la dieta de costo por el reciproco de esta proporcion.

Las lineas de pobreza miden la proporcion de hogares pobres
por ingreso, pero no reflejan la intensidad de la pobreza. sen?,
introdujo una nueva medida de la pobreza a partir de un indice
que determina la insuficiencia media de ingresos de los pobres
respecto de la linea de pobreza, y complementariamente empled
también el coeficiente de Gini para determinar la distribuciodn
del ingreso entre los pobres. '

Respecto a América Latina, entre mediados de los anos '70 y
los primeros de 1los anos '80, se desarrolld en la Comisiodn
Economica para America Latina (CEPAL) una investigacion sobre
Pobreza Critical®.

Como parte de esta linea ‘'de trabajo, se presentaron una
serie de documentos con andlisis empiricos sobre. la magnitud y
caracteristicas de la pobreza hacia 1970 basados en encuestas de
hoyaves de un grupo de paises de la region.

Los trabajos recurrieron a la perspectiva de la pobreza
absoluta por no cobertura de una linea de pobreza normativa, que
al ser calculada para cada situacién nacional, permitia

9 Sen, 1976.

10 pa 4investigacién se denominé "Proyecto
Interinstitucional de Pobreza critica en América
Latina", y estuvo a cargo del PNUD y CEPAL, con
colaboracion del CELADE, ILPES, UNICEF, BANCO MUNDIAL,
BID y AID. El responsable principal de los trabajos
estadisticos fue Oscar Altimir, con la colaboracién de
Sebastian Pinera. El director general del proyecto fue
Sergio Molina.
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establecer comparaclones sobre el grado de incidencia de pobreza.

A su vez, el analisis diferencio situaciones de indigencia,
linea estrictamente referida al consumo de alimentos de
subsistencia, y de pobreza linea duplicada, para reflejar el
gasto en otros bienes basicos.

Los antecedentes en Argentina en materia de calculo de LP se
limitan a unos pocos trabajos en la combinacidén de criterios
derivados de normas nutricionales y de la medicion de hojas de
balance de alimentos. Entre estos trabajos se encuentra el de
Oscar Altimir relacionado con el mencionado estudio de la CEPALl!
y el de Sergio Britosl?. Posteriormente Beccaria y Minujinl3
realizaron un trabajo referido a la evolucidén del tamano de la
pobreza en el Gran Buenos Aires, utilizando los datos
provenientes de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) vy
actualizando .la LP elaborada por O. Altimir para la Republica
Argentina. .

Como parte del proyecto I.P.A. se elabordé una linea de
pobreza. Para esto se definidé una canasta basica de alimentos a
partir de los datos de la Encuesta de Gasto de los Hogares (EGH)
.correspondientes al cuatrimestre julio-octubre 1985 para el
Conurbano Bonaerense. La misma, gue constituye una canasta bisica
de costc winimo, fue construida considerando la satisfaccion de
las necesidades 'énerqéticas de la poblacidn, sus habitos de
consumo y el costo de los alimentoslé4,

. -.a canasta obtenida corresponde al consumo de un hombre

adultc entre 30 y 59 ahos con actividad noderada, que valuada a

11  Altimir, Oscar. Obra citada.
12  pBritos, Sergio. 1987.
1 Beccaria y Minujin, 1987.

14 Para mayores detalles véase Morales, 1988.
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los precios relevados por el INDEC constituye 1la "linea de
indigencia".

La "linea de pobreza absoluta", se definio cor> —as del
doble (2,07) de la linea de indigencia->. Este duplicaclon
implica aceptar gue un monto superior al costo de la canasta
cubre adecuadamente las otras necesidades basicas como salud,
vivienda y educacion.

El valor de la linea de pobreza para este hombre adulto
resulto ser de A 40,226 a precios de setiembre de 1985
(aproximadamente US$SS 50,3), lo que equivalia al 67,8% del salario
minimo vigente para ese periodo vigente para ese periodo.

La "linea de pobreza per capita" surge de convertir a la
linea de pobreza en unidades de adulto equivalente. Para esto se
tomo en cuenta la poblacion estimada para el Conurbano Bonaerense
por la "Encuesta Permanente de Hogares" (EPH) en el mes de
octubre ae 1985. El1 valor de esta linea de pobreza per capita
resulto de A 33 a precios de setiembre de 1985, lo que equivalia
al 55,6% del salario minimo vigente para ese periodo.

Las relaciones de equivalencia entre la estructura por edad
y sexo de la poblacidén y el hombre adulto entre 30 y 59 anos fue
establecida por un estudio nutricional que dio por resultado los
valores senalados como “"coeficiente 1" en el Cuadro 1.

Una vez determinada la linea de pobreza per capita es
necesario seleccionar una variable para contrastarla a fin de
identificar y cuantificar las familias en situacion de pobreza.
La riqueza, el ingreso y el consumo de las familias representan

tres opciones para abordar esta tarea.
El ingresqQ permanente constituye una variable apropiada para

15 Este valor constituye un estimador de la relaciodn
consumo total-consumo en alimentos. Su calculo se
efectuo con datos de la E.G.H. sobre la estructura del
gasto de los hogares ubicados en el II, III y IV decil
de la distribucion del ingreso.
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medir el bienestar material de la poblacion, puesto gue incorpora
el concepto de rigueza y la rentabilidad gue puede obtenerse de
esta y, al mismo tiempo, elimina las variaciones transitorias en
el ingreso. La dificultad de estimar el ingresc permanente para
cada hogar en paises con inflacion y con importantes sectores de
la poblacién insertos en mercados no formales, hace gue se lo
descarte en este estudio como posible indicador de bienestar.

El jngreso corriente esta sujeto a las fluctuaciones de las
remuneraciones reales de corto plazo. Por 1lo tantc, su

utilizacién puede tender a sobreestimar, la cuantificacion de
hogares pobres cuando se producen caidas coyunturales de los
ingresos, al incluirse hogares gue tienen un ingreso superior a
la linea de pobreza, pero gue estan sufriendo una transitoria
reduccion de sus ingresos. Simétricamente, puede tender a
subestimar la magnitud de la pobreza en periodos de salarios en
alza.

Por otra parte, la medicidon de la variable ingreso a partir
de las encuestas a los hogares puede estar sujeta a errores si se
presentan problemas de subdeclaracién de ingresos en los estratos
altos, y de omision en los estratos bajos debido a gque la
inestabil.dal en sus ingresos les dificultan su calculo. Este
problema es relevante en tanto la subestimacion' provenga de los
hogares de wTenores ingresos, ya que se estaria derivando una
sobreestirnacion del tamano de la pobreza.

El consumo corriente se halla menos sujeto que el ingreso
corriente a fluctuaciones transitorias, por 1lo que podria
constituir una medida mas estable de los niveles permanentes de
consumo. Una consideracién practica refuerza adicionalmente la
utilizacion de la medida del consumo: éste tiende a ser estimado,
con mayor exactitud gue el ingreso corriente en las encuestas a

hogares.

14



Sin embargo, obtener esta 1nformacion 3 partir de los
heogares, reguiere de cilertos instrumentos de captacion v de un

esguema de encuesta de muy alto costo. Por lo tanto, !

)
0
i
n
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corriente solo se utiliza al trabajar con datos de relevamientos
del tipo de los de "“consumo-ingreso®.

La variable seleccionada por el proyecto I.P.A. como
representativa del bienestar material de la poblacion es el
ingreso corriente, con el supuesto de gue es una variable proxi
del consumo. Si bien en la EGH existen datos sobre el gasto total
de la poblacion, no es asi en la EPH. Dadas las dificultades para
obtener informacién sobre el consumo, en la encuesta de I.P.A. se
releva el jingreso corriente, Yy con el objetivo de homogeneizar
criterios entre las 3 encuestas mencionadas, dicha variable es la
qﬁe se utiliza para clasificar a los hogares. Mas alla de la
particular LP que se defina y de la variable gue se seleccione
comc indicador del nivel de vida de los hogares para contrastar
con la LP, se plantea el problema de como tomar en cuenta en
forma operativa, el tamano y la estructura por edad y sexo de los
hogares, la insercion social y la actividad de sus miembros.

Existen comunmente dos alternativas para categor.zar a los
. QrrAres:

1) comparar el ingreso o el consumo per cdpita del hogar
(vZ), es decir el ingreso total del hogar dividido por su numero
de miembros, con la LP.

2) comparar el ingreso o el consumo del hogar en terminos
cdel adulto equivalente. Es decir, el ingreso per capita adulto
equivalente (¥YCQ), con la LP correspondiente al adulto de
referencia. El YCQ es el gque surge de tomar en cuenta alguna
particular estructura de ponderadores de egquivalencia y, de
dividir el ingresc o el consumo total del hogar por el numerc de
adultos equivalentes del mismo.

15



cada una de estas alternativas da como resultado diferentes

estimaciones de la proporcion de hogares pobres y define a grupos

de poblacion distintos.

Un trabajo realizado en el Proyecto I.P.A.l® permitioc llegar

a las siguientes conclusiones respecto al calculo del ingreso per

capita:

*

Desde el punto de vista tedrico es adecuado introducir el
concepto de adulto equivalente en la variable de corte de la
linea de pobreza. Las distintas composiciones por sexo Yy
edad de 1los hogares, asi como otras caracteristicas
relativas al entorno social de las familias y de los
individuos, inciden en el monto requerido del presupuesto
familiar para satisfacer por 1lo menos las necesidades
definidas como bdasicas. Sin embargo se debe tener presente
que en el caso de incorporar Jlas relaciones de adulto
e - - "
t e i e

distintos _capitulos del gasto: vivienda, alimentacidn,
educacion, salud, transporte, recreacion, etc.

Establecer esta estructura de ponderadores presenta en la
practica serias dificultades. Por una parte, la
determinracion de niveles minimos o basicos es compleja en
casi tcuos los items del gasto, excepto en alimentos, y
siempre, aun en este ultimo caso, existe una alto grado de
arbitrariedad para su determinacién. Por otra parte, el
calculo de 1los coeficientes de adulto equivalente por
capitulos del gasto requiere de un gquantum de informacién no
siempre disponible. Estas dificultades suelen conducir a
adoptar una estructura de ponderadores constante para todos,
los items del gasto en la mayoria de 1los trabajos,

16  Minujin, A., Scharf, A.
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introduciendose de esta manera un supuesto de identidad de

7

las relaciocnes para los distintos rubros de consunc T4
seguramente no se cumple.

La medicion de 1los hogares pobres a partir del YCQ
constituye un estimador poco robusto respecto a camblios en
los coeficientes del adulto equivalente.

La variable "proporcion de hogares pobres" estimada a traveés
de la comparacion de algqun indicador monetario, en este caso
el ingreso, se ve fuertemente afectada por las ponderaciones
gue se le otorguen a los miembros a los miembros del hogar
en el calculo del per capita. Cambios en la estructura de
adulto egquivalente produce cambios mas gue proporcionales en
la proporcioén estimada de hogares pobres, siendo la relacion
incremental ingreso adulto significativamente mayor gque uno.
Este efecto exige una maxima cautela en la eleccion del
coeficiente del adulto equivalente. Debe tenerse presente
que la introduccion del YCQ para la estimacidn de la pobreza
produce, respecto a la efectuada usando el YC, una exclusiodn
de los hogares con una elevada composicion de menores.

La clasificacion de hogares comc pobres puede tener diversas
finalidades: definir familias acreedoras de posibles
subsidios, efectuar calculos de consumo Yy abastecimiento,
detectar poblacicnes en riesgo, disenar y evaluar politicas,
etc. La decision de usar el YCQ o el YC debe relacionarse

con dichas finalidades.
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Necesidades Basicas Insatisfechas

Ootra forma de aproximacion a la medicion de la pobreza es '3
que remite a aquellas manifestaciones materiales que evidencian
la falta de acceso a clertos tipos de servicios tales como: la
vivienda, el agua potable, la electricidad, la educacion y la
salud, entre otros. Este método requiere de la definicion de
niveles minimos que indican wuna valoracion subjetiva de los
distintos grados de satisfaccion de necesidades consideradas
basicas, en determinado momento del desarrollo de una sociedad.
En consecuencia, serian "pobres" aquellos hogares que no alcanzan
a satisfacer algunas de las necesidades definidas como basicas
(NBI) .

En 1984 el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
Argentina dic a conocer "lLa Pobreza en Argentina". estudio basado
en el Censo de Poblacion de 1980, realizado por la participacion
de CEPAL, utilizando el criterio de las Necesidades Basicas
Insatisfechas. El estudio tomé en cuenta cinco criterios a
efectos de definir la pobreza, teniendo en consideracion las
variables relevadas en el Censo. Para cada uno de los tdpicos
seleccionados, se definio un nivel de satisfaccién minimo

determira~::
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CRITERIO

NIVEL MINIMO DE
SATISFACCION

Hacinamliento

Familias que habitan unidades
con mas de tres personas por
cuarto.

]

Tipo de casa

Familias que habitan viviendas
inadecuadas (pieza de
inquilinato, vivienda
precaria).

Servicios Sanitarios

Familias que viven en casas
sin ningun tipo de retrete.

Educacion

==

Familias en las que, por lo
menos un nifno en edad escolar
escolar (entre 6 y 12 anos),
no concurre a la escuela
primaria.

Criterios combinados
indicando una probable
falta de ingreso
adecuado

Familias con 4 o mas
personas por miembro
ocupado, en las que, su
Jefe tiene bajo nivel de
educacidén (nunca asistid
hasta 2 anos o menos, al
nivel primero).

t

Una familia es considerada pobre si no logra satisfacer, por

lo menos,

uno de los estandares minimos.

De esta forma

la

metodologia define un criterio amplio de inclusidén; pero niveles

minimos para cada indicador.
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Uso simultaneo de ambos criterios

Una parte importante de la literatura supone gque amoos métede< de malil

: . . S
gl e W @l T e

c16n de la pobreza, el relacionado con el criterio de
valuarian tedoricamente situaciones similares.Sin embargo, un estudio realizado
en Argentipa por Becaria y Minujinl7con los datos provenientes de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), mostrd la existencia de importantes diferencias
en el tamano de la pobreza segiin el método de medicidn que se utilice.Ademds,
los resultados del estudio mostraron indicios acerca de que estos métodos re-

flejarian dos fendmenos diferentes.
"Estas diferencias obedecen a gque con el criterio de

necesidades basicas insatisfechas se estaria detectando a los
pobres estructurales -que poseen una vivienda deficitaria, o bajo
ni- 21 educativo, u otras- mientras gque con el criterio de linea
de obreza, al caracterizar a los hogares como pobres de acuerdo
al 1ngreso total percibido, se detectaria a los hogares
pauperizados de particular importancia en el caso argentino"l8,

A partir de esta diferenciacion, se ‘plante¢ en el proyecto
Investigacion sobre Pobreza en Argentina, I.P.A., la necesidad de
conocer y describir en forma mas pormenorizada las
caractericti s de estos grupos de poblacion utilizando en forma
simultanea ombos critarios, puesto que, consecuentemente con sus
particular;dc-les, demandarian el diseno y aplicacién de distintas
politicas d accion social para Jla atencién de sus

problematicasl?,

17 Beccaria, Luis y Minujin, Alberto; 1985.
18 Minujin, Alberto y Cortés, Rosalia. 1988
19 Esta orientacion fue perfilada en discusiones

sostenidas con el Lic. Ruben Katzman, quien ha
trabajado en este mismo sentido. Ver Katzman, 1987.
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El uso de los dos metodos da lugar a una division de los
hogares como puede observarse en el siguiente esquema:

Criterio Ingreso menor Ingreso Superior
a la L.P. a la L.P.
N.| Con NBI y LP x NBI - no LP *
B.
I.| Sin no NBI - LP x no NBI - no LP
LP no LP

* Corresponde a hogares "pobres"

Este esquema conforma la estructura bdsica sobre la que se
apoyan los andlisis que se efectuan en el apartado siguiente.
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PER D S POBRES

A partir de los datos que ofrece la Encuesta Permanente de

de octubre de 1980 y 1987 se rastrearan algunas

Hogares (EPH)
20

caracteristicas de los hogares pobres del Gran Buenos Aires

La primer observacion que merece ser destacada es el notorio
crecimiento que durante el periodo tuvo la incidencia de 1la
pobreza. Si a principios de la década, aproximadamente uno de
cada cinco hogares podia ser clasificado como pobre por cualquier
criterio, siete anos mas tarde, la relacion habia aumentado a uno
de cada tres. Sin embargo, y segun lo atestigua el Cuadro No. 1,
tal incremento esta dado fundamentalmente, por el estrato de los

pobreza por ingreso.

CUADRO No. 1

ibucion de los H es sequn su condicio obre

en el Gran Buenos Aires. Anos 1980 y 1987 (en %).

Estratos de Pobreza Anos

1980 1987
No—;:jres 78,8 - 64,7
Pob’ s por ingreso y NBI 4,0 750
Pobrcs por NBI 9,6 3.9
Pobrus por ingreso 7,6 24,4

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 10/80 y 10/87.

20 La denominacion Gran Buenos Aires corresponde al Area
Metropolitana, constituida por 1la Ciudad de Buenos
Aires y los 19 partidos de la Provincia homdénima que la
circundan, conformando un conglomerado urbano que
supera los 10 millones de habitantes.
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Ello se corresponde con la caida del ingreso nacional per
capita para esos anos, que de 552,16 australes del '8 paso a
491,00 australes del '87. Es decir, una caida del 11l%. 51 se
observa en el Cuadro No. 2, el mismo indicador pero calculado en
el Gran Buenos Aires, la caida es aun mayor para el periodo
considerado: 14,7%.

(en A de 1987).
Anho Ingreso Nacional Ingreso del Gran Buenos
per capita Aires per capita
1980 552,16 667,37
1981 509,20 610,20
1982 478,25 562,43
1983 486,89 572,80
";;84 493,75 A$83,89
-;985 466,16 558,43
1986 486,36 569,31
—:;87 491,00 569,136
variaqién 80 '87: -11,1% Variacion: -14,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Banco
Central de la Rep. Argentina y del Consejo Federal de
Inversiones.
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Sin embargo, este deterioro no afecto de igual modo a los

distintos sectores
modificaciones en la conformacion de cada uno. Es decir que como

que conforman la sociedad, produciendose

efecto de la crisis se acentuarian los efectos regresivos de la
estructura de distribucion del ingreso vigente, lo cual implica
aceptar que impacta diferencialmente a los diferentes sectores
que la conforman. Asi, los asalariados del sector publico y los
no pertenecientes a ramas productivas de punta serian los
principales 'perjudicados, conjuntamente con 1los nuevos
trabajadores y gran parte de los pequefos empresarios dedicados a
atender las necesidades del sector mas pauperizado del mercado
interno. Este trabajo pretende r strar, para el caso de los
pobres, algunas de las caracter - -as que asumio este proceso.

A continuacién se presents para cada uno de los grupos en
que se clasifico a los hogares pobres algunos rasgos gue
posibilitan tal caracterizaciodn.

bres por Ingreso P

Este es el grupo gque mas crece en el periodo. Pasa de 7,6%
en el '80 a casi el 25%‘en el '87, reflejando una caida en los
salarios reales del orden del 25% en el periodo..

Es necesario acotar gque pese a gque el ingreso corriente (gue
es el relevado para cada hogar por la EPH) constituye una
variable muy sensible a las fluctuaciones del salario real
(Bec: ta, L., 1987), y que los cambios en los salarios pueden
llega: a ser significativos de un mes a otro en la Argentina, la
tendencia estructural (tal como lo demuestra el Cuadro No.2), es
la de la reduccidén del ingreso.

La crisis, que se inicio en 1975, implicdé un grave deterioro
de 1los ingresos gque sin embargo tuvieron en 1980 una
recuperacion, para luego volver a disminuir.
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£llo se refleja al comparar el ingreso medio de los 1etes de
hogar no pobres y el de los jefes pertenecientes a este Jruc.. en
el Cuadro No. 3.

CUADRO No. 3
Ingresos medios de los jefes deflacionados segun
condicion de pobreza. Anos 1980 y 1987
(en A de 1987)

Grupos de pobreza Ingresos medios Diferencia
de los jefes 1980-1987
1980 1987
No Pobres 992,85 876,79 = 13,2
Pobres por ingreso y por NBI &13,36 261,43 - 58,1
Pobres por NBI 795,03 673,35 =18
; Fobres por ingreso 283,43 201,10 i ~ 40,9

Fuente: E.P.H. 10/80 y 10/87

La brecha entre ambos grupos gque ya era sustantiva en el
'3C, en el '87 se extiende aunque levemente, pasando de un 71% a
un 77,1%.

La edad media de los jefes pertenecientes a este grupo es
alta (50 anos), similar a la de los NO POBRES, y mucho mayor que
la de los jefes de los otros hogares POBRES.
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CUADRQ No. 4
d medij estructu e edad de los jefes

de los no Jjefes segun grupos de pobreza.

Estructuss de edades No Pobres Pobres por ingreso Pobres por MBI Pobres por ingreso
y por B!

1988 1987 1980 1987 1980 1987 1980 1987
Jjefes
Edad eedia 52 3.8 39 2 40 2 30 | 50
Mencs de 25 afios 2,0 2.5 3.6 2.5 8,4 %9 2,2 2,2
De 25 a 34 ahos 13,6 14,3 39,8 35,2 29,8 16,9 17,5 14,4
De 35 & &4 oftos 17,7 19.8 2.1 26,6 27,7 30,0 21,0 26,6
De 45 » 59 afcs 3.5 2.9 18,4 19,9 23,5 28,4 28,8 30,0
60 ahos y més 33,1 n.s 9.1 8,9 10,5 15,2 31,3 29,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
No Jefes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Benores de 5 afos 10,9 8,9 27,7 21,6 19,1 12,5 16,8 13,8
De 5 & 14 aftos 19,5 21,0 60,4 40,4 28,0 2.9 .7 2.8
De 15 8 24 sfos 20,0 21,2 10,2 17,9 21,7 26,4 17,2 20,0
De 25 a &4 afos 22,1 24,2 1.5 15,6 21,1 22,1 18,7 19,7
De 45 a 59 afos 13,4 12,4 2.3 2,7 5,8 8,5 1,1 8,3
60 ahos vy mas 14,1 12,3 2,0 2.0 4,3 s,? 8,3 B4

Fuente: E.P.H. 10/80 y 10/87.

Hay que destacar que aproximadamente el 60% de los hogares
pobres por ingreso tienen jefes mayores de 45 anos. Esta
caracteristica nos lleva a senalar la importancia de realizar una
diferenc-aicon entre aquellos hogares con jefes mayores de 45
anos, dertro de 1los cuales los jubiiados Yy pensionadcs
resultarian uno de los sectores mas afectados, y los hogares con
jefes menores de 45 anos. Ello se explicaria teniendo en cuenta
que la jubilacion minima en agosto de 1988 representaba el 48% de
la vigente en 1975, y que el 80% de los jubilados percibe el

haber minimo.
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El Cuadro No. 5 permite observar que 1 de cada {1 jefes Jde
hogar jubilados o pensionados pertenece a este grupe, e. Jue

representa un 83% del total de jefes jubilados pobres.

No. 5
istri ion de los jefes jubj S jonados

in upos de br

GRUPOS DE POBREZA %
No Pobres 69,5
Pobres por ingreso y por NBI 2,8
Pobres por NBI 2,4
Pobres por ingreso 25,3

Fuente: E.P.H. 10/87.

Ambos tipos de hogares muestran evidentes diferencias en
algunos rasgos, como el nivel de instruccion de los jefes. Entre
los mayores de 45 anos, un 41% de los jefes no tenian instruccidn
o no habian terminado la primaria, tanto en 1980 y en 1987, Ese
porcentaje se reduce a la mitad en los hogares con jefes menores
de 45 anos.

Esta diferencia podria atribuirse a la diferencia
genesracional. Sin embargo, también son de destacar el bajo nivel
de asalariamiento del sector de los mayores de 45 anos (63% en
1980) frente al de los menores de 45 anos (82,4%). En 1987, las
diferenciales entre ambos, en lo que a categoria ocupacional se
refiere, casi desaparecen.

También en la insercion ocupacional, se aprecian
disimilitudes, especialmente en la proporcion de ocupados en la
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manufactura (es mayor en el grupo de los de menos de 45 anos) y
en los servicios (es mas importante el peso relativo del grupo <=2

mayores 45 anos).
CUADRO No. 6

Caracteristica de los hogares pobres por ingreso.

Indicadores Jefes menores de 45 aflos Jefes mwyores de 45 afics

- Total de Nogmres (en X) 41

1980 { 1987 1980 1987
1

- Bivel de Imstruccién de

los jefes (en I)

* Sin instruccion 9
Primaria incompleta 22
Primeria complets 47,
Secundaria incompleta 21

Secundaria completa 7
Untversitaria 2

- Categoria ocupacional
de los jefes
* Patrén Ly
* Cuenta propia 13,9
* Asalariado 82,4

- Ramm de actividad
de loa jefes
Marwsfactura 37
Electricidad, gas y agus 2
Construccion 12
Comercio 16,
0
3
7

LN B Y ]

Trarsporte y
comNICcaci . .aes 1
Servicios financ eros
Servicios 17, 26,

Fuente: E.P.H. 10/80 y 10/87
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Es importante hacer notar el aumento en la proporcion de
jefes cuenta propia entre 1los menores de 4% :10s, v .1
consecuente reduccion en el peso que tienen lo2s 11:1.1riaios.
Entre los mayores de 45 anos el cambio mas significativo entre
ambos anos fue la casi desaparicion de la categoria patron, y el
crecimiento de la categoria asalariados, casi en la misma
proporcion. Asimismo, a nivel de rama de actividad se destaca la
reduccidén en construccion y manufactura, asi1 como el aumento en
la participacion de los ocupados en los servicios, afectando por
igual a los dos tipos de hogares.

En sintesis, este grupo estaria alojando a los sectores
pauperizados, Yy de acuerdo a los datos, van incrementando su peso
en la conformacion del grupo los hogares con jefes en edades
intermedias.

Pobres solo por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
Este grupo esta constituido por aquellos hogares que no

satisfacian al menos una de las cinco condiciones consideradas?l.

De acuerdo a los resultados que arroja el Cuadr>s Nc. 1, este
grupo se redujo sensiblemente en el periodo considerado. En 1980,
aproximadamente un 10% de los hogares pertemecia a este grupo,
pasando 7 anos ,mas tarde a representar menos de un 4% del total
de hogares.

Se presentan a continuacion algunos datos que permitirian
identificar gquienes conforman este grupo de pobres y si su
disminucién obedecidé a una mejora o a un empeoramiento en las
condiciones de vida de estos hogares.

21 dado que los indicadores de NBI que recogié el Censo de
1980 no coinciden con los de la E.P.H., se reemplazo el
de ‘'"servicios sanitarios" por el de "Hogares sin
servicio de bano". Es decir, incluye el de retrete sin
descarga de agua.
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De acuerdo a los datos del Cuadro No. 4, esta conformado por

poblacion que se encuentra principalmente en edades activas. La
edad media del jefe era de 40 anos en el '80, aumentando a 43, en
el '87. Observando en el mismo Cuadro la estructura por edades de
los no jefes, se destaca que entre los grupos pobres, es el que
mayor proporcion de poblacion nuclea entre los 15 y los 60 anos.

La tasa de actividad, de 0,46 para 1987, es similar a la de
los no pobres (0,44) y mas que duplica la de los otros grupos
pobres.

Sin embargo, diferenciando los hogares segun el tipo de
necesidad que los ubicd en este grupo, es posible delimitar dos
grupos muy distintos, segun surge de algunos indicadores:

- El conformado por agquellos hogares que residen en viviendas
de tipo precario o piezas de inquilinato o en viviendas sin
servicio de bano, cuyos habitantes no se encuentren
hacinados. A este grupo 1lo denominaremos "NBI-
carenciados".

- El conformado por aquellos hogares qie viven en situacion de
hacinamiento y que no residen en viviendas de tipo precario
o sin servicio de bafo, y que llamaremos "NBI - hacinados".
Es impcrrtante acotar que es muy pequefo el porcentaje de

)garéf gue comparten ambas caracteristicas '(4,5%).

Mientras que para 1987, el primer tipo de hogares representa
a un 45% del total del grupo, el de hacinados, a un 48%. El resto
esta conformado por hogares con nifnos desertores del nivel
primario ¢ en condiciones de subsistencia, y representa un 7%. Es
decir, este ultimo es casi insignificante y por ello, no es
analizado en este trabajo. 4

De acuerdo a lo que puede observarse en el Cuadro No. 7 no
se observan diferencias en las edades de los jefes.

Si en el tamano medio de los hogares. El de los "hacinados",
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logicamente es mas grande (5 personas) que el de los carenciales
(3 personas).

Otra caracteristica gque resulta distintiva, es e. 2:ve. Jde
instruccion de los jefes de hogar. tanto en el '80, aunque mas
acentuadamente en el '87, el nivel de instruccion de los jefes de
hogar "Hacinados" es sensiblemente" mayor que el de los "NBI
Carenciados" (20,5% no habia terminado la primaria vs. 40%, en
1987), ese nivel se asemeja al que alcanzan en promedio los jefes
del grupo NO POBRE.

Considerando que el ingreso per capita del hogar es superior
en los hogares "NBI - Carenciados™, podria plantearse la
hipotesis de que los éstos corresponderian al grupo de Katzman
denomina "inerciales". es decir, hogares que tienen una insercion
adecuada en el mercado de trabajo lo cual les permite tener un
ingreso suficiente para acceder a ciertos bienes. Sin embargo, no
han logrado acceder a una mujer vivienda, posiblemente porque el
ingreso es insuficiente para ello o no han accedido al agua
corriente porque dicha soluciodn pasa por la accion del Estado.

Otra posibilidad, que también plantea el mismo auteor es que
simplemente por razones culturales estos hogares permanecen
viviendo en tales condiciones?Z?.

Por el contrario, al tipo de 1los ‘"NBI - Hacinados"
rertenecian hogares que se pauperizaron. Frente a un deterioro en
sus ingresos se habrian trasladado a otras viviendas ocupadas,
por ejemplo la de sus padres, alcanzandoles sus ingresos para
atender sus principales necesidades, pero sacrificando calidad de

vida: pasaron a vivir hacinados.

22 Katzman, R., idem op. cit.
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Hogares MBI carenciados

Mogares 81 hacinados

Indicadores
1980 1987 1980 1987
- MNogares (en X) 57.8 47,9 37,3 39,4
- Tamefo Medio 31 3,2 5,0 4,6
- Edad medis de los jefes 40,5 40,1 39.9 40,0
- Ingreso Redio per Cépita
(en A 1987) 342,2 283,2 27,7 47,9
« Tesa de Activided 0,53 0,51 0,40 0,43
= Wivel de Instruccién de
los jefes (en X)
* Sin instruccion 5.3 4,6 4,4 -
* Primeria incompleta 40,2 7 35,8 20,5
* Primaria complets 31,6 13,8 3.9 44,4
* Secundaria incompleta 14%,7 11,6 18,9 26,5
* Secundaria completa 4,1 7,0 3,0 6,1
* Universitaria : 6,1 5.8 1,5 &, 4
- Categoria ocupacionel
de los jefes (en X)
* Patron 2,7 1,5 4,0 6,7
* Cuenta propia 15.6 15,3 2.1 11,2
* Asalariado 81,6 as,2 7.8 a1
- Reme de actividad
de los jefes (en X)
* Marufactur= 29,6 41,4 38,2 33,2
* Electricic d, gas y agua - 1.5 0,8 -
* Construcc.on 2,6 9.1 22,4 ?.3
* Comercio 1%,6 10,9 14,6 9.3
* Transporte y
comunicac iones 9.6 10,9 9.6 12,8
* Cervic.cs finencieros &4 1.5 2.8 3.3
* Servicios 17,6 24,7 10 ° 2.1

Fuente:

E.P.H.

10/80 y 10/87
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G o_d os obre s 0 Necesidades Basicas
Insatis S.

Este grupo de hogares aumento en los anos considoraid:s,
pasando de representar un 4% del total de hogares 1 un

De acuerdo a lo gue se observa en el Cuadro No. ., so trata
de hogares con jefes jovenes, con una edad media de 39 anos, y
con una muy alta proporcion de menores. Hay que destacar que el
62% de los hogares de este grupo tienen ninos menores de 5 anos.
Es decir, casli el doble que los otros grupos pobres y 4 veces mas
que los NO POBRES.

También es mayor el tamafno medio del hogar (5,5 vs. 3,0 en
los NO POBRES).

Es importante la diferencia gque en cuanto al tipo de hogar
muestra este grupo en relacion a los otros. Asi, puede constarse
(en el Cuadro No. 8), que no existen hogares de tipo unipersonal,
y que 3 de cada 4 hogares son nucleares con hijos.

CUADRO No. 8

Tipos de hogar segun_grupos de pobreza (en %).

Tips de Hogar ‘Fb!dmas Fires por | Ries por | Rifaes por
rgreso y NaIL WEED
L o NEL
. T
! Unparsarales 1,6 1,0 6,2 : 4,3
r——- _.__t. -
Nrismres (amos aryuges sin hijos) 16,8 157 4,6 ; 12,7
1K A
Nclemres inoompletos (sin un adage) 9,2 4,8 7.7 l 72
Nrleares anpletos I 45,6 64,4 R,6 i 52,6 |
Eﬁpﬁa&>@ﬂxscﬂyu;s;u:ma;ﬂi:u;) 1,5 1,0 0,8 1,8
Ampliado inoompleto 2,5 7.2 4,6 4,5
Amliad capleto 9,1 15,7 15,5 13,6
No familiares 3.7 4,1 7.9 350
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La mayor incidencia de desocupacion se da en este grupo, no
presentando diferencias importantes respecto a los otros grupes

pobres, la insercién ocupacional de los jefes.
Es de destacar la rama de actividad en 1la cual se

desempenan. Es el unico grupo en el que pese a que disminuye la
importancia relativa que tiene la construccion, sigue ocupandoc a
1 de cada 5 jefes de hogar. Asimismo, y comparande con 1la
insercidén en el mercado de trabajo de los jefes pertenecientes a
los otros grupos considerados, aumenta el peso de los empleados
en el comercio entre el '80 y el '87, y es el grupo en el que

menos impacto tuvo el aumento en la actividad de servicios.
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Dinamica Global
Entre 1980 Yy

crecimiento de la incidencia de la pobreza.

universo se presentan distintas situaciones: 1) un crecimientc de

1987 se observa comoc fenomeno dglobal, un
Sin embargo, en tal

los hogares pobres solo por ingreso y de los hogares pobres por

ingreso y por NBI; 2)una disminucion de los hogares pobres sdélo

por NBI.
La marcada disminucion de este ultimo obedeceria a dos

situaciones distintas. La primera, es gque algunos hogares
lograron solucionar problemas de infraestructura y dejaron de
formar parte del universo de los pobres.

La segunda, es que otro grupo de hogares que no accedieron a
so’ onar los deficits de infraestructura gque padecian, vieron
ag. . !a su situacion al deteriorarse sus ingresos, sea por la
calda general gue se produjc en el periodo, sea como consecuencia
de haberse precarizado su ilnsercion en el mercado de trabajo.

' grupo de los POBRES SOLO POR INGRESO crece en relacién a
los ..ros grupos pobres, como ya se menciono, por la caida de los
ingresos marcando la pauperizacién sufrida por la sociedad. Es
decir, este grupo se nutriria especialmente de hogares no pobres.
Se destacan en este grupo, el de los jubilados y pensionados, asi
como el ce los jefes de hogar con una precaria rinsercién en el
mercado de trabajo.

También aumenta el grupo de los POBRES POR INGRESO Y POR
NBI, a partir de los hogares gque provienen del grupc de los
POBRES SOLO POR NBI en virtud de la caida del ingreso real, asi
como de los hogares pertenecientes al grupo POBRES SOLO POR
INGRESO, que al prolongarse su carencia en el tiempo son incluso
llevados a un deterioro estructural en sus condiciones de vida.

Si la tendencia fuese correcta y se consolidase la crisis
economico-social, el grupo de los POBRES SOLO POR NBI tenhderia a
desaparecer, salvo por la pauperizacion de un peguenc grupc de
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hogares, que sacrifican ciertas comodidades de su habitat, en
favor de compartir gastos y aumentar, como consecuencla,
relativamente sus ingresos.

Mientras la crisis economica y social se mantenga. es
previsible que tambien continuen creciendo los otros dos grupos
de pobres. Perc al momento en gue la situacion se estabilice, el
escenario gue encontrariamos seria el de una lenta disminucion
del grupo de los POBRES POR INGRESO, que pasarian al grupo de los
POBRES POR INGRESC Y NBI.

Por su parte, los NO POBRES también disminuirian su peso
relativo hasta estabilizarse.

Nos encontrariamos, de ser esta la dinamica, frente a una
polarizacion de 1la sociedad argentina, donde se estaria
reflejando una profunda grieta gue dividiria fuertemente la
estructura social.

Sin embargo, estas son hasta ahora, meras presunciones. La
reconversion industrial esta consolidada pero no concluida a
escala mundial. La nueva division internacional del trabajo y el
comercio a escala mundial ha generado una grave marginacion al
palis, aungue existe la posibilidad de alentar algunos zambios en
e! perfil productivo de la Argentina.

Cualguier modificacion de importancia 'en esa direccion,
pcdila reducir sensiblemente el deéficit en sus inglresos de una
gran capa poblacional y, en consecuencia, seria muy inferior el
porcentaje de hogares pobres por ingreso.

Tambien es cierto gque cambios en la estructura de
distribuciéon del ingreso provocaria efectos inmediatos en la
incidencia de la pobreza, y aqui el rol del Estado y de las
politicas sociales es central para favorecer esta opcion.

En definitiva, si bien el procesoc no esta cerrado, la
direccién gque muestran las tendencias obligan a una profunda
discusion de todos los sectores sociales, asi como a una
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profundizacion en el andlisis de las sefiales que la realidad vaya
El riesgo de enfrentar en un futuro cercanoc una
economico-social fragmentada y heterogenea exige

aportando.

formacion
elaborar propuestas que eviten tal contingencia. El1 empezar a

conocer quiénes son los pobres y algunos factores asociados a su
condicion de pobres es un primer paso hacia la elaboracion de

tales propuestas.
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