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tacional™), parte de redefinir el concepto de "d&ficit™ + sus Indicado-
res, asi como de precisar el de "hdbitat", caracterizande por niveles a
cada componente de este Gltimo sesdn minimos relatives, absolutos o dpti

oS,

El trabajo de la Licenciada Inés Aguerrondo ("la problemdtica del &
rea educativa) adem3s de configurar una muestra de la educacidn  Turmal
que recibe cada estrato social v de las tasas de crecimiento educativo,
-en nines v adultos- expone las consecuencias que el pasaje por el siste
ma esccolar genera en esos estrates. Se plantean, finalmente, alsunos i1n-
terrogantes referidos a la manera en que la escuela cumple la funciin de

distribuir conocimiento.

Este trabajo se realizd en el marco del provecty "Investicacidn so-
bre Pobreza en Argentina” desarrcllado por el Instituto Nacional de Esta

distica y Censos (INDEC) v dirigido por Alberto Minujin.



UN APORTE AL CONCEPTO DE DEFICIT HABITACTONAL

Horacio Prénmoli



L. DEFICIT DE VIVIENDA

Si bien el "»roblema de la vivienda'" ha constituide un tema priori-
tario para el discurso de los diferentes gobiernos, constitucionales o de
facto, que ha tenido el pais en el dltimo medio sigle, dicho tema no ha
merecido, a nivel oficial, una discusidn politico-ideoldgica que permita
definir un marco sobre el que asentar una Pelitica Nacicnal de Vivienda
como parte integrante de una politica social constitutiva a su vez de un

provectec nacional.

Resulta oportuno entonces realizar un andlisis del "Diagndstico de
la situacidn habitacional", elaborado a fines de 1984 por la Secrertaria
de Vivienda v Ordenamientc Ambiental. El mismc expresa, la opinidn domi-
nante en dicha Secretaria en los lltimos 20 afos y fue considerado como
punto de partida de un futuro Plan Nacional de Vivienda, <c¢onstituyendo,
por otra parte, la dltima manifestacidn en tal sentido, del organismo es

pecifico del Gobierno Nacicnal.

Con relacidén a lo que es una buena o mala vivienda, endicho documen
to, se expresa: ''una buena vivienda es aquella que satisface las necesi-
dades de albergue, proteccidn v desarrollo personal del grupc que la ha-

bita, en las condiciones medias del desarrollo social, industrial y tec-

noldgico vigente en una sociedad... Todo lo que no alcance esas condicio-

nes medias, operativamente definidas, serd considerado deficitario" (el

subravade es de los autores)., Estos conceptos definen claramente como de

ficitaria toda vivienda que se encuentre por debajo de 'la media".

Esta definicién determinaria gque la mitad de las viviendas del pais
fueran deficitarias, vy si tal cosa no surge del citado Diagndstico se de
be a que los indicadores utilizados no responden totalmente a dicho con-
cepto. No obstante ello, las viviendas deficitarias por precariedad son
el 28,8% del total, debiéndose agregar a este porcentaje el 4,53% de vi-
viendas faltantes, que corresponden al hacinamiento familiar, con lo que

se llega al 33,5% del total. Es decir, el déficit de vivienda, considera



do come lo hace la Secretaria de Vivienda de la Nacidn llesa a un cerci.
del total del pais. (ademd3s ¢l 6,1% de las no deficitarias, tienen~3s Je

dos personas por cuarto).

Esta definicidn tiene graves defectos v por sobre tedas las co=a-no
es "operativa’, va que presenta como finica solucidn la construccidnde vi
viendas terminadas cuvas caracteristicas se aproximen a"lamedia", nu pre
viéndose la solucidn por etapas, al no valorizarse los diferentes compo-
nentes de cada vivienda, v por lo tanto los diferentes déficits que com-

penen el habitacional.

Esta concepcién ha llevado a que, (salvo algunas experiencias insig
nificantes en funcidn del tamafio del dé&ficit, como 'Viviendas Pruouresi-
vas'", "Plan Techo" y "Erradicaci®n de Ranchos/005"), el secter ~iblico,
s6lo haya ofrecido como solucidn al problema habitacional lavivienda ter

minada (tipo FONAVI),

Por otra parte, cada censo demuestra que el déficit definido en es-
ta forma, v en valores absolutos, sigue aumentando. Este aumento es con-
secuencia de que anualmente se ferman [253.300 nuevas familias v vuelwven
obsoletas 92,000 viviendas, por lo que deberIan construirse 217.000 nue-
vas por afio, para mantener el déficit en los mismos valores absolutos. Pa
ra eliminar el d&ficit en 20 afos deberlan agregarse 172,000 viviendas

mis, con lo que el total llega a 319.000 viviendas/afo.

Durante la década 71/80 se construveron promedio 153,000 wviviendas
nuevas por afio, de las cuales 36.000 fueron producidas por el secrtor pi-
blico (FONAVI, BHN y Banco Provincia de 3uencs Aires) v 119,000 por el
sector privado. Durante esta década el nlmerc de viviendas producidas por
el sector piiblico ha subido levemente, lo que no ha compensado el fuerte
descenso del sector privado y el promedio anual total para la década, de

be estar en torno de 100 a 110.000 viviendas.

Las cifras mencionadas son lo suficientemente explicitas con vela=-

cién al fracaso de la totalidad de las politicas de vivienda aplicadasen



el pais durante los dltimos 20 afes. Ni adn durante los aros 1 73, ~uin
quenio en el cual los asalariados tuvieron el mejor poder de corora, se
construveron suficientes viviendas come para disminuir o] Jificit absolu

to.

Un defecto que se percibe en la definicidn del déficit que ficuraen
el documento de la Secretarla de Vivienda, es la utilizacidn de las mis-
mas categorias v por lo tanto de los mismos indicadores para la cuantifi
cacidn de ese déficit, va sea en el medio rural como en el medio urbano.
En realidad, ¢l documento realiza un exhaustivo andlisis de la hahitacidn
en el irea rural, pero sigue manteniendo los mismes indicadores del Cen-
so 1980, con lo que el dé&ficit habitacional nacional para el -ector ru-
ral asciende al 66,2% de las viviendas, v en algunas regiones como en el

N.O.AL% al 89,17,

*Noroeste argentino,



2. NIVEL DEL HABITAT E INDICADORES DEL DEFICIT

El concepto mids utilizado en la actualidad para un anidlisis cienti-

co v operativo del "problema de la vivienda" es el de "nabitat", ¢l cue
se¢ puede definir como el entorno donde el grupo familiar desarrolla sus
actividades, comprensivo no sdlo de la vivienda en siI, sino tambiénde la
infraestructura que sirve a la misma {por redes o no) como agua pota-
ble, electricidad, gas, desagiies pluviales v cloacales, pavimento, alum-
brado pdblico, recoleccidn de residuos, etc., y como también de los equi

pamientos como los de salud, educacidn, recreacién, cultura, seguridad,

comercio, etc., y ademis el sistema de transportes y comunicaciones.

"minimo" del habitat, no es un valor absolu

Por otra parte el nivel
to y permanente, sino que varia en cada lugar v en cada momento histdri-
co. En el caso de algunas redes de infraestructura, hace mencs de un si-
glo que dichos servicios se encuentran disponibles, alln para los 2rupos
sociales de mayores ingresos. También los equipamientos y sistemas de

transportes y comunicaciones han sufrido tales transformaciones, que su

naturaleza e influencia en el habitat ha variado sustancialmente.

Cada componente del hibitat puede ser definido por minimos "absolu-
tos" y "relativos', mediante indicadores similares a los utilizados para
los términos pobreza absoluta v relativa; teniendo en cuenta el grado de

desarrollo social, econdmico y tecnoldgico de nuestra sociedad.

Por ejemplo, como minime "absoluto", para la infraestructura "pavi-
mento', se considera que debe haber una calle pavimentada a ne mis de 500
m de cada vivienda urbana, por la cual debe circular una linea de trans-
porte colectivo, y como minimo '"relativo" se considera que debe haber en
el frente de cada vivienda algln tipo de pavimento y desagie pluvial que

permita circular vehiculos, sin perjuicio del estado del tiempo.



3. COMPONENTES DEL HABITAT

Cada h3bitat, involucra una serie de componentes. De elles, tnoo va
rios, pueden resultar por debajo del minimo "absoclute" o "relative". Lla
mejora de dichos componentes redundari en una mejora del nivel del %“abi-

tat.

Resulta necesario para la formulacidon de Programas de Vivienda, de-
finir los minimos "absolutos" y '"relativos" de los principales componen-
tes del habitat, lo que permitird a su vez, caracterizar el déficit v la

se 1

o

mejora para cada componente, sin olvidar que la forma en que ésto

[§=)

| ooy

terrelacionan asume gran importancia en la configuracidn del niveldel b

bitat.

El terreno donde se ubicar3 la vivienda es el primer componente del
habitat a considerar v, su aptitud para el "uso residencial' (de vivien-

da), el primer indicador a tener en cuenta.

En tal sentido se considera que las caracteristicas "winimas absolu
tas" (exigibles), por debajo del cual el terreno no seria apto, debe ser:
a) que no sea inundable, b) que la primera napa no se encuentre en cier-
tos momentos a8 nivel de la superficie v, c) que no tenga pendientes mavo
res del 25%. Cualquier solucidn a este tipo de problemas comc: relleno
de terreno, sistema de bombeo para bajar la napa, v movimientos de tierra
v muros de contencidn para disminuir la pendiente, debido a su alto cos-
to resulta prohibitivo para el uso de "habitacién popular” que se requie

re dar al terreno.

Asimismo, el terreno, para ser de ""uso residencial”, Jdebe agresar
otras caracteristicas que se puedan considerar como "minimo relativas':
a) que su capacidad de soportar peso permita la construccidn en altura,
b) que no existan afloramientos de rocas y, ¢) que la pendiente noszama
vor al 15%. Cualquiera de estos problemas tiene facil solucidn técnica,

pero en todos los casos debe considerarse que el valor de dicha solucidn



recaerd sobre vl costo de construccion de 12 nabitaci’n & levantar.

El costo del terreno apto, destinade a habitacidn popular os una de
las variables fundamentales a considerar en un Proerama de Vivienda., Di-
cho valor, dentro del Area urbana, no cuarda relacidn von su caacilad
productiva, sino cor sulecalizacilin (Manropiacidn woacpdlica del tosar'™y.
El valor aumenta segin las inversiones plblicas o privadas que se teali-
cen en su entorno, aunque el propietario del mismo no hava efectuado nin
zuna de dichas inversiones. Los valores v las caracteristicas del nerca-
do de tierras resultan informacidn de conocimiento imprescindihle  nara

cualquier accidén a desarrcllar.

Por otra parte, en las grandes ciudades, existe un porcentaje apre-
ciable de la poblacidn que ha construido su vivienda en terrenes  antes,

los cuales ocuparon ilegalmente.

Para la formulacidn de Programas que se aboquen a esta problemitica

se requiere conocer la situacidn de dominio de las tierras. 51 el terre-

no es de propiedad plblica o privada, + en el caso de que fuera d= oro-
piedad pQblica, si pertenece al Estado nacional, provincial o municipal
o a alguna empresa plblica, va que las acciones destinadas a regularizar
la situacidn legal de la ocupacidn variarin segln las caracterIsticas de

cada caso.

Es de hacer notar que las familias que se encuentran en dicha situa
cién, si bien reconocen que su ocupacidn es ilegal, se consideran propie

tarios de la vivienda levantada alll.

El segundo componente del nabitat a considerar, es la infraestructu

ra de servicios de la cual estd dotada la vivienda. En tal sentido se con

sideran como "minimos absolutos™ la existencia de servicios de apua pota

ble, de energia eléctrica v de disposicidn de los efluentes cloacales,

Con relacidn al agua potable, en las ciudades medias v randes la

primera napa estd contaminada bacteriolégicamente como consecuenciade la

existencia de pozos negros, v en algunas circunstancias también lo «std



la segunda napa como resultado de filtracicnes de la primera, 4 aberse
realizado perforaciones, sin el correspondicente cnoamisacdo. or wlloa, en
las 3reas urbanas de media o alta densidad la provisidn del -crvicio de
dsua potable deberd hacerse a traves de red piiblica o de perforacidn en-
camisada que permitan extraer el agua de napas profundas. 5n este dltimo
<¢dso v cen maver razdén cuando ! agua proecede de un poso que llera 1 la
primera napa, deben realizarse anilisis periddicos de potrabilidad, espe-
cialmente bacteriolégicos. La provisidn de agua bacterioldeivamente nota
ble, extralda de pozo o de perforacidn de las primeras napas, constitui-
ria el "minimo absoluto’ en este tema, mientras que la provisidn 2 cravis
de red piliblica o de perforacidn profunda v encamisada constituirfael "mi
nimo relativo". El "OSptimo" de este servicio se relaciona von la  canti-
dad de agua potable provista, pero este dato es muy dificil de obtener va

gque, en el pais, no se opera con medidores domiciliarios individuales,

Con relacidér a la enerzfa eléctrica domiciliaria, es unservicio que

en la actualidad se presta a la casi totalidad de la poblacidn de las ciu
dades medias v grandes, v que va acompanado por ofro servicio tanhiéa con
siderado acrualmente como "minimo absoluto', al definir el déficit de in

fraestructura: el alumbrade pidblico.

Con relacidén al sistema sanitaric de disposicidn Je los efluentes

cloacales, en la actualidad el "minimo absoluto" estd dado por la exisren
cia de una letrina v el "minimo relativo' por un bafic con retrete provis
to de descarga de agua. Los efluentes cloacales, en este dlrime caso, de
berdn tener un tratamiente primaric en una cimara séptica v luege nasar
a un peozo negro, o a una red de desagies cloacales. E1 "gptimo" de cste
servicio requiere una red piblica de desagues cleacales con plantade tra
tamiento de los efluentes, cuva disposicidn final, serd un curso de agua
que no debe ser contaminado por los mismos. En la actualidad, el porcen-
taje de la poblacifn urbtana servida per red piblica de desagues cloaca-
les es muy inferior al porcentaje de la poblacidn servida por redes Je

energia eléctrica y agua potable v sbdlo una parte de las redes de cloa-



Cas exlstentes poseen la correspondiente planta de tratamiento de efluen

tes.,
Con relacidn a los desagiies pluviales, el 'ninimo absoluto" «std

constituido por la existencia de zanjas que permitan el escurrimientodel

"minimo relativo" por la existencia de corddn cuneta

agua de lluvia, el
v alcantarillado que permita franquear el desagiie a 'cielo abierto". FE1
"optimo™ de este servicio requiere una red de desagiies pluviales entuba-
dos con capacidad para el escurrimiento rdpido de aguas provenientes de

lluvias extraordinarias.

Con relacidn a la red de calles pavimentadas se habia expresado pre

cedentemente que el "minimo absoluto'" correspondia a la existenciade urna
calle pavimentada por la que pudiera circular una linea de transporte co
lectivo a no mas de 500 m de cada vivienda, y como "minimo relativo" 1la
existencia de algln tipo de pavimento que permita circular vehiIculos por

"Sptimo'" con re-

el frente de la vivienda, adn en los dias de lluvia. E1
lacidn a pavimentos urbanos corresponde a la existencia frente a cada vi
vienda de una calle asfaltada o con pavimento de hormigdn con unancho no
inferior a 6,5 m, provista de los correspondientes desagiies pluviales en

tubados y conectada al sistema viario troncal v de distribucidn.

Con relacidn a la red de provisidn de gas a las viviendas, su exten
sién a todas las areas residenciales de aquellas ciudades que tengan par
te de su Area urbana con este servicio, debe considerarse como un ''mini-

mo relativo". El "Sptimo" de este servicio se relaciona con la <cantidad

de gas provisto, el que no debe escasear en ninguna época del afio.

Con respecto a la recoleccidn v disposicidn final de residuos séli-

dos, este servicio como "minimo absoluto' debera prestarse una vez per se
mana, como '"minimo relativo", tres veces por semana v como "Optimo" todos

los dias.

El anilisis de los diferentes componentes que constituven la infra-
estructura de servicios, permite determinar, para cada uno de elles, un

"minimo absoluto", un "minimo relativo" y un "Sptimo". En consecuencia,

- 16 -
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se pueden formular Programas que primeramente cubran el d&ficit "absolu-

Tt . . -, . .
to’, luego otros que mejoren la prestacidn de cada servicio de modode su
perar el "minimo relativo" v finalmente otros Programas que lleven la

prestacidon al "&ptimo" definido.

Esta forma de construir por etapas la infraestructura de prestacidn
de servicios, es consecuencia de la escasez de recursos financieros qun
se puedan devolver a largo plazo. La solucidn dptima suele ser costosa v
con una durabilidad siempre mavor a 30 afios, por lo que se trata de una
inversidn que debe ser amortizada en un plazo que se aproxime a esta can
tidad de anos, y, al no existir la financiacidn correspondiente, la pric
tica mas comin en el pais es llegar a ella por etapas bastante espacia-

das en el tiempo.

En los diagndsticos habitacionales se considera a los equipamientos

sociales que constituyen el nidbitat, desde el punto de vista de su loca-
lizacidén y de su capacidad, no teniendo en cuenta la eficiencia y efica-
cia del servicio que prestan, lo que es considerado por los correspondien

tes anilisis sectoriales.

Con relacidn al equipamiento de educacidn primaria, el "minimo abso

luto" est3d determinado por la existencia en el barric o sector urbano, de

una escuela piblica con capacidad para todos los nifios en edad escolar de

dicho sector, el "minimo relative"” estd a su vez determinado por un sis-

tema de escuelas distribuidas de tal forma, que ninguna vivienda se en-
cuentre a mds de 1.000 m de una de ellas, v en el "Gptimo" esta distan-
cia debe disminuirse a 500 m y la capacidad de cada una de estas escue-
las superar en un 20% la cantidad de nifios de su entorno para permitir a

los padres cierta libertad de eleccidn. Con respecto a la educacién _se-

cundaria, los minimos "absolutos" v "relativos" coinciden: debe existir
una escuela de este tipo en el barrio o sector urbano. El "optimo" esta
definido por la existencia de una escuela secundaria a no mis de 1.500 m

de cualquier vivienda.

Con relacidn a los equipamientos materno infantil, los '"minimos ab-

- 17 -



solutos" v "minimo relativo” también estin determinados por la wvexisten-

cia en el barrio, v a menos de 1.000 m de cualquier vivienda, respectiva

mente, de un centro materno-infantil, con una guarderia. £l

'Sptino’ es-
ta determinado por un centro a no mds de 500 m de cualquier vivienda, con
una guarderia con capacidad para el 50% de los nifios (de la edad corres-

pondiente) existentes en su entorno.

Con relacién a los equipamientos de salud los "minimos" estan deter
minados por la existencia en el barrio o sector urbano, de un centro de

atencidn, tanto preventiva como de urgencia, durante las 24 hs.. El

'ap_
timo" estd determinado porque estos centros estén distribuidos de tal for

ma que ninguna vivienda se encuentre a mids de 1.000 m de los mismos.

En forma similar se deberdn analizar los demis equipamientos socia-

les, como recreacidn, cultura, seguridad, comercio diario, etc., donde

los "mInimos" y el "dptimo" estardn determinados por su distancia alavi
P =
vienda mids alejada y su capacidad con relacidn a la poblacidn en suentor

no.

Con relacidén a los sistemas de transporte, los "minimos" estdn de-

terminados por la existencia de una parada de linea de transnorte colec-

t

tivo a no mas de 800 m de cualquier vivienda y el "Gptimo" reduce esta
cantidad a 400 m con capacidad para atender cdmodamente el servicio du-

rante las horas pico.

Con relacidn a las comunicaciones, en especial a la existenciade te

léfonos pidblicos, el "minimo absoluto" est3d determinado por la presencia
de uno de estos aparatos a no mas de 500 m de cualquier vivienda, redu-

ciéndose esta distancia para el '"minimo relativo" a 200 m.

Con respecto a la vivienda en si, se considera que se debe aualizar
las caracteristicas edilicias de la misma y el tamado (capacidad) con re

lacidén a la cantidad de habitantes.

En el andlisis de los materiales con los que estd construida una vi

vienda, se debe considerar que la misma puede y debe recibir mejoras y am

- 18 =



pliaciones, por lo que cada uno de los elementos que la componen ni=o,
paredes, techo} debe estar ejecutado en un material que acepte dichas me

joras y actile como soporte de la misma.

En este sentido, con relacidn a los materiales para paredes v techo

el "minimo absoluto'" estd determinado por cualquier material que no sea
cartdn, paja, desechos, chorizos de barro, etc.. En los cuartos de hafio
debe haber alglin tipo de revoque o revestimiento que impermeabilice a las
paredes de los mismos. El "minimo relativo' debe contemplar la aislacidn
de la vivienda del medio climitico, por lo que las caracteristicas de es
te "minimo relativo" se deben modificar segln la ubicacidén geografica de

la misma.

Con relacidn al piso el "minimo absoluto" est3d determinado por cual
quier material (cemento alisado por ejemplo) diferente de la tierraenes

tado natural. El "minimo relativo' est3 dado por cualquier recubrimiento
(superficie de desgaste) colocado sobre un contrapiso y que pueda ser reen
plazado cuantas veces sea necesario. El edificio de una vivienda, debe a-
nalizarse en forma similar a la que propongo para el andlisis de la in-
fraestructura: es un bien con una duracidn minima de 30 afios (haciendoel
correspondiente mantenimiento) v escasean en el pals recursos financie-
ros a devolver al largo plazo. La practica ha sido construir primeramen-
te una unidad minima, v lﬁego mejorar y ampliar en otras etapas. Asimis-
mo en muchos casos dichas etapas fueron realizadas por autoconstruccidn

o avuda mutua.

Con relacidn al tema del hacinamiento (déficit por falta de capaci-

dad de la vivienda) el "minimo absoluto" estd dado por hasta tres habi-

"minimo rela-

tantes por cuarto (habitacidn que no es bafio o cocina). El
tivo'" estd determinado por el limite de dos habitantes por cuarto.El"5p
timo™ por un dormitorio para el matrimonio y otro para cada grupo de hi-

jos de distinto sexo.



4. INDICADORES DEL DEFICIT

Para el primer tipo de déficit que fue considerado con anterioridad:

"Déficit de viviendas asentadas en terrenos no aptos para el uso residen

cial”, no existen indicadores en el Censo 1980 que permitan cuantificar-
lo. Por otra parte, en la consideracidn de este déficit se hace necesa-
rio diferenciar las viviendas rurales de las urbanas, va que la instala-
cidén de las primeras en areas rurales que periddicamente se inundan, pue
de estar justificada por la explotacidn agropecuaria de dichas 3reas. La
definicidn de las dreas inundables o de extrema pendiente, puede obtener
se a través de los organismos respectivos de las municipalidades nmedias
v grandes, de las provincias o del gobierno nacional, v acontinuaciéndg
beria realizarse un censo de las viviendas localizadas en esas areas. Es
ta cuantificacidén, permitird la formulacidn local de programas de provi-

sidn de lotes urbanizados a las familias censadas.

Para el segundo tipo: '"Déficit de vivienda por ocupacidn ilepgal”,

los indicadores no estdn perfectamente definidos en el Censo 1980, pero
la Secretaria de Vivienda agrega bajo la denominacidn "situaciones no le
gales de tenencia" a los ocupantes gratuitos, los propietarios sdlode vi
vienda, etc., lo que darla en esta situacidn el 12,7% de las wviviendas
del pais v el 62,1% de las precarias. En este caso debera diferenciarse
la situacidn rural y urbana, va que en el primer caso existen varias for
mas tradicionales de tenencia que no pueden ser catalogadas como '"no le-
gales'" y que comprende entre otros a "ocupantes gratuitos" y 'propieta-
rios sdlo de vivienda'. La definicidn de este déficit en las 3reas urba-
nas, con la especificacidn de quién es el propietario del terreno invadi
do, permitir3 realizar programas de regularizacidn de la tenencia de la

tierra.

Para el tercer tipo: "D@ficit de vivienda por falta de servicios de

infraestructura', el Censo 1980 consigna los datos necesarios para cuan-

tificar los déficits en agua potable, energia eléctrica, combustible v
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cidén de este Indice, se han valorizado mds los materiales con que ¢5td
construida la vivienda que las instalaciones v los servicios que 'rinda
a sus ocupantes. Definido este déficit se deberdn formular Programas de
Viviendas, donde se deberdn privilegiar, para la primera etapa la cons-
truccidn de las instalaciones hlmedas (bado, cocina y pileta de lavar),

eléctricas y de gas (para cocinar, agua caliente vy calefaccidn).

Para el quinto tipo: "Déficit de vivienda por hacinamiento", el Cen

so 1980 consigna todos los datos necesarios a la cuantificacidon de uste
déficit, a partir del nlimero de personas por cuarto. Se l:ace necesario
agregar a dichos indicadores los que permitan definir el hacinamiento fa
niliar (m3s de una familia por vivienda) va que el mismo implica la cons
truccidn de nuevas viviendas. Definidos estos déficits se deberan formu-

lar Programas de ampliacidn de viviendas y de construccidn de nuevas.



5. POLITICA DE HABITACION POPULAR

En funcidn del enfoque explicitado precedentemente consideranes onor
tuno definir como objetivo general v objetivos especificos de una Poliri

v

ca de habitacidn popular los siguientes:

OBJETIVO GENERAL: Mejorar la situacidn habitacional de la poblacidn

priorizando los sectores de menores ingresos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

l.- Producir directa o indirectamente, nuevas soluciones habitacio-
nales, como lotes con servicios, viviendas progresivas o viviendas termi
nadas.

2.- Mejorar las condiciones de habitabilidad de los barrios margina
dos regularizando su ocupacidn.

3.~ Proveer de la infraestructura y los equipamientos sociales a los
asentamientos precarios.

4.- Dar asistencia técnica, financiera e institucional ali autocons
truccién y la avuda mutua.

5.- Ampliar la disponibilidad de tierras con infraestructura, desti
nadas especialmente a vivienda popular.

6.- Producir soluciones habitacionales para la poblacidn rural, con
siderando las caracteristicas socio-culturales propias.

7.~ Atender a las diferentes franjas socio-econdmicas de la pobla-
cidén, instrumentando programas para cada una de ellas.

8.- Apoyar la formacidn y consolidacidén de formas organizativas, co
mo cooperativas y mutuales, que integren a los usuarios en la solucidn de
sus problemas habitacionales,

9.- Incentivar los sistemas industrializados de vivienda, compatibi
lizando la utilizacidn de les cupos financieros con los sistemas tvadi-
cionales, manteniendo el ritmo y la escala de produccidn, estimulando la
racionalizacidn, abaratamiento y mavor calidad de la construccidn.

10.- Impulsar la formulacidn de una politica nacional de vivienda,
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compatibilizada con las politicas provinciales v que contemple los obje-

tivos expresados precedentemente.

Asimismo, esta Politica de Habitacidn Popular deberd comprender Po-

liticas Sectoriales como: a) Politica de Tierras que tiene como objetivo

ampliar la disponibilidad de tierras destinadas a hahitacidn popular a un
costo compatible con las poblaciones de menores ingresos; b) Politica de
Recursos que tiene como objetivo buscar en los niveles pQblicos v priva-

dos, recursos destinados a habitacidn popular; c¢) Politica de participa-

cidén de la Comunidad que tiene como objetivo integrar a los sectores in-

volucrados en la solucidn de los problemas habitacionales, tendiendo a su
mar esfuerzos y a garantizar la implementacidn de los programas; v d) Po

liticas de Participacidn de la lniciativa Privada que tiene como objeti-

vo estimular la participacidn efectiva de la iniciativa privada, comple-
mentando al sector piblico, en la implantacidn de los programas de habi-

tacidn popular.

El Objetivo General vy los Especificos de esta Politica de Habhita-
cidén Popular, como asi también, los Objetivos de las Politicas Sectoria-
les, permitirdn formular los correspondientes Trogramas. Cada Trograma
formulado, tendr3 metas y establecerd una estrategia de implantacidn. Pa
ra llegar a definir cada Programa serd preciso previamente elaborar un

diagndstico conforme a los Indicadores va mencionados.







INTRODUCCION

Entre los distintos bienes de consumo social v las politicas corres
pondientes, se adjudica a la educacidn un papel prioritario porque se la
considera un bien en si misma v un elemento indispensable para que los in
dividuos puedan participar como ciudadanos. Pero también porque abre dis
tintas posibilidades de acceso al empleo, a mavores niveles de ingreso, v

a un mis amplio consumo cultural.

En este sentido, la educacidn que se adquiere en el nivel »primario
del sistema de educacidn formal, es absolutamente indispensable. Quienes
no lo concluyen quedan limitados para seguir avanzando dentro de &l v se
encuentran con una limitacidn grave para desenvolverse en la vida social
en sociedades que, en todos sus ambitos, elevan continuamente sus reque-

rimientos educacionales.

Para ordenar la descripcidn de la problemdtica educativa en relacidn
a los sectores populares se han tomado dos grandes ejes. E1 primero de

ellos se refiere a la cuota real de educacidn que recibe cada sector po-

blacional que estd condicionada por dos factores: por un lado los meca-
nismos que operan dentro del sistema educativo formal para que cada estra
to reciba determinada cuota de educacidn; por el otro las conductas que
desarrollan ellos frente al sistema educativo, lo que a su vez estd con-
dicionado por la visualizacidn de lo que es posible o se deseaobtener de

éste.

El otro eje ordenador de esta problemidtica se refiere al srado en

que el sistema educativo cumple de manera diferencial con las tres fun-

ciones bdsicas que desemperia en la socledad, a saber: l. distribucidndel

conocimiento; 2. formacidn de actitudes v valores; 3. capacitacidn para

el mundo del trabajo.

Resta finalmente enmarcar este andlisis desde la estructura organi-
zativa e institucional en que se desarrolla en la actualidad el sistema

educativo formal en nuestro pals. El sistema educativo argentino estd es
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tructurado por niveles: preprimario, primario, medioc v superior. Todos
ellos incluyen ciclos internos. El nivel medio estd orpanizado en modali
dades, el nivel superior en carreras. Salvo el preprimario v el superior
universitario, todos los niveles son graduados, es decir que se debe tran
sitar por ellos de acuerdo a una gradacidn determinada que implica que
sin haber aprobado el grado o ano anterior no puede continuarse al subsi

guiente.

El servicio educativo se brinda a través de establecimientos que de
penden de veinticinco jurisdicciones educacionales (Capital Federal, las
provincias y el territorio nacional*), y de algunas municipalidades pro-
vinciales, lo que conforma el régimen oficial. A €ste debe azrecirsele la

actividad privada que actda en todos los niveles vy jurisdicciones.

% Se denomina territorio nacional a las Islas del Atladntico Sur y Tierra

del Fuego.



LA CUOTA REAL DE EDUCACION FORMAL QUE RECIBE CADA ESTRATO

a) El acceso de la poblacidn a la educacidn: tasas de escolarizacidn

La aplicacidn de la lev 1420 que fijd en 1384 la obligatoriedad de
la educacidn primaria dio lugar a un rapido proceso de expansidn de este
nivel mediante el cual se logrd escolarizar a gran parte de la poblacidn
en la edad correspondiente por lo que en la actualidad las tasas de esco
laridad en la educacidn primaria han alcanzado niveles aceptables. Prac-
ticamente se escolariza a toda la poblacidn entre les 7 y los 1l avos

{ver Cuadro 1).

A pesar de esta situacidn, las investigaciones realizadas muestran
que todos los no escolarizados habitan en zonas rurales o urbano margina
les, aln en el caso de ciudades de industrializacidn temprana normalmen-
te identificadas como poscedoras de poblacidn altamente educada (UNESCO/
CEPAL/PNUD. DEALC/Informe Final, Cuadro 5, 1981). Este es el caso del co-
nurbano bonaerense donde para el grupo de edad de 6 a 12 afios aumentd la
tasa de escolarizacidn, de un 89,7% a un 90,2% entre 1960-1970, aunque pa

ra 1980 cayd levemente (90,1%) (Tedesco, Braslavsky, Carciofi, 1982).

Esta situacidn de dptima escolarizacién no se repite en los demds ni
veles del sistema educativo. En la ensefianza preprimaria, que ne es obli
gatoria, las cifras indicativas de gue se dispone hacen supcner gue de ese
nivel se beneficia alrededor del 507 de la poblacidn entre 4 v 5 afos, ¥y
mucho menos en las edades anteriores. Los establecimientos que prestanes
te servicio se han concentrado en zonas urbanas, y dentro de &stas, en
aquellas en que la poblacidn se ha estabilizado. En las =zoras rurcles,
as] como en la periferia de las ciudades, existen amplios sectores de la

poblacidn infantil que no tienen acceso a este servicio.

En general, la asistencia al nivel preescolar facilita la prepara-
cidén de los nifios para llevar a cabo el aprendizaje en primaria. Los re-

sultados de un estudio internacional (Schiefe/Bein, 1982) sugieren que la
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asistencia al preescolar durante el afio previo al ingreso a la »nriraria
tiende a reducir las diferencias en el rendimiento de los nifios que pro-

vienen de sectores sociales diferentes aunque no alcanza para equiparar-

los.

Los mayores beneficios de la asistencia a la educacidnrpreeszolar de
berian ser para los nifios de sectores socioecondmicos bajos del irea ru-
ral, posiblemente porque la estimulacién que recibe &ste en el 4drea ru-
ral es diferente a la que recibe el nifio en el drea urbana v s6lo esta
Gltima tieme valor para el curriculum de ler. grado. Se sostieme enton-
ces que los alumnos que han tenido atencidn escolar de nivel preprimario
tienen mejor rendimiento ya que parecen registrarse diferencias en el a-
prestamiento para la lectoescritura y las matemiticas entre los nifios que

asistieron al nivel preprimario y aquéllos que no asistieron.

En el caso del nivel medio, sus distintas modalidades y orientacio-
nes se fueron creando en el transcurso del tiempo como respuesta a dis-
tintos requerimientos politicos, ecoundmicos y sociales. Si se considera
el conjunto de este nivel, su caricter restrictivo se pone de manifiesto
a partir de que la tasa de escolarizacidn entre los 13 y los 18 afos (o

sea la que corresponda a la escuela media) es del 387 (ver Cuadro 1).

Estudios realizados en nuestra realidad han demostrado tentativamen
te cudles son las consecuencias del pasaje del nivel primario al secunda
rio. Pareciera que estos pasajes de nivel actan como "instancias de o-
rientacidn'" que determinan -o mejor dicho hacen creer a la poblacidn que
determinan- rumbos distintos al interior del sistema educativo segln ren
dimientos diferenciales, cuando en realidad determinan rumbos distintos

segln origen social (Filmus, 1986).

Las principales consecuencias demostradas som por un lado la exclu-
sidn del sistema educativo sblo de nifios provenientes de sectores popula
res que asistieron ademds a escuelas para sectores populares, es decir,
a escuelas primarias mal equipadas, con pocas horas de clase, wun cuerpo

docente comparativamente desfavorable, v que promovian la socializacidn
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no cognitiva en lugar de la tramsmisidn v reconstruccidn de  conoeirien-
tes. Por otro lado, se encontrd que esta tendencia a la exclusilin=v acen
tuaba al interior de los grados de nines procedentes de vscuelas prina-
rias para sectores populares con un mener nivel ocupacicnal v educacional

de los padres v en el caso de los nifios que trabajan (Filnus, 198h).

b) La permanencia de los alumncs en el sistema educative: las tasas

de rendimiento (la repeticidn v el abandono)

Como los grupos infantiles que no asisten a la escuela no constitu-
ven una maveria en nuestre pals, el problema del acceso a laveducacidoha
dejado de ser un problema acuciante, centrdndose la atencidn en ol "ajo

rendimiento cuantitativo del sistema educative formal.

Los nifios, especialmente los de sectores populares, acceden a la es
cuela primaria, pero no transitan por ella como estid previsto un grado
tras ctro cada afo consecutive. Muches repiten los srados una, dos v has
ta mids veces, se retrasan v abandenan la escuela. El norcentaje de repi-
tencia es elevado en los primeros grades: en 1985 vrepetian ler. srado
28,7% de los alumnos que lo estaban cursando, 27,37 de los gue cursaban

2do. grade v 30,6% de lcs de 3er. zrado (Cohen, Vinocur, 1986).

La repeticién de grade es la sancidn que impone la institucidn esco

lar al nifioc que fracasa, segiin los criterios de evaluacidn de lamismaes

cuela. Es importante destacar que no existe un criterio ubjetivo de eva-
luacidn ya que no hay metas naclonales establecidas operacionalmente, ni
existe una actitud que cuestione el origen del fracaso per parte de las

familias o del alumno (Krawczvk, 1[9853).

Para paliar estos efectos pueden existir practicas de educacidn com
pensatoria, aunque no muv generalizadas v tampoco distribuidas de manera
homogénea. Estas consisten en organizar un dmbito v pricticas pedaglyoi-
cas o psicopedagbgicas especiales para los escolares que fracasan (Kra-

mer, 1982). En ocasiones, se crean clases especiales en las escuelas co-
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munes, grados niveladores, o también escuelas totalmente diferentes, lla

madas de recuperacidn.

Ademds de estos dmbitos de educacidn comnensatoria, cada vez es mds
frecuente la derivacidn de los escolares que fracasan a gabinetes educa-
cionales u hospitalarios para su diagndstico y tratamiento psicopedagdgi
co. En la difusidn de estas pri3cticas subvace una concepcidn segin 1la
cual el fracaso en la escuela estid fuertemente condicionado por causas
neurofisioldgicas o psicoldgicas individuales. Esta concepcidn es compar
tida en términos generales tanto por los sectores docentes y la institu-
cidn escolar (Schapira, 1979), como por los padres de los alumnos (Kraw-

czvk, 1986).

La repeticidn de grado es un fendmeno que no se reduce a la escuela
primaria. Subsiste en todos los demds niveles del sistema educativo, siem
pre con la particularidad de que sus maximos valores estidn en el oprirmer
ano de cada ciclo y que funciona como la causa principal del abandono

(Pfeffer v Schapira, 1985).

En cuanto al abandono, la situacidn es también preocupante. Si bien
es verdad que la aplicacidn de la ley 1420 a fines del siglo pasado dio
lugar a un ripido proceso de expansién de la ensefianza primaria mediante
el cual se logrd escolarizar a gran parte de la poblacidn de la edad co-
rrespondiente, no es menos cierto que en la actualidad el porcentaje de
chicos que no terminan la escuela primaria de todo el pais se calcula en

un 4%6,3% (Dto. de Estadistica Educativa: Retencidn v desgranamiento 1974-

1980) . La funcidén francamente expulsora de la matricula que cumpleel sis
tema escolar tiene resultado concreto en la exclusidn de la escuela de
grandes masas poblacionales, sobre todo en los grados iniciales (ver Cua

dro 2).

Las caracteristicas de los sectores que se excluven son conocidas:

corresponden a los estratos socioecondmicos mds desfavorecidos.

Uno de los mecanismos principales de exclusidn es que la propuesta



pedagdgica vigente no es la apropiada para todos ellos: al no ser flexi-
ble para adecuarla a las distintas caracteristicas de los educandos, ol
3rupo que no se adapta a ellas, abandona la escuela. Por ello, la pobla-
cidén que se encuentra incorporada en los distintos niveles educativos no
es homogénea, sino que a medida que se asciende en el sistema educativo,
mayor es el nivel socioecondmico al que pertenecen los beneficiarios de

la educacién.

Los grados donde esti mas marcado este mecanismo en el sistema edu-
cativo son el primero v el segundo de la escuela primaria, que es donde
se debieran adquirir los elementos fundamentales (lectoescritura v calcu
lo inicial) que luego se perfeccionardn y se completardn a lo largode to

da escolaridad.

Entre ler. y 2do. grado se perdieron en 1973 el 25% de los 3lumnos,
y entre 2do. y 3ro., el afiosiguiente, un 7% mads (Dto. de Estadistica Edu
cativa, op. cit.). Es decir que en dos afios un tercio de los alumnos que
daron fuera de la escuela. Habiendo mejorado algo estas cifras en la ac-

tualidad (no hay datos desagregados por grado, recientes), siguen siendo

alarmantes, sobre todo porque hay suficientes evidencias que serfialan que
las caracteristicas sociales v culturales que trae un nifio al entrar
a la escuela son las que actuardn de manera decisiva para predecir
hasta qué grado o nivel probablemente accederd, qué tipo de modalidad es
tudiard, o cuil serd la excelencia del centro académico o superior al que

concurrira.

La propuesta educativa vigente se estructura sobre la base de la ho
mogeneidad del sujeto de la educacidn, establecida a partir del modelo de
nifiez brindada por los estratos medios y altos urbanos, y supone que to-
do desajuste frente a dicho modelo es un déficit del alumno (propio o de
su familia). Esta concepcidn tiene consecuencias directas para  algunos
sectores sociales: las deterioradas condiciones materiales de vidade los
sectores populares no son neutrales ante las exigencias deldesarrollo fi

sico e intelectual.



Es bastante evidente que el hecho de haber nacido ¢n el medio rural
o urbano tiene alta incidencia. La cifra del 25% de dJespgranamiento entre
lro. y 2do. grado en 1973 se transforma en ese mismo afio en 46,5% parael
medio rural y 17,7% para el urbano. Estudios longitudinales muestran tam
bién que a igualdad relativa de situacidn inicial, los nifios tienen desi
gual probabilidad de desarrollar su inteligencia segilin pertenezcan a ca-

da uno de estos medios (Temlin, 1984).

Pero dentro de cada una de estas idreas hav también grupos que estin
menos favorecidos que otros, como pasa con los sectores urbano-margina-
les, o con los grupos aborigenes en los medios rurales. Laposibilidad de
alcanzar uno u otro nivel, o de estudiar una u otra modalidad, estd tam-
bién asociada con la ocupacidn y el nivel de estudios a que llegd el pa-
dre del alumno (Bertran, 1983). Se destacan asimismo en los estratos so-
cioecondmicos mds desfavorecidos las carencias nutricionales aue afectan

ostensiblemente los resultados escolares (Cohen, Vinocur, 1986).

Por otro lado, la estructura del sistema escolar da por supuesto que
los ninos y adolescentes que concurren a la escuela no asumen responsabi
lidad laboral, cosa que es cierta en algunos sectores, pero no tan cier-
ta en otros. A pesar de que habitualmente se seriala que una de las difi
cultades con que se encuentran los nifios y jovenes que quierenestudiary
pertenecen a los sectores populares es el hecho de que deben trabajar,
existen pocos estudios que permitan describir esta caracteristica de los
estudiantes. las pocas evidencias existentes senalan que el dltimo grado
del nivel primario si bien hay escuelas en que ninglin escolar trabaja,en
otras se registra hasta un 30% 5 40% de alumnos que s lo hacen, mds otro
30% que tienen responsabilidades fijas en el hogar (Braslavskv, 1985). Es
tudios parciales sobre el tema encontraron también que en el Ultimo afio
de la escuela técnica, la mitad de los alumnos (51,5%) trabajan vy estu-
dian y, de ellos, el 70% en forma permanente pero en tiempo completo, aun
que en el bachillerato y comercial so0lo trabajan el 10% enestas condicio

nes {(Bertran, 1983).



No se conocen trabajos que permiten estimar como la necesidad de ni
grar estacionalmente de algunos grupos ocupacionales afecta la posibili-
dad de estos nifios de concurrir a la escuela, aun cuando se acepta gene-
ralmente €sta como una causa importante del fracaso escolar y del desgra
namiento. Esta situacidn trae aparejada un probable ingreso a la escuela
fuera del inicio del ciclo escolar o su abandono temporario algunos me-
ses antes de que éste termine. Es notorio que este rasto, con muchos
otros, debiera conocerse no sélo de manera general sino en términos de

los diferentes niveles educativos y sectores sociales que afecta, de ma-

nera de hacer posible la oferta de soluciones educativas adecuadas.

Finalmente, otro de los elementos que condicicna en gran medida las
posibilidades de fracaso y abandono diferencial de los nifos de los dife
rentes estratos sociales es la cuantia de la racidn educativa que se ofre
ce a cada uno de ellos. Las escuelas primarias oficiales pueden ser de jor
nada simple o completa. Los establecimientos de jornada simple funcionan
durante la mafiana o la tarde en un horarie de & horas 20 min.. Frecuente
mente tienen dos grupos de alumnos, uno en cada momento del dia conel ob

jeto de incrementar el aprovechamiento de la infraestructura edilicia.

En los casos de las zonas muy superpobladas, especialmente las urba
no-marginales, cuando no alcanzan las instalaciones para satisfacer lade
manda de educacidn de la comunidad, se acortan los turnos de la mafana v
de la tarde insertandose un turno intermedio. Puede también ocurrir que
existan escuelas con cuatro turnos. La existencia de tres o cuatro tur-
nos acorta el tiempo de clase que recibe cada grupe de alumnos, mientras
que la jornada completa lo alarga a casi el doble, credndose de estamane

ra situaciones diferenciales,

A pesar del altisimo grado de desgranamiento registrado dentro del
nivel primario -o quizas precisamente debido a que ello permite seleccio
nar los estratos que llegan al final- la gran mavoria de quienes egresan
intentan, por lo menos, cursar la escuela media, (la tasa de pasaje fue

en 1985 del 91%Z). Pero aqui nuevamente es en el primer afno donde se acu-

- 35 -



san los Indices mas altos de desercidn: los matriculados en 2do. dio en
1980 son sélo el 76% de los matriculados en el primer curso el afio ante-
rior (Dto. de Estadistica Educativa: Estadisticas de la Educacidn, 1979

v 1980).

Las diferencias en la duracidn de las modalidades del nivel medlo
(bachillerato y comercial 5 afnos, técnica y agricola 6 afos) impiden es-
tablecer una relacidn entre la matricula de primer afo y la que egresa,
pero las tasas de desgranamiento v las tasas de escolarizacidn por eda-
des presentadas al final ofrecen claros indicios de gque tampoco en uste
nivel se logra retener al alumnado, ni que &ste avance afo a ano. Algu-
nas soluciones que se han experimentado desde hace alglin tiempo, como el
Proyecto 13 de Profesores Designados por Cargo Docente, muestran que un
cambio en la organizacidn escolar y en la atencidén del alumnado tiene e~

fectos positivos concretos.

Los resultados de diversas investigaciones sefilalan que la poblacidn
infantil de los sectores populares esti concentrada en escuelas pQblicas
(por oposicidn a las privadas), con peor infraestructura fisica y equipa
miento, con predominio del modelo pedagdgico autoritario y tradicional,
con niveles mids bajos v perfil menos amplio de conocimientos transmiti=
dos (Bagur, 1982). En consecuencia, el rendimiento escolar de los ninos
de los estratos populares estd condicionado no sdlo por la especificidad
del estrato v del hogar a que pertenece, sino también por la escuelayel

circuito de escolarizacidn a que estin destinados.

Las diferencias objetivas producidas por el impacto de la desigual-
dad social no son completamente subsumibles dentro de la categoriade pau
tas culturales diferentes. Su reconocimiento constituve un punto de par-
tida vi3lido para la comprensidn de algunos de los procesos que ocurrenen
el dmbito de la educacidn. Las deficiencias de aprendizaje v/o las de con
ducta siempre se imputan a las caracteristicas sociales y personales del

alumno, pero poco se cuestiona el papel de la escuela frente al fracaso.



De este modo, la cuota real de educacidn formal que recibe cada es-
trato de la sociedad estd relacionada por un lado con todos estos reca-
nismos que operan dentro del sistema educativo, pero también con conduc-
tas concretas que desarrollan los distintos sectores frente a la educa-
cidén, y por la visualizacidn de lo que es posible o se desea obtener de

ella,.



LA POBLACION ADULTA: CONSECUENCIAS DE SU PASAJE POR EL SISTEMA ESCOLAR

El acceso de la poblacién al sistema educativo v la permanencia del
alumnado dentro de &1 dan como resultado el cumplimiento o no de los dis
tintos niveles de ensenanza v, como consecuencia de ello, el nivel de e-

ducacidén formal que existe en la sociedad.

Como se ha sefialado, en el caso de la educacidn primaria argentina
el acceso de la poblacidn a ella es actualmente casi total, aunque tam-
bién es alto el desgranamiento que se produce. La conjuncidn de ambos he
chos hace que en 1980 el 34,57 de la poblacidn de 13 anos y mds no hubie
ra logrado cumplir con la escolaridad primaria, obligatoria desde hace
100 anos. Como puede suponerse, el cumplimiento del nivel medio es mucho
mis restringido que el primario: séle el 17,47 de la poblacidn de 25 v
mds afos completd estos estudios segin el Censo Nacional de Poblacién de
1980. La educacidn superior tiene alcances mis restringidos aunque compa
rables a las cifras existentes en paises con mucho mayor nivel de desa-
rrollo social y econdmico que la Argentina. En 1980, el 4,5% de la pobla
cidén de 25 y mas anos tenia algin titulo de nivel terciario segln la mis

ma fuente serfalada.

El porcentaje de analfabetismo en la poblacidn de 15 anos v m3s de
edad era, en 1980, del 6,1%, lo que resulta algo inferior al 7,47 que a-
rroja el Censo de 1970, Este descenso relativamente lento, junto con la
baja tasa de crecimiento demogrifico argentino, produce el hecho de que
la cifra absoluta de las personas que no saben leer y escribir se manten
ga practicamente estable en los Censos de Poblacidn de 1960, 1970y 1980,

alcanzando a 1.200.000 personas.

No obstante, para estimar la verdadera magnitud del analfabetismo
no puede dejar de considerarse la cantidad importante de adultos que, a
pesar de haber pasado por el sistema formal de ensefianza uno o mis afos,
la escasa utilizacidn de la lectura y la escritura los ha transformado en

analfabetos por desuso. Alin cuando no existen estudios especificos  que

-
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permitan cuantificar estos sectores, estimaciones que tienen en cuenta
factores tales como el abandono en la escuela primaria v el nivel educa-
tivo medio de la poblacidn estiman globalmente en 6.000.000 de personas
el grupo de adultos analfabetos v semianalfabetos. (Plan Trienal para la
Reconstruccidén y la Liberacidn Nacional 1974-1977, Area Educacidn, Diag-

ndstico).

Las tasas de analfabetismo muestran algunas tendencias interesantes
en lo que se refiere a la caracterizacién de los sectores populares, ha-
bida cuenta de que abundante bibliograffia permite considerar a éste cemo
un fendmeno casi exclusivo de los sectores mds deprimidos de 1la pobla-
cién. Una de ellas es el hecho de que contrariamente a lo que ocurria an
teriormente, a partir de 1970 la tasa de analfabetismo femenino es menor
que la masculina (para el grupo de edad 15-24) lo cual podria denotar un
cambio en la percepcidn de la educacidn por parte de los sectores popula
res o un cambio en las estrategias familiares frente a la escuela (ver

Cuadro 3).

La otra tendencia impertante se refiere a los cambios ecurridos en
el analfabetismo de los jovenes de 15-24 arfios entre 1960 v 1970. tn estu
dio que compara muestras censales elaboradas por CELADE relativas a 17
paises de Latinoamérica que representa el 94% de la poblacidn de la re-
gion (Terra, 1980) arrcja un descenso casi de un tercio: de 25,3% a 17,37,
descenso que se produce en todos los paises {incluido Argentina), con la
sola excepcidn de Repiblica Dominicana.

Por zonas, la diferencia en los descensocs es muy notoria. Para lame
dia aritmética de las tasas la reduccidn es de un 22% en la tasa juvenil

rural y de 30% en la urbana. Dentro de la urbana, alcanza a 45% enlasca

pitales, y s6lo al 27% en el resto urbano.

No obstante, los elementos mas sugerentes aparecen cuandc se esta-
blecen las comparaciones entre los jovenes de 15-24 afios de los censos
del '60 con el grupo de 25-34 de los censos del '70, va que se pueden a-

preciar de este modo las variaciones ocurridas en la misma coherte. A ni
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vel global, lo primero que salta a la vista es que en el intervalo de
diez afos la cohorte ha reducido apreciablemente la tasa de analfabetis-
mo. La media aritm@tica descendid de 25,8% a 23,2% o sea que se redujo en

un 10%.

Esto llama la atencidn debido a la edad en que el cambio ha ocurri-
do, va que dificilmente puede resultar de la accidn formal de la escuela
primaria. Parece mds adecuado catalogarla de "alfabetizacidnde adultoc”,
y cabe interrogarse sobre los medios y las circunstancias que la rodean.
Un estudio ajustado no deberia descuidar el examen de si laedady lascon
diciones sociales pueden haber alterado la propensidn a hacer declaracio
nes falsas. Se constatan reducciones de entre el 10% v el 5% en Brasil,

Guatemala, Argentina v Ecuador.

Al examinar las variaciones por sexo se destaca que el descenso del
analfabetismo en la cohorte es mucho md3s pronunciado en los hombres. La
media aritmética de las tasas masculinas para toda América desciende un
17% mientras que la de las tasas femeninas sdlo lo hace en 4%. La alfabe
tizacidn en esas edades seria un fendmeno tinicamente masculino. Esto su
giere la posibilidad de que esté ligada al trabajo fuera del hogar, a una
diversidad de academias y escuelas de oficios poco conocidas, a otras mo
dalidades de educacidn no formal, al servicio militar, etc. (ver C(Cuadro
4).

En este sentido es importante destacar que el concepto de "alfabeti
zado' sobrepasa actualmente el hecho de que una persona descifre pala-
bras de un manual, o sea meramente capaz de firmar, va que incluye pro-
cesos mucho mds complejos tales como la idea de que el individuo se inte
gre mejor al medio social, que tome mayor contacto con la realidad, que
sea capaz de afirmar mejor su dignidad personal, que tenga acceso a las
fuentes de un saber que le sea Gtil, que adquiera habilidades y técnicas

que le ayuden a vivir mejor, etc..

Todo esto tieme gue ver con caracteristicas especificas del sistema

educativo formal y lleva a preguntarse hasta qué punto la escuela define
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la alfabetizacidn desde una perspectiva restringida a lo escolar o tiene

en cuenta las necesidades de los sujetos en la vida adulta. Pare-eria que
al supuesto de la homogeneidad del sujeto que se ha descripto en el pun-
to anterior se puede agregar el supuesto del fin enddgeno de la ensenan-
za, que implica que no se "ensefa para la vida" sino mds bien para la es
cuela. Subyvace en la prictica escolar una concepcidn del alurno como ob~
jeto de enseflanza y no como sujeto de aprendizaje de lo cual se despren-
den consecuencias concretas tales como la escasa actividad que se propo-
ne al alumno, la infrecuente oportunidad de opciones y el fomento de una
persconalidad dependiente como el ideal, alin cuando a su egreso la socie-

dad le reclame que se comporte de acuerdo con las caracteristicas de un

adulto independiente.

Es en funcidn de este convencimiento que la educacidn adquiere im-
portancia estratégica dentro de un programa de politicas sociales  para
sectores populares va que se constituve en uno de los ejes centrales a
partir del cual se puede intentar romper la cadena de reproduccidn de la
pobreza en las prdximas generaciones porque ofrece elementos claves para
actuar en varias instancias:

- en el inicio de la vida del individuo permite, a través de la es-

timulacidén temprana, modificar las consecuencias diferenciales de
situaciones culturales muv desparejas que retardan laaparicidnde

las capacidades y aptitudes en los nifnos de sectores populares.

- en la infancia y pubertad ofrece, a través de la adquisicidnde la
lectoescritura y de los demis elementos necesarios para manejar-
se en la sociedad, la oportunidad de reclamar una serie de benefi
cios que la sociedad ofrece v de los cuales estdn generalmente ex

cluidos los sectores populares.

Al margen de la utilidad concreta v especifica que pueda ofrecer al
individuo su pasaje por la escuela actualmente vigente, es indudable que
tanto el desarrollo temprano como el de la infancia marcan en buena par-

te la vida social y laboral futura de los individuos lo que constituye
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uno de los principales mecanismos de reproduccidn de la pobreza. Es por
ello que tanto la estimulacidn temprana cuanto la extensidn real de laes
colaridad primaria (es decir, incorporando a la actual escuela nmecanis-
mos de no expulsidn) se presentan como herramientas dptimas para generar

rupturas importantes en el proceso de reproduccidn.
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MARCO METODOLOGICO

A partir de los dos ejes principales a través de los cuales se ha
descripto la problemidtica educativa, se proponen dos estudios complemen-

tarios que ofrezcan elementos para clarificar cada uno de dichos ejes.

a) La cuota real de educacidn que recibe cada sector poblacional

Se ha planteado va que esta cuota real de educacidn estd condiciona
da por dos series de factores: los mecanismos que operan dentro del sis-
tema educativo formal para que cada estrato reciba la cantidad de educa-
cidn que recibe; y por el otro las conductas que desarrollan los estra-
tos frente al sistema educativo que a su vez estdn condicionadas por la

visualizacidn de lo que pueden obtener de éste.

La informacidn referida a este aspecto se relevard de unamuestrade
nifnos y adolescentes hasta 15 afos de edad. Las principales variables se

rian las siguientes:

b}

l. Cudnta educacidn formal recibid cada individuo ?. Hasta qué gra-

a

do-afic del sistema educativo formal llegd 7. Si abandond, qué experien-
cias educativas y laborales tuvo ?. Por qué abandond 7. Por.qué no quiso
abandonar ?. En el caso de la poblacidn infantil, se intenta establecer
el comportamiento de estos sectores frente a la oferta (y a la demanda)

de guarderias, jardines de infantes, etc..

2. "u@ consecuecias tiene el accionar del sistema educativo ante ca

bt}

da estrato ?. Como se percibe la conducta del nine repitente 2, Repiteno

no, cuintos grados, qué grados, cuantas veces 7.
Hay ayuda escolar para lo que tienen dificultades: grados nivela
dores, escuelas de recuperacidn, gabinetes psicopedagdgicos, otros meca-

nismos, etc. 7.

Se ofrece mas o menos tiempo de aprendizaje ofrecido: jornada com

pleta, jornada simple, jornada restringida de 38 4 turnos. Ausentismo




del docente. Cambio del docente durante el afio, etc. °

Se ofrece asistencialidad y de qué calidad: comedor, ropa, fti-

les, asistencia sanitaria u odontoldgica 2.

3. Como se comporta el estrato frente al sistema educativo 7.
Ingresan o no a los seis afos 7.
Van antes a jardin o guarderia. De qué tipo (sindicato, oficial,
confesional) 7.
Abandonan la escuela (porque repiten, porque trabajan, porque la
estrategia familiar no la prioriza) 7.

Estructuran modos de ayuda frente al fracaso escolar ?.

4. Cdmo visualizan los distintos estratos sus derechos, v 3us deman
das frente al sistema educativo (o frente a la oferta que debe hacer el
Estado de la educacidn) 7.

Requieren aprender (que les ensefien algo. Qué cosa especifica )?.

Requieren comer (eligen a la escuela por la oferta alimentaria,
la consideran adecuada o no) ?.

Requieren un lugar para que los chicos se puedan quedar (deman-
dan guarderias, jornada completa, etc.) ?.

Requieren ascenso socioecondmico ?. Indagar la existencia de pau

tas de gratificacidon diferida.

b) Consecuencias del pasaje por el sistema escolar para la poblacidn

adulta

Con respecto a este eje, se tratard de averiguar ¢n qué nedida el
sistema educativo cumple de manera diferencial con las tres funciones b3
sicas que desempefia en la sociedad, distribuir conocimientos, formar ac-
titudes y valores y capacitar para el mundo del trabajo.

La informacidn referida a este aspecto se relevard de unamuestrade
poblacidn adulta de ambos sexos entre 25 y 40 afios y comprenderd dos gru

pos bidsicos de variables.




Referidas a la manera en que la escuela cumple la funcidn de dis

tribuir conocimiento, la pregunta es: cuinto sabe cada estrato?.

Area lengua: en qué nivel de uso instrumental de la lectoescri-
tura se encuentra cada estrato ?. (S8lo puede firmar/puede anctar v de-
jar mensajes simples; escribir cartas cortas muy informales/puede seguir
noticias a través de diarios y revistas, ver peliculas subtituladas/pue-
de hacer tramites, entender formularios preimpresos/puede entender <con-
signas impersonales, puede escribir y entender cartas formales).

Area matematica: en qué nivel de uso instrumental se encuentraca
da estrato ? (usa cotidianamente las cuatro operaciones/manejo adecuado
de pesos y medidas/lectura de planos, interpreta la informacidn conteni-
da en un grifico, registra datos en un grafico, hace planos, inventarios,

presupuestos, etc./usa férmulas como intereses, descuentos, porcentajes).
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ANEXDO






Cuadro 3.- Analfabetismo por sexo - 1970 - Replblica Arcentina

Ambos sexos Hombres Mujeres
Paoblacidén de 15 y mas afios 7,4 6,5 8,3
Poblacidn entre 15 y 24 anos 4,2 4,4 3,9

Fuente: Terra, Juan Pablo: aAnalfabetismo y Escolarizacidn bdsica de los
jovenes en Amé@rica latina - UNESCOQ/CEPAL/PNUD/CEALC/24, Bs. As.

Cuadro 4.- Variaciones ocurridas en el analfabetismo de la cohorte que
tenia 15-24 anos en 1960, por sexos

-

Ambos sexos Hombres Mujeres

Paises por grupos
cetn analfabetismo | 1960 | 1970 | 1960 | 1970 | 1960 | 1970

15-24 23-34 15-24 25-34 15-24 25-34

Grupo IV: Haiti - - - - -
Guatemala 57,2 53,4 51,7 44,7 62,4 61,8

El Salvador 45,6 40,7 45,1 37,2 46,0 44,0
Honduras 48,7 38,5 49,6 36,2 47,9 40,4
Grupo II1: Brasil 32,8 29,8 32,2 26,7 33,4 32,7
México 26,2 22,9 24,1 18,9 28,2 26,8
Grupo II: Ecuador 23,0 21,8 20,6 17,8 25,4 25,7
Colombia 18,5 15,6 19,1 14,5 18,0 16,5
Panami 18,3 18,4 18,0 17,6 18,7 19,1
Grupo I: Paraguay 14,6 14,5 12,2 11,8 17,1 17,2
Costa Rica 10,1 10,1 10,7 9,8 9,5 10,4
Chile 9,7 8,4 9,9 7,7 9,6 9,0
Argentina 5,1 4,8 5,3 4,4 4,9 5,2

Medias aritméticas
totales 25,8 23,2 24,9 20,6 26,8 25,7

Fuente: Terra, Juan Pablo, op. cit., Cuadro 16.
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