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PRESENTACION

La Investigacidon aobre pobreza en Argentina (IPA)
tiene como objetivo caracterizar y delimitar las
condicionea de pobreza urbana; para ello contempla Areae
como vivienda, empleo, salud y educacién. Se ocupa también
de un estrato etario peculiar: la adolescencia.

La inclusién de los adolescentes como grupo especifico
de anéalisis, ea una decisidén del proyecto que parte de la
carencia de informacidn sobre las condiciones de vida y de
socializacidén de este grupo (concretamente de loe que se
encuentran dentro de 1la franja de pobreza), y del
reconocimiento de la importancia de esta informacidén en la
medida en qgque la adolescencia es una etapa crucial del
ciclo vital en gque el Estado puede intervenir para intentar
romper la cadena de reproduccioén de la pobreza.

El cuestionario 8sobre adolescentes gque se utilizo en
la investigacidén es producto de un marco tedrico sobre el
tema, validado con un diagnostico gque permitié la
adecuacién de las preguntas a las caracteristicas
particulares de este subgrupo de poblaciodn.

Este trabajo de Silvia Llomovate que ahora publicamos
refleja el problema identificado, asi1 como el marco
conceptual con el que el mismo fue abordado. Enfoca la
adolescencia en los sectores pobres en relacidén con la vida
cotidiana, 1la socializacién y participacidén politica, la
educacidén, el trabajo y la salud.

En los comentarios y discusiéon del trabajo con la
autora participaron Alberto Minujin, Pablo Vinocur, Irene
Oiberman y Elsa Pallavicini.



INTRODUCCTION

Los estudios sobre juventud en América Latina y en
nuestro pais alcanzaron su auge hace un par de afios con
motivo de la <celebraciéon del Ano Internacional de la
Juventud (1). En general, 1la tendencia que se puede
advertir en estos trabajos e la de privilegliar el
tratamiento de la segunda etapa de la juventud, la juventud
"propiamente dicha”, que se identifica con 1la edad pre-
adulta, entre los 18 o 19 y los 24 ailos, aungue los datos
cengales en muchos casos no discriminen en el largo lapso
gque va desde los 14 o 15 afios a los 24.

Seguramente, las razones para este énfasis no son
solamente formales; el grupo de mayor edad posee mas
urgencias objetivas, estadn en edad de formar una familia vy,
gin embargo, son los que mas sufren la deaocupacion: forman
parte de la "clientela” electoral y esto hace necesario su
estudio para poder preveer sus conductas, opiniones y
decigiones politica; pueden preaionar a travég de una
insercidén gremial o barrial frontal, etc.

El grupo de jévenea menores, entre los 13 o 14 afios y
los 18 o© 19, presenta una problemdtica bastante Jdiferente,
desde 8u condicionamiento Dbioldgico, en camino hacia la
madurez sexual -gue sBeria el ideal de la edad adulta-, y su
dependencia familiar, hasta 1las manifestaciones sociales
que protagoniza. Esta diatincion entre adolescentes vy
jévenes adultos es de raiz social e historica, pero no por
ello menos significativa para comprender ambos grupos y
poder asi diseiar programas de desarrollo social que
tienden a la Jdemocratizacién de la soctiedad v  a una
distribucidén eguitativa de los bilenes - materiales vy

culturales- de gque a8e diapone, aun  n el contexto de
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deterioro e incertidumbre en que nos encontramocs.

La iniciativa del INDEC, a través de la lnvestigacidn
sobre Pobreza en Argentina (I.P.A.), de incluir a los
adolescentee como poblacidén eepecifica, wviene, entonces, a

cubrir un vacic en la investigacion sobre juventud en

Argentina vy sobre los sectores incluidos en las
definiciones de pobreza (2). En las paginas gque siguen se
intentara encuadrar el fenomeno "adolescencia” desde

algunas de lae perspectivas que se coneideran méas utiles
para reconstruir 1la probleméAtica, en nuestro pais, =n la
presente coyuntura.

Para abrir el debate desde 1la dimensidén humana y
cotidiana, quiero conaignar aca las preguntas gque muchos de
loe gque trabajamos en es8te campo nos hacemos: (;Los pobres
también tienen adolescencia? ;La sociedad 1les concede
tiempo para experimentar, para probarse? . Es posible pensar
la adolescencia fuera del estereotipo “dorado” de los
medioe? (Son adolescentes la empleada domestica de 15 aﬁosh
el integrante de una “barra brava", el lavacopas que

trabaja de noche a loa 16-17 anos?.



ADOLESCENTES POBRES : UN ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL

La mayoria de loe sociélogoe de las décadae de la
postguerra ee refieren a la adolescencia como un periodo de
preparacién para la entrada en la edad adulta, que ge
convertia asi en la meta o el objetivo final, gqune va deade
el fin de la 1infancia hasta alrededor e loe 20 afios. El
contexto tedrice en gue gse daba esta vieldon de la
adolescencia era el de loe estudios sobre socializacion, en
las ciencias eocialee anglosajonae en esgpecial (3)

La sociedad era, en esta =tapa del pensamiento
socioclogico, pensada como una construccidn preexistente y
relativamente autonoma con respecto a gquienes la
conformaban, y la socializacion era el medin de incorporar
a los nifioe y adolescentes eran vietos como ‘recién
llegados” a una cultura que va estaba totalmente
establecida; una vision extrema seria el percibirlos como
una amenaza {4) para el mantenimiente del orden
establecido, hasta tanto fueran Jdebidamente cocializados,
en la doble acepcidn de represion de ciertos rasgos y de
inculcacién de otros mas degeables y necesarios  para la
vida social.

En esta concepcion tedrica dJdescansa, a su vez, la
actual consideracion de log llamador problemasg  de
“"minoridad”; la utilizacion migma de este vocablo,

extrapolado de la jerga juridica para deasignar a una franja
desviada de laa normas sBociales »8 gignificativa, ya gue
muegtra cémo el “"menor” {(la figura verbal completa ee ‘el
menor infractor”, actual o potencial) ea un =xtreajero en
una sociedad ordenada.

Esta concepcidn parece atravezar aun lasa Dbarreras de

la estratificacion social, va que tanta el jovencito de



pelo largo gque concurre a los festivales d2  rock -donde el
costo de la entrada a8 habitualemente clevado- como &1
adolescente degocupado o inactivo que forma las patotas mas
o menos violentag, s8on apriori aospechosos de alteracidn
del: orden.

Esta propuesta, aunque vigente en la actualidad, ha
sido superada por las que conaideran a los adolescentes
comc una grupo con caracteristicas especificas, derivadas,
por supuesto, de su momento de evolucioén psico-biocldégica,
pero insertos en la Bociedad de manera real vy no solamente
potencial. En otras palabras, log adolescentee no eolo
estan en transito hacia la juventud y la madurez, también
viven 8u actualidad social con c¢lertas caracteristicas
propias, en el marco de 1los condicionantea sociales que
afectan tanto su imagen gocial como sus posibilidades de
desarrolloc pleno.

La subcultura adolesacente (5) tiene o puede tener
incidencia sBobre estas posibilidades de desarrollo v
crecimiento dadag ciertas condiciones en 1ia =sociedad. La
hipétesis que se maneja en esta vison es la del juego
dinémico entre la subcultura de los adolescentes vy la
sociedad que la alberga; 31 bien los elementos
subculturales Buelen fortalecerse QoMo respuesta a
sltuaciones de exclusioén creadas por la aociedad, v suelen
ser bolsonea de resistencia a la dominacidén que se pretende
ejercer degde 1los grupos de poder, tambien es cierto gque
toda subcultura modifica -actual o potencialmente- la
gociedad global.

En el caso de 1los adolescentes esta influencia sobre
la sociedad puede demorarse hasta que lleguen a la edad
adulta, pero resultaria aventurado negar la posibilidad de

la misma. En nuestro pais, donde las 8secuelas de la
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socializacidén autoritaria aparecen claramente, ;jquien se
animaria a negar que losa adolescentes que oreclercn en
hogares perseguidos por la desocupacion tendran raggos
negativos de insercioén en la zociedad: eacepticismo,
agregividad, falta de confianza en si mismoa? :;Cémo esperar
que demanden una ensefianza superior, de mejor calidad, mas
profunda y exigente, aguellog gque aprendiercon en la escuela
secundaria a Thacer como si" estudiaran? Que efectos
tendra en la sBociedad argentina la exigencia de
hiperconsumo a que se ven sometidos los adolescentes desde
los medics?.

Los Jjovencitos -pobres o no - que se gometen a la
cotidiana y poce gratificante experiencia de la escuela
gecundaria, los que Be incriben precozmente en el camino
gin retorno del empleo y los gue habitan loa margenes de la
gocliedad moviéndoge entre la inactividad vy la delicnencia,
van a transferir sus respectivasg estrategiars Jde vida a la
socledad adulta dentro de una década.

S las distintasa formas de vivir el perindo
adolescente son un predictor de la inger~:ion adulta en ja

sociedad -asumiendo gque la escuela primaria comun resulta,

adan en 3u gegmentacion, un factor de relativa
homogeinizacion-, vemor gque &1 future ne  =se presenta may
optimista en estos términos, a menos que la =sociedad y los

organismos responsables tomen sobre s8i la responsabilidad
de encarar acciones efectivas.

Desde una perspeectiva de politica gucial y
comuanitaria, resultaria importante no salo  conocer &us
caracteristicas Bino, tambieén, analizar lazs formas posibles
de convocarlos a participar en actividades Jde crecimiento y
formacién personal  que loa  comprometan =n un proyecto de

pais mas integradoc.



Hay otra dimension mas perscnal gue countribuye a
configurar este fenomeno de la adolezcenclia: es la bugueda,
ineludible, de la propia identidad en <1 marco de la
sociedad, gque todos realizamez e~n eate periodo de manera
mas: © menos conciente e intencional.

El peicoanalista Erik Erikeon (1368)(6) nos dice gque
la adolescencia se caracteriza por la contradiccion entre
la busqueda de la identidad v la confusidén de roles; i no
ge alcanza la inatalacidén de un claro perfil de identidad
antes de la entrada en la juventud, se corre el riesgo de
la confusion personal en tanto actor social.

En la medida en gque log cambios en la eafera de la
produccion fueron prolongando logs lapsos de tiempo entre la
finalizacién de la escuela primaria y la entrada al
trabajo, la adolescencia, dice Erikson, se convirtidé en "un
periodo aun mas autoconciente y marcado” y llegd a ser una
"forma de vida” dentro de la sociedad.

Los adolescentes estan en la busqueda de integracion
entre lo que fueron en su ninez y luo que la ideologia de la
sociedad les pide que Bean en su adultez; intentan conectar
y dar continuidad a los roles y habilidades que poseén, con
los modelos que lea propone la sociedad. Lo que necesitan
de la sociedad e3 un ambito donde puedan llegar a integrar
los elementos de identidad desarrollados adacriptamente
durante au niflez, con las necesidades del momento: poder
gentiree parte del contexto, poder elegir el propio camino
entre varias opciones aceptadas por la sociedad, dieponer
de modelos de identificacion validoe.

"La adoleecencia, por lo tanto, es menoa tormentosa
en ese segmento de la juventud mas favorecida y mejor
entrenada en <l logro de las tendencias tecnologicas en

expangion, y asl capaz de identificarse <¢on nuevos rolesg de
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eficiencia y creatividad y de aceptar 1la coemovigidn
ideolégica (de 1la sociedad) de una manera mas implicita”
(p.129/30). Como contraparte, "si un joven siente que el
entorno intenta privarlo demasiado radicalmente de todas
las. formas de expresién que le permitirian desarrollaree e
integrar el nuevo eatadio, puede llegar a resistirse con la
fuerza salvaje de 1los animalea gque 8e ven obligados a
luchar por su vida. Porque, en verdad, no hay en la jungla
social de la vida humana sentimiento de vida sin un fuerte
sentimiento de identidad” (p.130).

En nuestro pais es bastante evidente gue los roles
valorados socialmente 8on ofrecidos a las capas medias y
hasta aquellas figuras del deporte o la masica popular gue
concitan la adhesién de 1los joévenes adquieren pautas
externas de c¢lase media. Son raros loa casgos de
celebridades que reivindican sus origenes humildes y solo
10 hacen los que han llegado ya a la consagraciodn.

;,Como 1llegan entonces los jdvenes de Bectores
populares a eata integracion de su historia personal con el
contexto? Hay pocas evidencias acerca de este proceso,
aungque se pueden manejar algunas hipdtesis razonablemente
fundadas. Los adolescentes trabajadores (7) lo hacen a
travées de dos vias centrales, gque a8on el salario y el
consumo; el primero les ayuda a hacer lo unico que pueden
hacer mejor que sus coetaneos de clage media:
independizarse de la tutela familiar.

El consumo de la ropa de "onda”, de la musica idem, la
posibilidad del pool y del baile, componen el horizonte
vital de estos adolescentes que, como dijimos en otra parte
“se ganan, literalmente, =gau derecho a participar en la
sociedad gue les propone convertirse en consumidores de

objetos, ... cuando no leg proporciona la poasibilidad de ser
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ni siquiera consumidores de bilenes culturales universales,
clientificos y tecnoldégicose, y, menos aun, la posibilidad de
ser productores de los mismos™.

Los adolescentes de sectores marginados, va 8ea en la
franja fronteriza entre la infraccidén y el comercio
callejero o claramente en el submundo de la delicuencia,
encuentran su identidad en el grupo de pareg, adolescentes
o Jébvenes mayores (8). Contra 1o que podria suponerse a
gimple viata, estos chicoa forman grupos espontaneos pero
con un alto grado de formalizacién de roles, c¢con reglae
rigidas y una estructura de autoridad claramente delineada.
Este accionar pautado y desesperado en la autodestruccidn,
buscada en el “cemento” o en los enfrentamientos armados,
recuerda sin duda la descripcion citada arriba.

Hasta aqui 8@ ha hecho referencia a la dimensiodn
socioldégica v a la psico-social, aunque en ambos casos se
tuvo en cuenta la poblacién a la que apuntamos: los
adoleacentes en 8ituaciones de pobreza en Argentina. En lo
que sigue, este elemento entrara en su especifidad.

La complejidad del concepto de pobreza, desarrollada
en los documentos que conforman el marco tedrico-politico
de la Inveatigacion sobre Pobreza en Argentina (I.P.A.) no
permiten discriminar mas alla gque 1lo que ez posible en
términoa de hogares, por lo tanto, adolescentes pobres son
aquellos que habitan hogares definidos como con =sus
neceaidades basicas insatisfechas y/o que habitan hogares
coneiderados en la linea de pobreza, en el ambito urbano.

En este sentido, los adolescentes corren la suerte del
resto de su familia y su clase de pertenencia. Muchas de
las medidas de politica publica lo alcanzan eventualmente
al abarcar su barrio, su sector social, au c¢iudad, pero

resulta significativa la carencia de medidas especificas
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destinadas a este grupo etario.

La sociedad argentina ha efectuado un =sfuerzo, desde
la etapa constitutiva, por universalizar la educacidn
basica elemental. Este eefuerzo ha dade algunos frutos
aungue, como e comprobd en la ultima década, con algunos
altibajos tanto en términos cnantitativos como
cualitativoe. De esta manera, ese mpuntaba al objetivo de
homogeneizar a la nifiez de log distintos sectores socliales:
no hubo, en cambio, a lo lardo de nuestra historia, una
preccupacion eimilar para continuar a lo lardo de la
adolescencia el esfuerzo asi comenzado.

Tampoco deede otras areas hay decisionee o propuestas
que tiendan a mejorar la calidad de las posibllidades de
este sector social; por ejemplo, desde la salud, hace pocos
afios que exleten en los hospitales piblicos servicics
dedicados a adolescentes, aungue los hubo en Argentina en
la década del "60, dedicados sobre todo s salud mental.

Loe temas de recreacién, Liempo libre, &2tec., parecen
estar recibiendo en log dltimos  anos  alguana atencion,

aungue la informacién de gque se dispone es demasiado

fragmentaria como para poder emitir wuna opinieon  bien
fundamentada.

El darea de empleo es otra de las problematicas que
mereceria mayor atencion por parte del Estado, tanto desde
la legislacidén y la inspecciéon y contralor del trabajo de
menoreg, cuanto desde la oferta de programas especificos de
capacitacion y de empleo adecuados.

La socializacion politica de los adoleacentes es un
tema poco eatudiado en general en Ameérica Latina y en
nuestro pais en ogpecial, pero existe alguna literatura
anglosajona al reapecto  gJue puede darnos algunase picstas

para pensar e}l problema y reflexionar acerca e la
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prescindencia del Estado en este area.
Las Arease mencionadass eseran tratadse en las paginag

siguientes, asi como una aproximacion cnantitativa general.
il S & LA § 5

La encuesta =obre adolescentes que se realiza en el
marco del I.P.&. toma en <¢nenta simultAneamente la
necesidad, a que hicimos referencia, de contar con
informacidén acerca de este eubgrupo de poblacidn y las
dificultadee existentee para recoger esa informacidn en
condiciones de validez y confiabilidad. El cumplimiento de
estas condiciones €6 el requisito imprescindible para que
la informacidén recogida pueda orientar el dictado de
politicas pertinentes y sensibles A la realidad adolescente
en nuestro pals hoy y hacia el futuro. Por lo tanto,
encontramos que e85 necegario diseflar esta encniesta aon
clertas caracteristicas no del todo convencionsales para
este tipo de instrumento cuantitativo de aplicacion masiva,
intentando BE1 contemplar los requisitos mencionados
asumiendo la escasez, casi la inexistencia, de informacion
basica sobre el tems.

Desde lo conceptual, la encuesta se dirige a recoger
informacidn sobre cinco areas vy, dentro de cada una de
estas areas, privilegia cilertos contenidos easpecificos que
se consideran, por un lado, prioritarios para el deegarrolle
de politicas sociales y, por el otre, viables de ser
abordados en condiciones de validez y confiabilidad.

Estas Areas son:

a) Vida cotidiana
b} Socializacion

c) Actividad educativa

- 16 -



d) Activdad laboral
e) Salud

a)

b)

Dentro del area de vida cotidiana -ambito en
el que 8e definen las necesidades y también
sus posibilidades de satiafaccion- nos
interes¢ especialmente el tema del tiempo
libre y la recreacién. La intencion es aqui
conocer lae elecciones de los adolescentes
en el marco de la oferta social de
actividades mas o menos esatructuradas, asi
como su posibilidad de encarar activamente
este tiempo libre segun el sector sccial de
pertenencia y la intensidad c<con gque se
dedica a cada tipo de actividades.

Dentro del Area socializacion politica, se
eligid explorar el egpectro de la
participacidén, desde la modalidad por la que
acceden a la informacidén cotidiana -los gque
acceden a ella- hasta su participaciodn
organica en distintas agrupacionesa politicas
para adolescentea. También se incursiond en
sus opinionea acerca de la participacidn
juvenil y adoleacente. La otra dimension
seleccionada fue el grado de confianza en el
pais y sus instituciones, complementada por
un par de preguntas, -l1las unicas abliertas de
la encuesta-, gque intentan una aproximacién

a su representacion efectiva del pais.
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i) Dado gque en otras encuestaa del I.P.A. ya se
incluyen algunag preguntag gobre eate tema,
gsolamente, se incursiono en au capacitacion
fuera del siatema educative formal ¥y en sue
motivaciones para abandonar égte, tal como

son percibidas por los chicas.

d) Tambien ~s8te tema a&e toca en otra de lae
encuestas, vin embarge -dado gque =3 una de
las areas que ge privilegiaron en el estudio
eobre adolescentes-, a&e buacd recoger un
monto importante de informacién. En esta
area, el planteo fue menoa exploratorio
gsobre el tema. Aungue 8e compatibilizd con
el cuestionario administrado a jefes de
hogar, se conservaron algunos elementos que
le dan especifidad, en especial, en lo
relativo al tipe de actividad laboral
desempeiada por este grupe e=tareo. Tambien
se incluydo nuestra preocupacion por indagar
acerc. de sus percepciones aobre 1 trabajc
que desempeifian.

€) En lo especifico, 8e incluyeron preguntas
acerca de la utilizacién de leos servicios de
salud que existen en la actualidad y en una
dimensidén mas general, ge abordaron sus
percepciones acerca de la problematica de

las adicciones, en un nivel muy superficial.

Estas cinco areas aparecen =n la encuesta organizadae

en médulos gque no se corresponden directamente con ellas.
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Esta decisidén se tomé para mejorar la administraciodn
del cuestionario y optimizar asi 1las poesibilidadee de
lograr nuestros objetivoa. A las dificultades vya
mencionadas para el abordaje masivo de este gruﬁo de edad,
hay: que agregar que el grupo de encuestadores no esta
habituado a 1la administracién del tipo de reactivo que
utilizamos aqui; por ello, se busco organizar el
cuestionario de pmanera de lograr gque la distorsidn
provocada en el momento de levantar la informacion fuera lo
mas baja posible.

Para finalizar esgta breve s8eccion metodologica
queremos sgsustentar la inclusién de items qgque intentan
recoger percepciones subjetivas y opiniones scobre temas
especificos, en la necesidad de obtener informacidén que nos
permita una caracterizacion mas amplia y, en algunas areas,
mas profunda, de este grupo de edad tan inexplorado en
nuestro pais. Creemos que un enfogue exploratorio -con los
debidos recaudos metodologicoa- es lo indicado en este
momento - de desarrollo del campe de estudioe sobre
adolescencia para poder encarar, a partir de esta

iniciativa, un programa de investigaciones acerca del tema.
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LCUANTOS SON LOS ADOLESCENTES ARGENTINOS EN HOGARES NBI?

Holgadamente mas de medio millon de adolescentes vivia
en 1980 en hogarea NBI,

chitos entre

1L

18 afios

con

cuya vida

precision,

eran

610.426 loe

tranacurria en este

ambiente carenciado y, en cifraa relarivas. casil el 30% del
total de poblacridon en eata franja de edad.
Tratemos Jde profundizar 1 analiaiz, mediante el
cuadro siguiente.
‘ TO?AL" Hegarea NBi Reate de Hegares
Total [[Varonea |Mujerea | Tatal | Varonesg|Mujeres
BRA 47.2 66.1 27.8 36.4] 45.89 4
BNEA 52,8 33,9 T2, 63,61 54,1 125
T -t
Ratuy
dian-= .
tes 20,9 19,3 L2y &7, 45,1 49,0
Bui=
dade i
“ Hoga¥| 19.7 1,0 38,8 9,9 0,4 17,6
OtFos 12,2 13,6 10,9 6,6 8,6 5,59
+
Tofaﬂr_luo,o 100, 0 100,0 100,0]  100,0 100,0
J
FUENTE: INDEC, “La Juventud de la Argentina’ - Eatudios 3-

Buenos Aires

{18858 .,
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Este cuadro puede resultar util para sugerir algunas
hipdétesis para futuras investigaciones acerca de lae
actividades de los adolescentes, deade una perspectiva
desmitificadora vy superadora de estereotipos vya s8in
vigencia en la sociedad argentina. Mencionaremoa algunoe de
los hallazgos novedosos:

- Es mag alta de 1o que se suele suponer la proporcion

de chicas trabajadoras en los hogares no NBI, casi 3
de cada 10.

= Agimismo, cerca de la mitad de varones noc NBI declara
estar trabajando, lo que ge corresponde con la alta
proporcidn de estudiantes-trabajadores que ee
encontraron en diversas investigaciones, llevadas a

cabo por FLACSO, en escuelas secundarias de todas las
modalidades.

= También llama la atencion lo elevado de las joévenes no
NBI que esatidn en situacion de domesticidad, aunque es
dificil interpretar este Jdato dada la esBcazes de
informacion.

= En amboa tipoa de hogares, si aumamos las chicas
trabajadoras y las que eatan al «~uidade de au hogar,
ee obtienen porcentajes de actividad casi idénticos a
los de 1loa varonea respectivos, lo que permitiria
suponer una relativa igualdad sexual en la
distribucion de 1las obligaciones vy las posibilidades

al interior de las familias en cada estrato social.

Por otra parte, vemos confirmada la situacion de

discriminacion relativa para los adoleacentes de hogares
NBI:

= La 1incorporaciéon a la PEA -o el cuidado del hogar-

ocupa claramente el lugar de la escolaridad para ambos
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- Llama la atencion la fuerte presencia de la categoria
residual “otros’, lo gque permite suponer gque lag
actividades que alli se enmascaran son  tamblen

residuales en términos de significacidn social.

En sintesis, si bien resulta preocupante la eituacidn

de desventaja relativa en que ge encuentran 1o0g
adolescentes de los hogares NBI en el total del pails, su
numero absoluto, relevado en el Cenao de 1980, no era tan
elevado como para impedir la aplicacidn de medidae

coynturales de emergencia.

Es urgente asimismo actualizar las cifras y analizar
las profundas diferencias regionales, va que provinclas con
valores extremos, como el Chaco y Santiago del Estero,
tienen casi la misma cantidad de adoleacentes =n uno y otro
tipo de hogares.

En algunos de loa apartados siguientes se apuntara a

completar este panorama de discriminacion.



German Rama (1984) afirma gque “en 1 modelo de
estructura colonial, un elemento clave de la dominacién
consigtidé en asegurar la exclusion de las masas originarias
de la poblacién vencida, de las poblaciones esclavaa v del
conjunto humano esacasamente Jdiferenciade que se puede
llamar pueblo, apelando a criterios eatamentales vy
culturales gque hicieran congruente la exclusiodon social y
econdmica”. Este mecanismo de exclusion es trasladado al
area de la educacion y de la cultura, del conocimiento, en
toda América Latina hasta mediades del sigle XX, con la
unica excepcidén del Rio de la Flata y Costa Rica, donde se
habia expandide tempranamente el modelo de  educacidn
universal v popular.

En términcs de su expansion cuantitativa, el sistema
educativo cumplié su propdésiteo de convertirse =n una fuerzsa
homeogeneizadora en la gocledad argentina, oon bajos indiceps
de analfabetismo -logrados mediante la expansion de 1=
egcuela comun- Yy una enzenanza  primaria cagi univereal
deede hace medio =iglo. Con respecto a la ensenanza medla,
la mitad de 1los adelescentes estaba cursando o habia
cursado algun afic de la ensefanza media, =n 1980.

Deade el punto de vista de los usuarios, mirando al
pais en 8u totalidad, una vez cumplidos los 14 anios -e=dad
en gue se .prevee la finalizacion de la escuela primaria-
ceega la obligartoriedad escolar. Ea Jdecir, cesa la
obligatoriedad para los sectores pobres, porque los
sectoree medios, para guienes la escuela media fue creada
en el siglo XX, Jdeben continuar, bajo la amenaza de no

poder congervar ese puesto en la sociedad. Hemos sostenido



en otra parte (9) que la enseflanza media marca la primera
gran divisoria Jde aguas entre log argentinoe: son log
adoliescentes pobres lor que aufren eata primera
diecriminacion desde lo inastitucional, aunque muchog de
ellos ingresan por un par de atos al nivel medio.

Eeta mirada totalicadora., impide apreciar loa matices,
en especial en lo referido a ia participacion educativa de
los chicos de log gectores pobres, matices qgque podemos
observar en e1 cuadro que sigue. Alli 8e presentan 1loe
datos de tal manera que permiten apreciar la dimensidn
discriminatoria entre adolescentes NBI y el resto de la
dimension hietorica de esta discriminacién. La metodologia
de analieis histdérico por medio del estudio de las
generaciones exigiria, para ser aplicada con rigor, haber
hecho 1los c¢alculos para cada uno de los grupos de edad
considerados en e1 Censo: perc dicho calculo es solaments
una entre muchas areas de analisis. De cualgquier manera, lo

presentado tiene valor ilustrativo y sugiere la posibilidad

de continuar este analisis en futurces trabajos.

lrn P08 REE NBI PEBYe RORAREE  ©
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FUENTE: INDEC, op. cit.
1. No asistid, primaria incompleta.
¢. Primaria completa, secundaria incompleta.
3. Secundaria completa, univ. incompleta.
4. Universitaria completa.
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Las diferencias en el nivel educativo de ambos grupos
de jovenes Bon lo suficientemente marcadas como para obviar
los comentarios, aungue sBorprende la elevada proporcion de
los que no completaron la enseflanza primaria en el grupo
NBI vy, simultaneamente, paradojicamente, la elevada
proporcién de los que terminaron y cursan algun afic de la
secundaria. Esto nos llevaria a pensar en la heterogeneidad
de la poblacién gque uniformamos con fines censales bajo
eate rubro que, seguramente, debe enmascarar poblaciones
con diferentes caracteristicas de insercion social.

Hecha la salvedad metodologica, se puede intentar el
anadlisis de la evolucion de la discriminacion educativa
evidenciado en este cuadro. Este analisis puede tomar dos
vias:

a) La comparacidén entre pobres y no-pobres dentro de cada
grupo etério, para verificar si entre loa adolescentes han
disminuido las diferencias educativas con respecto

a las que Be encuentran entre los mayorese de 24 anos, vy b)
la comparacion de los adolescentea en hogares NBI con loe
adultos del resto de los hogares, para profundizar la vison
histdérica de la discriminacion.

a) Dada la expansidn del aistema educativo argentino
durante =1 periodo correspondiente a las edades
que se  consideran en este cuadro, 8e podria
suponer que los adolescentes NBI Berian mae
parecidos a Bus coetaneos que los adultos entre
g6i. Sin embargo, no ee asi; las diferencias entre
los sectores pobres y el resto de la poblacion se
mantuvieron aun entre quienes hoy 850N
adolescentes. En otras palabras, la brecha social
en la particlipacion =n el sistema educativo es

similar hoy, entre los mas jovenes, a la brecha
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regultante del largo periodo higtorico que
incluye a loe mayorea de 24 afios, quiener
ingresaron al gistema educativo entre el
Centenario y 1970. Se puede entoncea, poner en
duda que la expansioén haya a3ido acompafiada por
una real democratizacion del aigtema, al no
haberse homogeneizado la posibilidad de acceso y
permanencia en el sistema educative de los
integrantes de todos los sectores socliales.

b) Realizada una comparacién “horizontal”, ahora se
intenta una “cruzada”, con el mizgmo supuesgto de
que, dado lugar a la democratizacion del mismo,
lo que 8e manifestaria en el cuadro que estamos
analizando en términos de una ventaja a favor de
los adclescentes NBI con respecto a los mayores
del resto de los hogares. Si miramos en la
columna 1, comprobamos, por el contraric, gque
mientras alrededor de 3 de cada 10 adultos no
tienen educacion basica, 4 de cada 10
adolescentes pobres no la tienen. Hay una ligera
diferencia a favor de los adolescentes en la
columna 2, pero tan ligera gque no alcanza a
compensar la diferencia ya observada a favor de
los adultos. Si proyectaramos estas diferencias
al futuro, comprobariamos gque la participacién
educativa por sector social no egta en vias de

democratizacioén en nuestro pais.

En otras palabra, que nog encontramos con una sociedad
relativamente inmovil, con las pogibilidades de
participacicon y por el otro lado, los privilegios ya

cristalizados, contradictoria por cierto con la ideclogia

- 28 -



oficial de la meritocracia alcanzada por via del sistema
educ&tivo.

Pero los determinantes estructurales no afectan a la
educacién solamente en términoa de montos de participacién,
sino también en a8u funcionamiente y oferta pedagdgica,
siempre afectando mas a los c¢hicos de log sectores de
pobreza que a las capas medias.

Varios estudios realizados en America Latina (10) y en
nuestro pais (11) coinciden en hacer referencfa a dos
campos de fendmenos: por un lado, la segmentacion educativa
y, por el otro, 1las discontinuidades entre la oferta
escolar y los intereses de los sectores populares.

La segmentacién educativa se refiere a la existencia
de circuitos de provisidn de servicios educativos
diferenciados para los diferentes sgectores sociales vy
grupos de poblacién.

- Esta segmentacion 5e instala de hecho, no es
instituida legalmente, y su efecto inmediato =8 un desnivel
en la 'caiidad de la educacién gque =se ofrece en cada
circuito.

Las escuelas de turno reducido y las diferencias en
equipamiento entre los establecimientos escolares forman
parte de las caracteristicas materiales de =gta
segmentacion escolar, pero hay indicadores menos
materiales, como 1la calidad de las relaciones escuela-
comunidad, que 8e ven facilitadas en escuelas de capas
medias o la actitud paternalista de los maestros de zonas
desfavorecidas, gue en un paradojal intento por hacer que
loe chicoe obtengan su diploma de Tmo. grado, no les exijen
ni les ensefian lo gque corresponde.

La resultante de esta forma mas sutil de exclusion es

el acceso diferencial a loa conocimientos considerados

s



valiosos por la 3sociedad. El efecto inmediato =8 1a
dificultad para proseguir en =1 sistema educativo, ya gue
los eg! ados de las primarias del segmento menoe
favorec: en los barrios mas pobres, no estan preparados
ni en terminos de elaboracion cognhocitiva ni de actitudes
frente al estudio, para encarar una escuela secundaria como
la argentina, gque desintegra el procesao de aprendizaje en
14 o 17 materias segun las escuelas, regquliriende asi itn
esfuerzo muy intenso de loa chicos y de los padres en ler.
ano .

Una de las funciones de los sistemas educativos es la
autoperpetuacion, que se lleva a cabo mediante la
eocializacidén de los chicos en lo que se ha dadoe en llamar
“la cultura escolar”. En Argentina, esta cultura escolar
eata demasiado tefiida por los wvalores culturales de las
capas medias como para que este proceso de socializacioén
Bea posible. La discontinuidad entre las familias del

gector popular y la escuela la torna ineficaz en este

gentido. En una investigacion realizada en <1 Gran Buenos
Aires, encontramos que la imagen de la escuela media
internalizada por lea chicoes. estaba fracturada «con

respecto a la de la primaria.

Los padres se proponen como meta el que los chicos
tengan 8u certificadeo de Tmo. grado, pero la escuela
secundaria ya pertenece a otro universo cultural, con una
imagen prejuiciada pero fundamentada legitimamente en la
realidad, de dificultad, complejidad, ocnerosa por los
gastoe que demandaria, "util pero no 8 para nosotros”
geria la sinteais del pensamiento gque encontramos. La
€ituacion cambia si algun miembro de la familia o vecino
may cercano accedio a ella, entonces ingresa al universo de

posibilidades y se hace mas accesible. En otras palabras,
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el poder socializador de la esgcuela es menor que el de la
familia, con lo gque pierde su potencialidad homogeneizadora
de la sociedad. Entonces, la discordancia entre institucion
y usuarios se convierte en una fuente mas de exclusion.

Los problemas del sistema educativoe son sufridos por
todos los adolescentes por igual, tanto los de las capas
medias como los que logran ingresar Jdeade los sectores
populares: el autoritarismo, <1 vaciamiento de contenidos,
la burocratizacion, muchos profesorea describen hoy ceomo
“los chicos no se meten en nada de lo gue uno lea proponga,
no guileren eatudiar, egtan apaticos . Tampoco hay
participacion masiva en los Centros de Estudiantes, hay
escuelags grandes y medianas donde una treintena de
adolescentes llevan adelante el Centro y el resto lo mira
con indiferencia, segun investigaciones llevadas a cabo en
eecuela depedientes de la Direccion Nacional de Enselianza
Media.

5in embarge, el pertenecer A la escuela secundaria
cumple funciones simbolicas importantes, ya gque lag reales
las descuido. Estas funciones s8on varias, pero quiero
enfatizar aca la de proveer al adolescente Jde una identidad
gocial y, por 1o  tanto, personal: ser un “"estudiante
secundario” proporcicona un marco donde la realizacion de la
experimentacion adolescente puede llevarse a  cabo, en un
ambito institucional c¢eman, en un  grupoe Jde pares, con
tiempo para ensayAar y egquivocarse 8in sancicvnesa graves. En
cambio, los  gque nunca ingresatron Yy se ven lanzados al
trabajo precoz, se ven Trespaldados para encarar el
proceso de conatruccion de su autoeastima y de su identidad
por otra institucion social: los medios de comunicacidn de
masas; y el consumo se convierte, como va se dijo, en la

via alternativa para apuntalar su sentimiento de identidad
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a la sociedad adolescente, a la cultura de los jovenes.
Esta funcidén simbolica se ve respaldada por los mismos
chicos y sus familias cuando manifiestan una auto- *

desvalorizacién que ellos mismos proponen comoe causa de

exclusion de la escuela. Numercsos estudics registran |
expresionesg como: ‘no le daba la cabeza y tuvo gque dejar el
colegio”, o "no entendia nada a Jlos profesores’ o "no le
gusta estudiar’. Con esta autoculpabilizacién por el

fracaso escolar se corona la tarea de exclusion del sistema

educativo.




No hay informacion fidedigna sobre este tema todavia
en nuestro pals, 6in embargo, consultando fuentee de
alcance latinocamericano y algunas fuentes mAe indirectas
sobre Argentina, se pueden egbozar algunas hipdotesis
Preliminares que guien la primera aproximacidn a este tema.

En especial, considerando que =1 proceso de
“latincamericanizacién” -deterioro de nueetra historica
situacidén de ventaja relativa en terminos de politica
soclial- que estamos sufriendo, permite vernoe en el espejo
del resto de la regién y preveer algunce de los problemas
que Be NOB acercan,

Es Gtil acad diferenciar por sexo estas reflexiones que
son, se reitera, tentativas, v en gran medida, incompletas.
La problematica sanitaria de chicos y chicas es diferente,
condicionada por las obvias razones de la biclogia y por
las no tan obvias de la insercidn social diferencial e
amboe esexoe.

Las chicas (12) pobres estan mas cipuestas que el
resto de 3us coetaneas a los embarazos prematuros, con 1
consiguiente riesgo de vida <que corren <cuando guieren
interrumpirlos de manera clandestina, poniendose en manor
de inescrupulosos “'eapecialistas” que no  les ofrecen las

condiciones necesarias de higiene ¢ idoneidad para llevar a

cabo esta operacidén. No hay, por razones obvias, datos
confiables acerca de la mortalidad, accidentes vy
esterilidad futura, provocados por los abortos mal
realizados, pero las instituciones gque trabajan con esta
problematica -casi todas privadas, religiosas 0

comunitarias- afirman que son altos.

El Censo del 80 nos da una cifra que no debe ser

e



tomada como exacta en términos absolutos, pero que puede
ser {lustrativa para comparar la sltuacion entre hogares
NBI v el resto; las adolescentes NBI representan algo menoes
de 1la tercera parte del total de adolescentes y, sin
embargo, constituyen el 50% de las madres solteras. Esta
cifra, ademas, parece estar aumentando como producto de las
migraciones internas que le hacen perder a las chicas el
entorno familiar de contencion y las coloca en situacion de
desproteccidén afectiva, lo que parece ser una de las causas
principales de loa embarazos adolescentes: la busqueda de
"algo que sea de una, para estar acompafada”

Frente a esta desproteccidn afectiva, los varones se
unen entre gi para apoyarse vy elaborar respuestas frente a
la sociedad. La bebida y 1la droga forma parte de esas
regpuestas, en tanto les permiten evadirse de su realidad vy
darse valor para realizar empresas gque lo reguieran: aungue
el objetivo altimo, implicito ¢ explicito, es la
autodestruccion. Aungue la droga-dependencia es igualmente
geeria, cualguiera =sea la fuente gue se utiliza, algunos
elementos como "el cemento” -luos diversoa pegamentos gque
ntilizan los chicos mas marginales- provocan la destruccidn
paulatina de «¢élulas c¢erebrales en un proceso lento e
irreversible,

El adolescente de c¢clase media tiene acceso, via su
edtructura familiar, a 1losg diversos saserviclos que va
existen para el tratamiento y recuperacién, el chico de
sectores populares o francamente marginales, se va aislando
cada vez madB en este proceso y se ve obligado a delinquir
de manera cada vez mas urgente y dJdesesperada para poder
afrontar los gastos que esta adiccion implica. Con regpecto
al alcoholismo, s8u incidencia es pareja en todos los

Eectores sociales, en esdpecial en los extremos.
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Hay una franja de la ninez vy juventud cuya magnitud
cuantitativa es desconocida, pero parece estar en
crecimiento: son los llamadoa “chicosa de la calle” o ‘en la
calle”, matiz que hace referencia a la pérdida total o
parcial del entorno familiar. Se ha dicho que estog chicos
viven en situacion de referencia a la perdida total o
parcial del entorno familiar. se ha dicho que estus chicos
viven en situacion de riesggo permanente de perdida de en
vida,

Fuera de estos casos extremos, 8e puede pensar en
amenazas parciales y que s5e podrian afrontar desde la
estructura de servicios de salud existente c¢on mejoras o
recorientaciones. Son los riegos derivados de la
pauperizacioén sufrida por los gectores pobres,
desnutricidén, desatencidén de problemas maternoc-infantiles e
infantiles que llevan a un estado de bienestar psico-fisicw
dieminuido en los adoleacentes de estoe sectores.

En general, ge podria decir gque estan surgiendo
servicios de salud para adolescentes en la esfera del
Estado y de algunos sectores de la iniciativa privada, pero
que no tienen todavia la extension que seria deseable. Esta
seria una linea de investigacion importante, la de la
oferta del servicio: igualmente importante seria saber
ccual es la modalidad de la demanda, gque tipo de asistencia
requiere la problematica adolescente, cuando van al médico,

adénde concurren, para queée asisten, etc.?.
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EL MERCADO DE EMPLEO PARA LQOS ADOLESCENTES (13)

El empleo urbana de los adolescentes e«sta relacionado
de manera muy estrecha y directa con su participacidén en el
sistema educativo. Se puede observar gue 1 mercado de los
adolescentes menores , desertores o wgresados  de la
primaria, es muy diferente del de los mayores, en especial
si éstos fueron a 1la egcuela secundaria o a algun tipo de
capacitacién o entrenamiento.

Con respecto al empleo en el sector formal, los datos
censales solamente pueden darnoas una idea de la cantidad de
adolescentes en la PEA -vémse el cuadro en el apartado
regpectivo en este trabajo-, pero las categorlas censales
estan peneadas para el trabajec de los adultos Yy no se
adaptan a las caracteristicas propias de la franja de 15 a
18 o 19 aifios, por 1o gque 28 necesario plantearse la
necesidad de realizar mas investigaciones sobre este grupo.

Ee necesario inveatigar no solo para conocer la
magnitud cuantitativa del empleoc adolescente s8ino tambien
para develar la logica interna del funcionamiento de este
mercado, el lugar que ocupa -en tanto recurso- en el
funcionamiento de <clerto sector de la economia, los grados
o matices de legalidad o ilegalidad en qQue se mueve; el
significado de esta insgcripeion laboral para las
estrategiae familiares; el sentido que tiene para los
protagonistas mismos; las posibilidades de coexistencia
pueden asumir y otros no; y otras cueaticnes que se
derivaran de las mencionadas.

Retomando la clasificacion planteada al principio de
este apartado, entre los mas chicos vy los mayores, veamos
algunas caracteristicas de los primeros, siempre dentro del

sector formal.



En una investigacidén realizada en el Gran Buenos Aires
entre egresadoa recientes -13 a 15 afles- de la escuela
primaria, se encontrd que la primer tarea remunerada habia
sido en casi todos los casos la venta callejera a partir de
lee 10 u 11 afios para los varones y algun tipo de servicio
como cuidado chicos de las vecinas, para las nenas, a edad
eimilar. Esta i1nscripcion laboral se supera aparentemente
con el certificado de Tmo. grado, ya gque algunos
empleadores lo piden para puestos en pequencs talleres-
como obrero o aprendiz- o supermercados: otras areas, COmo
la construcciodn, apelan a la mano de obra sin calificaciédn
ni nivel educativo minimo.

El trabajo adolescente eg intermitente a lo largo del
afio, con escasa o nula estabilidad, los chicos cambian de
empleo y los patrones cambian de empleados con mucha
frecuencia y por cCausas totalmente triviales. Esta
caracteristica parece formar parte Jdel contracto implicito y
debe ser, junto con 21 salario reducideo, una dJde las causas
que hacen gque la mano Jde obra adoleacent= sea requerida en
ciertas empresas.

Los salarios son ciertamente bajos, arbitrarios, y los
contratoe se celebran al margen de las disposiciones
legales; no se encontréd ni un  a8dlo chico con libreta de
trabajo o documento similar.

Si el sistema educativo es una opcion de la cual uno
puede desertar, el empleo precoz es un camino sin retorno:
algunas de las razones son facilmente advertibles, otras
las podemos soapechar. Ellas son:

= El empleo organiza la vida de wuna persona, joven

o adulto, en nuestra sociedad, imponiéndole
ciertas conductas y muchas limitaciones que, por

la fuerza de los vcotidiano, pasan a convertirse
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en "la unica manera de vivir". La alienacion que
esto provoca, unido a la dureza de las
condiciones objetivas, hace imposible evadirse de
ecte camino Y buscar otras opciones mas
satisfactorias a mediano plazo, como seria buscar
mayor cavacitacion.

= Una wvez gque un «<hico pierde el habito de la
concentracion y =] egtudio, es muy dificil
recuperarlo para la formacion escolarizada o no
ulterior.

- La escuela es un mundo donde las recompensas son
simbdélicas y donde uno ea8 permanentemente
evaluado: el adolescente trabajador ingresa a la
poeibilidad de= recibir un producto material como
fruto de sus esfuerzos y no se le pide mas que su
pregencia, su puntualidad, ¥y que cumpla con una
serie de operaciones muy simples.

= El empleo le da un sentido inmediato de confianza
en 8us propias fuerzas, via =1 salario, para la
conquista temprana ide la independencia.

= Las familias valoran el trabajo como una forma de
socializacion anticipada para los roles adultos,
no en cuanto a la capacitacridén gque reciben -que
suele ser minima- sino en cuanto al desarrollo de
su capacidad de negociacidn para mejorar las

condiciones de trabajo.

S5e podra observar gque las razones expuestas mas arriba
ne son negativas en si1 mismas: creemos gque el trabajo una
vez finalizada 1la escuela primaria no debe ser rechazado
apriori, no se pueden «alvidar los argumentos en favor de

trabajar, algunos de los <uales se encuentran mas arriba.



El trabajo puede ser formativo y ayudar al desarrollo
de la perscnalidad juvenil, lo reprochable son las
condiciones en que 8e desarrolla en nuestro pais: son
empleos totalmente rutinarios, mecanizados en cuanto a las
operaciones que 8e requieren por parte de l1los chicos,
alejados de 1la posibilidad de ingresar al universo de los
adelantos tecnologicos. Podria afirmarse gue esta
descripcidén corresponde a la mayoria de los trabajos
degempefiados por los pobres, jovenes o adultos, ello es
clerto, pero la sociedad y =1 Estado tienen una
responsabilidad indelegable para con la formacion de loe
joévenes, que no implica descuidar a los mayores.

Lo dicho hasta aca es valido para ambos sexos, pero el
cago de las chicas presenta algunos maticeas: la mayoria de
ellas parece estar empleada a esta edad en el servicio
doméstico, en egpecial en el actual contexto de
desindustrializacioén, lo que le hace perder algunas de las
ventajas que el trabajo reporta  a losa wvarones. No
conquigtan su independencia en la medida =n que los
arreglos laborales suelen tener caracteristicas
paternalistas, precapitalistas, en gue se hace "como si”
las chicas formaran parte de 1la familia para la cual
trabajan. Esta imagen forma parte del discurso de las
mismas adoleacentes que afirman que 'mis patrones me tratan
como 8i fuera de la familia”, “como con ellos en la mesa
como otra hija mas"”.

Dado el aislamiento en gue viven no se benefician del
aprendizaje social de la interaccién con pares o compafneros
de trabajo: no tienen posibilidades de negociacion
colectiva y el rol que ocupan en la sociedad muy
dificilmente pueda elevar su autoestima o la estima en que
tienen los demas.
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Las hipdétesis expuestas hasta aca, producto de algunas
exploraciones preliminarea, se pueden cComplementar ocon
otras referidasz a los adolescentes mayores,

S5i a los 14 afios, el haber desertado o completado la
escuela primaria podia tener alguna influencia en &1 tipo

, €l haber

cursado un par de anos de la secundaria, haberla terminado

de trabajo ofrecido a los chices, a loa 17 o 18

o haber permanecido fuera de ella, ya tiene una influencia
apreciable en sus peosibilidades, segun datos del! Censo de
1980, a saber:
= Un par de afvod de bachillerato, o de comercial,
permiten pasar la barrera manual/no manual. Son
suficlientes para aspirar a cargos de teéecnicos ¥
empleados administrativoas vy vendedores estables,
sobre todo en la generacidn adulta. Entre lose
jovenes, merced al fendmeno de la “"fuga hacia
adelante’ de las credenciales educativas, ya ce
solicita titulo obtenido para cubrir estos
cargos . 5in embarago, un  par Jde ativs de nivel
medio entre los adolescentes les permiten acceder
al puesto Jde “"cadetes” y otros de cuelle blanco,
para los gue 3¢ reguiers alguna posibilidad de
manejo dJde la burocracia vy las complejidades
comerciales.
= Segun datos de 1985, de la EPH, los que menos
sufrian los efectos de la desocupacion eran los
egresades del nivel medio, sclamente aventajados
por los egresados de la Universidad. Este
fendémeno parece registrarse tanto entre el total
de la poblacion como en 1 caso de los jovenes.
= Segiun la misma fuente, en 1985, la posesidn de un

titulo secundario colocaba a la tercera parte de
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los poseedores en la escala de ingresos 6, entre
las mas elevadas. Aca si se puede sefialar una
diferencia importante entre el total de 1la
poblacién y loa jévenes adolescentes; los ultimos
perciben ziempre salarios en funcidén de su edad,
no s8élo de su capacitacién, con excepcidn de los
técnicos egresados de las escuelas del CONET, gque

pueden aspirar a puestos de mayor especificidad.

Ya hemos visto que asi cvomo la enserianza media recluta
algunos alumnos de entre los sectores populares, el mercado
de empleo recluta también de entre los sectores medios de
la poblaciodn. La problematica de estos estudiantes
trabajadores es similar, ya sea que provengan de medios mas
desfavorecidos o que pertenezcan a las capas medias, las
diferencias a3e establecen claramente entre gquienes no
pudieron acceder a niveles educativos que les permitieran
nna apertura laboral mas alla de la que reproduce el medio
de donde son originarios.

Con reapecto a formas de capacitacion especificas para
adolescenteg, desde el sector oficial es poco y nada lo que
se provee. El CONET tiene en su oferta proyectos
especificos como el Plan Dual, que combina entrenamiento en
empresas con estudic en la escuela y Formacidon Profesional
para Adolescentes, que estid compuesta por cursos de un par
de afios de duracién: ambae iniciativas congregan matricula
muy escasa.

En América Latina, es5ta capacitacion ce ha
insti.ucionalizado bajo la forma de loe llamados organismos
de formaciodn profesional, que no tiene correlato en nuestro
pales: la experiencia parece mostrar que el efecto de esta

capacitacién es mayor o de mejores resultados en cuanto a
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la pogibilidad de incorporarse al mercado Jde trabajo, 8i
log jovenesg la siguen después de haber terminado la escuela
primaria y hasta la secundaria.

Otra modalidad de educacion no formal muy expandida en
nuestro pais son las “Tacademias” privadas pagas. Estas
institucionea tienen objetiveos de Jucro exclusivamente,
brindan a los jovenes especialidades laborales en algunos
casoB va obscletas y estan totalmente al margen de
cualquier inspeccion o contraler por parte dJdel Estado. En
algunos casocs llevan el engano hasta ofrecer presuntas
becas, gque son solamente formasa de enganchar a los jovenes,
y bolsa de trabajo, que, invariablemente, no cumplen con su
cometido.

Esta modalidad, ademas del provecho que extrae de sus
clientea, no puede resolver lus problemas laborales de los
joveneg pobres que, en muchos ~asos n1 o siguiera pueaden
pagar aranceles. Ademas, muchos egresados Jde la primaria y
hasta la media, ingresan a estos estallecimientos para
aprender mecanografia, computacion, idismas u  otros en
condiciones mas ventajosas. En atras palabras, loe
marginales al sistema dJde educacion formal son tambien

marginales a la oferta de educacién no foarmal en nuestro

paie.

Hay una franja del mercado de empleo ~uya relacidn con
el s8istema educativo no conocemos, asl Jomo tampoco
conocemos Bus caracteristicas propias: el gector informal

en el que muchos adoleacentes encuentran su forma de
ganarse la vida. Este desconocimiento participa, por
supuesto, del desconocimientc general acerca de las
caracteristicas de este mercado en Argentina, aunque ya se
esta encarando con seriedad su aboradaje.

En algunos casoa, esta inscripcion laboral se enmarca
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en la actividad familiar, como el caso de las familias que
se dedican a recolectar desechos -latas, papeles, vidrios,
telas, etc,- en la basura de otras familias o de las
empregas; en otros casos es una actividad solitaria o
acompafiada por otros chicos, como el limpiar vidrios de
parabrisas, abrir puertas de autos: la venta callejera ya
requiere un enfoque empresarial minimo y el ingreso a una
DEEFHEGLIacIONn gue lo contenga.

Transfiriendo el resultado de las investigaciones
realizadas en otros paisea de la region, se puede suponer
que estos chicos no completaron su escuela primaria:

podemos también 8suponer el prejuicio que reina en las

escuelas acerca de estos trabajadores precoces, como para
acelerar su expulsién de las mismas, ya que el ingreso a
este tipo de actividad ocurre en la infancia, tan

tempranamente como la misma edad escolar.
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INDIFERENCIA?

La blibliografia sobre socializaciodn politica
desarrollada profusamente a lo largo de la década del "70
en egpecial (14) permite clasificar los <contenidos de la
misma en tres categorias principales: los contenidoe
instrumentales, los valorativos y los afectivos.

Loe primeros serian aquellos contenidos cognitivos gque
se ensefian a los nifios y jovenes en las escuelas O por
medios informales -campafas televisivaa, propaganda mural,
etc.- y que 1incluyen todo aguelle que los ciudadanos
necesitan conocer para desempefiargse con eficiencia en ese
rol: sus derechos, aus obligaciones, la Constitucidén y las
leyea, cémo funciona el esistema pnlitico, la historia de

las instituciones, etc,.

Los wvalorativos incluyen el ‘“deber aser” de todo
sistema politico, diriamos, en lineas gZeneralesa, que &e
refieren a la ética, pero también a la moral civica en la

democracia u otro sistema. 5S5e refiere tanto a los valores
intrinsecos que hacen uno u otro sistema mas deseable que
el resto como a las conductas que los ciudadanos deben
adoptar y defender para el mantenimiento Jdel sistema miemo.
Estos 8on ensaenados en forma incidental en otrae
instituciones y ambitos donde 8e mueven los chicos. EIl
sistema politico en s8i migmo, sus exitos y fracasos, su
viabilidad o dificultades c¢con gue s8Be enfrenta en cada
momento histérico, s0n una poderosa influencia
socializadora. El1 primer area mencionada y esta, se pueden
reforzar reciprocamente 8i hay alta <c¢oncordancia entre
ambas, pero si hay contradiccion entre los contenidoe

formales y la ética civica reinante, el resultado sera de
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confusidén en la sccializacidén politica.

Los contenidos afectivos o expresivos son aquellos que
tienen que ver directamente con la formacion de la lealtad
y adhesiodn emocional al sistema politico y  B5uUs
ingtituciones. Seria el tejido del "patriotismo”™ y de la
inscripcién de log chicos en la trama ideoldgica de su
sociedad. La escunela interviene activamente en este area
por la via de los rituales cotidianos: la oracién a la
bandera, los actoe escolares para las "efemérides” (que se
convierten en la historia nacional mietificada), etc. La
sociedad y la familia contribuyen, por supuesto con esta
area afectiva, el doble mensaje del tan difundido: ".Yo7...
argentino” ee un buen ejemple de ideoldgia socialmente
compartida y transmitida.

Estas tres Aareas cubren Dbastante bien el espectro de
lo que se puede llamar en nuestro pais educacidén civica,
que no emplieza por supuesto en la escuela, 3ino, como el
resto de la asocializacidén, en la familia y en grupo de
pares aun antes de agistir a la escuela. La clase social de
origen, tambien socializa, en tanto las posibilidades y
obligacionee que =se imponen a cada chico son diferentes y
condicionan 8u respuesta posterior a los esfuerzos
escolares.

El haber <recido en un ambito individualista donde
cada familia es una unidad autoasuficiente -en los sectores
medios urbanos en nueatro pais- o el haber participado en
la compleja red de sulidaridades cotidianas que Be
establece en lo’ barrios populares, donde los migrantes
trasladan aun alguncs de los estilos comunitarios rurales
en que ellos mismos fueron socializados, establece una base
diferencial para recibir las influencias posteriores.

Ee demasiado obvio referirse a la influencia
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socializadora de la hisatoria politica contemporanea y es
también, ineludible en nuestro pais. La alternativas de la
vida cotidiana tambien gocializan Y modelan las
expectativas, la sensacion de poder o de impotencia frente
a estoe hechos, la convicecion acerca de la inocuidad o de
la necesidad de participar, la adhesion afectiva ail sistema
politico vigente o al que se tiende.

Esta influencia 8ocializadora y 1las otrag que se
mencionaron ¢ que se deducen de las mencionadas, tienen, ya
se dijo, efectos variables seguin el sustrato basico donde
se ejercen y ese sustrato estd formado por la socializacidn
familiar, tefilida a 8u vez por la pertenencia a cierto
sector social. jQué pasa, entonces, con los jovenes de los
sectorese NBI en nuestro pais? ;qué efectos tienen las
caracteristicas mas autoritarias de egtas familiae-
remanente dJde su  origen rural-7? jQuée efectos tiene la
"cultura de la pobreza” y la marginalidad misma sSobre la
socializacion politica de estos adolescentes?

Se ha hablado de la ancomia y desintegracion que
caracterizarian a este sector de la juventud de la regiodn,
cabria preguntarse 8i estos conceptos sirven para
comprender a nuesatra juventud. La respuesta solo puede ser
provisoria e hipotética. No hay entre nogotros estudios
sobre el tema de como se forman en los chicos las nociones
de s8olidaridad, participacion, democracia, autoridad vy
autoritarismo, entre otrasg importantes para asplrar a una
sociedad democratica e integrada (15).

Sin embargo, podemos suponer gue la contradiccion
entre el discurso igualitario de la escuela y de otras
ingtituciones vy la experiencia de exclusion a que ya
hicimos reiterada referencia, conforman una realidad de

desintegraciéon muy graficamente descripta por Martinez vy
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Valenzuela (1986); una respuesta posible de los jovenes
frente a esta realidad es la rebeldia y la oposicién a una

sociedad que se seculariza y los margina, y en esta franja

se inscriben desde los movimientos individuales de
retraccién al discurso oficial, hasta las respuestas
grupales lindantes con la delicuencia o francamente
delictivas.

Desde la "indecision” o la indiferencia politica, con
su correlato de “apatia® en la participacién en los
partidos, en los sindicatos, en las organizaciones
barriales, etc., hasta el rechazo de las normas sociales y
8u ruptura violenta.

Se ha hablado también de un naciente movimiento
alternative, ni integrado totalmente a la légica social
perversa que venimos describiendo, ni automarginado de la
misma. En nuestro pais hay desde hace un par de deécadas
evidencias de eate movimiento, son los jovenes que intentan
inserciones concretas en s8ituaciones sociales dadas,
trabajo organizativo en Dbarrios, en alfabetizaciodon, en
apoyo a actividades solidarias de diversos tipos.

También en el movimiento estudiantil, tanto secundario
como universitario, esta surgiendo una franja independiente
que busca sus definiciones fuera del espacio politico
partidario. Pero estos movimientos incluyen mas bien,
aungue no exclusivamente, a jovenes de los sectores medios;
los jovenes de los sectores populares no se han integrado
aun a esta busqueda alternativa en la misma medida. Puede
suponerse que el actual contexto de deterioro econémico
profundizard aun mas su marginacién, a menos que se tomen

medidas pertinentes.
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LA DEFINICION DE SUS NECESIDADES BASICAS.

Una revision Jde 1la bibliografia sobre el tema, en
egpecial nos intereso el enfoque de Borsotti (1982), e
Galofrée (1982) y de Demo, en la misma publicacidn |, nos
lleva al punto de partida.

El planteo de la introduccidn, acerca dJdel enfasis =n
el grupo de lps adolescentes, se ve confirmado en esta
revisidn.

La llegada de alguno de los hijos a la adolescencia es
uno de 1log momentog de inflexidén y «cambio en la vida
familiar. Las depositaciones que la familia <oloca en los
hijos adolescentes son  muy importantes, incluyen Ila
identidad misma del grupo familiar, BUS proyec*tos, BUS
esperanzas, su ideologia acerca de las posibilidades y
restricciones de si mismos en la scociedad global. Por todo
ello, resulta importante encarar «1 tema (= las politicas
sociales desde la accion sobre vy con las familias.

Proporcionarle a las familias NBI medios para crear
ambientes mas propicios para el desarrcllo integrado de loe
adolescentes es8, en esta propuesata, tan importante como
trabajar directamente con los grupos de adoliescentes.

Inclusive planteos especificos como el de la educacion
politica ("politizada', se podria interpretar) de Demo
pueden llegar a implementarse exitosamente si se incorpora
a las familias 2N 21 momento de planificacidn e
implementacidén de la propuesta.

La politica social no puede tender a integrar al joven
a la sociedad al costo de alienarlo de su grupo familiar
que podria llegar a quedar aun mas marginado, s1no que ge

debe tender a un fortalecimiento de la familia como unidad
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de contencién y de organizacion del ciudadano
participativo, al que se aspira.

Un ejemplo concreto de esta posibilidad negativa es la
tendencia -en superacion pero aun vigente- de
ingtitucionalizar a los joévenes infractores, en lugar de
apoyar a las familias para que puedan a 8u vez, apoyar a
aus hijos.

De todas las Aareas presentadas en este trabajo se
desprenden medidas concretas gque podrian adoptarse en una
politica de adolescencia en el marco de pobreza; desde la
investigacion para actualizar nuestro conocimiento acerca
de estos grupos, hasta medidas de accién. No reiteraremos
Bu exposicidn en estas reflexiones finales.

Se estd hablando en la sociedad argentina cada vez mas
de participacidén, con variados grados de acceso a la
realizacién de la misma, por lo que parece obvio plantear
que la problematica de la juventud, de la adolescencia, en
el caso que nos ocupa, debe ser tratada en estrecho
contacto con los actores. Ya no se puede pensar en plantear
acciones impuestas deade afuera intermedias; toda accion
puede y debe ser pensada como participativa en todas sus
etapas, sl se pretende que aea exitosa.

Por supuesto, hay areas de exclusion que solamente
pueden ser solucionadas por la accién oficial, pero hasta
ellas pueden ser priorizadas -imprescindible en esta
coyuntura de crisis- no sdlo teniendo en cuenta el punto de
vieta de los actores, sino buscando mecanismos para
incorporarlos a la toma de decisiones.

Hasta desde el punto de vista de la eficiencia de
estas acciones, puede afirmarse que sus objetivos seran mas
viables 8i fueron compartidos desde =1 inicio con log

grupos, familias y chicos interesados.
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Esta planificacién compartida con la comunidad empieza
en la etapa de la definicion de las NB para 1os
adoleecentes,; ya hempoag powlicdd Sep 4ile Anp an EPnpo con
caracteristicas especificas dentro de los jovenes, por lo
tanto, también lo son sus necesidades. Podemos afirmar que
ellas van mas alla de lo material, requieren un medio apto
para desarrollar su identidad de manera integrada,
actividades que les restituyan y fortalezcan su autoestima,
confianza en sug posibilidades, que les ayuden a «<recer y
degarrollarse arménicamente. En sintesis, que les permitan
empezar a articular sus demandas y a proponer soluciones
para las mismas, no desde una postura paternalista y pasiva

sino deede una actitud participativa.
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NOTAS

(1)

(2)

(3)

De entre esta abundante bibliograria mencicnaremos
solamente los realizados en nuestro pals por Cecilia
Braslavsky, que se citaran en la bibliografia por el
INDEC: por <considerarlos los mas articulados en un
enfoque general y abarcador de l1a problematica
jJuvenil. Se produjeron asimismo innumerables ponencias
Yy exposiciones parciales sobre areas especificas como
educacidén y trabajo. Asaimismo, con respecto a America
Latina, es necesario referirse a la serie de informes
sobre cada uno de los palses producido por CEPAL, que
es una excelente actualizacidén del "estado del arte”
de los estudios sobre juventud en la regidn, cuya
fuente, ademas de los informes editados

individualmente, ea la Revista de la CEPAL (1986).

Tedesco (1984) se refiere a la falta de estudios robre

la adolescencia en toda la regiodn, incluida la
Argentina. En nuestroc pais merece mencionarse in
ensayo clasico sobre el tema, “Ambiciun y angustia de
los adolescentes”, de Anibal Ponce.

Lag concepciones de Emile Durkheim hegemonizaron esta
etapa del pensamiento sobre 1la nifiez y adolescencia.
Ee posible +todavia en la actualidad encontrar fuertes
rastroe de su presencia en el pensamiento politico

educativo en general vy en el ambito de lo pedagogico
en especial. Dice Durkheim (1976): "...la educacidn esg
la accidén ejercida por las generaciones adultas sobre
lag que todavia no estan maduras para 1a vida social:

tiene como objetivo suscitar y desarrollar en el nino
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(4)

(5)

cierto numero de estados fisicos, intelectuales y
morales que requieren de él tanto la sociedad politica
en su conjunto como el ambiente particular al que esta
destinado de manera eapecifica. De la definicidn
precedente se deduce que la educacion consiste en una
soclializacion metodica de la “generacidn joven’

Caracteriza a los Jjovenes como sujetos hipnotizados
‘'en un estado de pasividad” frente a las influencias
socializadoras de los mayores, quienes debido a "la
superioridad de su experiencia y su cultura”™ poseen

fuerte "ascendiente” sobre los jévenes.

Esta visidén de los nifocs y jovenes como "peligrosos”
para el orden establecido tiene vigencia en ciertas
coyunturas criticas de los paises. Cuandce en <2iertas
guerras neo-coloniales en el Tercer Mundo, los ninos
son blanco de masacres intencionales para
neutralizarlos como un riesgo futuro de insurreccidn y
cuando bajo regimenes autoritarios como el gque hemos
vivido, los jovenes sufren el peso de la represidn
violenta de manera mas intensa que el resto de la
poblacién (basta recordar el porcentaje de jévenes
entre los desaparecidos), estamos en presencia de
manifestaciones extremas de esta concepcidn acerca de

la peligrosidad de los jovenes.

El concepto de "subcultura adolescente” fue
reivindicado por Coleman, J. (1961) en un estudio
sobre esta problematica, donde lanza la hipotesis y la
verificacién, acerca de la existencia de una
subcultura de loe adolescentes caracterizada por un

lenguaje particular, con patrones simbdélicos propios y
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(6)

con un egistema de valores con caracteristicas
diferenciales, elementoa que se conforman dentro de
los limites restrictivos que la sociedad adulta impone

a estos jovenea. E]l estudio de esta subcultura, y sus

. variaciones internas, tiene por objetivo el comprender

las motivaciones vy orientaciones de los chicos a fin
de integrarlos a la s8ocledad, devolviéndoles parte de
la responsablidad que se les ha enajenado.

Otro estudic contemporanec es el de Havinghurst y
otros (1962), en el que informan acerca del
geguimiento realizado durante 9 allos a un grupo de

adolescentes que tenian, al comienzo del estudio, 11

afiosa. En el transcurso del estudio algunos de los
chicos perseveran en la escuela, otros desertan e
ingresan al empleo y otros incursiconan en la

delincuencia. Pero el pionero en esta materia ha sido,
8in duda, el de Hollingshead (1948), que aporta una
investigacion sobre las “wvidas privadas de los
adolescentes americanos y las fuerzas que las moldean”
en las areas de educacidn, empleo, religion,
recreacioén, grupo dJde pares, vida =social y sexual,

segun la clase social de pertenencia.

Segun Erikson pueden reconocerse en la vida dJde las
personas ocho estadios o etapas, caracterizadas por
otras tantas virtudes que forman un binomic antitetico
con sus opuestos y definen la contradiccidén que debe
superaree para pasar a la etapa siguiente. Por
ejemplo, 1la pareja antitética entre los 6 y los 12
aflos seria industriosidad vs. inferioridad: 1la del
adulto joven, intimidad con el otro vs. aislamiento:

la altima etapa, la vejez, estaria caracterizada por



(8)

(9)

(10)

(11)

la oposicion entre la integridad personal y la
desesperacion e inseguridad. Estas contradicciones se
Juegan en estrecha interrelacidén con los
condiciconantes y posibilidades de la sociedad en cada

momento histdrico.

La problematica acerca de la busgqueda y construccion
de la i1dentidad en adolescentes trabajadores se trata

en Llomovatte (1986).
Forni (1978).
Llomovate (1985).

Son muy numercosos los trabajos reélizados en varios
palses acerca de las discontinuidades culturales entre
la oferta educativa y las necesidades, intereses y
poeibilidades de los sectores populares. El marco
teorico compartido de las mismas podemos asimismo
encontrarlo en varias obras; a modo de ejemplo, se
mencionan: Nassiff, R. y otros (1984), Parra, R. vy
otros (1984), Reicher Madeira, F. y G. Namo de Mello
(1985), etec.

En nuesatroc pais, los analisis al interior de lae
escuelas discriminando las experiencias vividas por
los chicos de diferentes capas sociales no son tan
abundantes. Podemos mencionar: Filmus, D. (1986),
Braslavsky, C. y Filmus, D., Llomovate, S. (1887),
Braslavsky, C. (1985), Frigerio, G. (1987).
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(12)

(13)

(14)

{15}

Hay un trabajo interesante sobre lag jovenes
argentinaa, Kraalavaky, . (1984), dond= aa hace
extensa referencia a las Jovenea Jde los estratos
populares .

EBFG apartadoc es una s8intesis de las reflexiones,
dudas y algunas conclusiones que vienen siendo
elaboradas por m1 Jdesde hace varios anos. Por lo
tanto, no ae haran referencias  biblicograficas
egpecificas: la UDiblicgrafia que puede z2er consultada
sobre loa agpectosg puntualea, age encuentra en la

saeccidn corresgpondiente.

La bibliografia sobre el tema dJde 8soclalizacion
politica no 2e incluyd en la Dbiblicgrafia consultada
porque el criterio utilizado para la conetruccion de
la miema ha aido la pertinencia directa a nuegtro
tema, y log enfoques de socializacidn politica son mas
bien teoricon exclugivamente o referidos A
invegtigacionea llevadas a ~abo en otrag realldades

diferentes a 1la nuestra.

Dos enfoques interesantes pueden snpcontrarse  en
Filmus, D vy G.Frigerio (18B6), donde se elaboran dos
interpretaciones acerca del autoritarismo y la

democratizacion desde la institucidn escolar.
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