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_3 01scus1on ~oor~ los entoaLtes 

nrc,o l e,n.-:1 ae .-.ooro:.r '?l 

1: na c:reoc1.1oac1.:>n =<:r-manent.z- oel pr-ovectc IFA . f•1scL1s1on 1JL1e 

,-el.3c:1.on21 

r,e r-r-am.i en tas 

~= trec r,amen te con 1 ,.. nec:es1d.3d de 2ncon r.r-ar-

par¿, enfocar lo aparece en 

como una s1tuac.1on pecul.iar con resoect~ 

El estuoio ael ~~nomeno oe la ocore=a en nuestro oa.i.-; 

no c,osee ~emas1acos ~ntec eaentes ~1 se lo compar~ con los 

reali=ados en el continente. Las causas de es~a ausenci~ se 

.:-.::..:en r.ar,. 2v1centemente, en una realidao product= -entre 

otras .-:os as-oe 

is Lt s t i l •_1 e l. on oe 

labor:11 1.1r-oan¿. 

.·, receso 

import.?!:l.ones posibilito 

/ una d1.str-1ouc1on del 

QLte 

una estrLtc tur.; 

ingr-~so, ::on 

ae la ~r-gentina respecto~ la mavor.~ 

ce los pa.i.ses 

deter-1oro 

oe la region. embargo, Ltn e rec ient? 

ae la 1molemeri,:~c:1.or 00 l .i t l - . 

~.oc.:..:, i -_1- aCl.é'< :ectores 

cemoc r :.. 1 ... ..J , ~an ,- :?C l. en t ::rnen t ~ l.;o. 

·•.1er-t~men te c·:::ir, 1 ;\ -.ece=ldc\CJ rJ¿ .~rita,- - '' 

r,e c~rcaen,.;"' . 

.Joc1.1ment.o 

de 1,... ... :gore = .:I_ er·, 

l'i é\S 0001 ao.;, 

·191.1nas ,:> OSl~ie=: 

.: ! ·-:a-;:_ . .: -

... ",.. .. -- --··- . . - 1:,- ·:-· L:,~_.::: .. r-T" 

i)r-l.100 y :, ,:::iorr~=-· j 
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;:.3r~,cter~;;t~=3s oc1.1oac1onc1les. El -:raoaJ:i :e oc1.1pd t;,mc.>1e1· 

LJe 5spectos metooolog1cos ooservanao 1a sens101!1dao de l os 

r: r.:.teri::s:: .: ':1 ! .:..=i'IOO<; 

ooore=a <NBI. LP> . con el prooos1to 

cpc~~nes netoaolog1cas permiten 

d1st1ntoE gruoos ae ooblac1on. 
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una ~ran prooor:1on-

:~oo l .:u: ian -,mer1c;. 

-'l'- 1enoc .:: c,n a i e 1-: .. ,n e~ ,;d 

renomeno ·;;eria 

(jesarrallc, .:l@SlyL.Jc;<l QLle han e::cerimer,t.ado !os 

re¡,qicn. wi ,,ersos mecanismos ,a> >: puestos-

~crm1t.en =omorenoer es~ renaenc1a hacia la concentracion ae 

lo: f rL1 t.as del crec:i:111ento. El ~~o ae tecn1c.as c~o1tal 

.,..3SQ0S de l 6 poli tl.C .:, 

econom1ca- crec1m.1ento poblac1onal v las tuertes 

rn1grac1on~s rur3l-wroana!: han ~eneraoo un e.ceoE>nte ae mano 

ele oore1 C: l LIÜ c10ES OLle :JOS fenomenos 

relevant~s para encender la cobre:a . Por un lado , pre51onar 

1 O!: nac.:..'"' la oaJ a caso de ocupac:1anes 

escasamente cal1t1cac•s v conoe 1 .:\ rot.acior, no s.ign.1 f1c =-

c:os te las emp r esas 1nercaoo seCLtnc a r 10 en l 1\ 

de los nerc~aos ~nterna~ o 

t:r.;10.=11,:: •. e".:',.. ,;,i et.ro. : leva ., al :iuno; de .:=10L1e l les CJL1E: 

mu·. r. ' = raa~1c 1:1 ·11dad - -: ~ ::: t i t t., • e r, 

·efug1c:~ cont.r~ ~l d2semoleo . 

:. ::::-n t.r:J: 

:.:rOOLIC ~:.., 

:amoc. e-· ~1 

.JOS ·enomeno .. . 

~e9L1nco . 

.:,oropecLtar ,l.:\~ :Je 

.. -~Pse. ~· -esoect:. MüLIN~. 
¡09:, 
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O Lle ':: l .n.1.n 1.-no reoLter 1 do car~ c~tener ingreso~ ~decuaaos 

·2n tonc:es. -,2,ceri 

cc:,oiac.1..cn rurétl ,..-ec1=t,..e mLt': ~e.Je~ .1.nor-esos ., =E' la.ne.en .. 

13 cusoueda de oportun1cacE>s 5- las c1uaades. Estos mismo~ 

nec:ric':: ~::pl.1can entonce:: l:\ 000,..-e=a en area:: rLtr'"c:des. 

Consecuentemente, los oobr-es ce las areas uroana:: serJ.an 

~cuellos nue no han logrado una 1nserc1on laboral en 1~s 

:ectcres mas ·ormales ae l..J. ec:onom.1.a y/o 

:::.1e m•1·1 1:1a.1a .-::.;d.lf.1..cac1on en los q1..1e la 

tienen ocuoac1one: 

oferta e :: c:eden t=-

aepr 1me ,narcadamente los ingresos. 

Escasa or-oauct1v1dad en las areas 

,~·:ceoente ae mano de ,.,bra en :21 las v 

=1 erJ.an, entcnc:es. las e::pl1c::.a1.c1ones 

oobr~=a en les oa.1.ses lat1noa.-ner!canos. 

en 

1 o-ter,;.::, 

c 1L1d.:>.oe · 

ae la 

La s1tuac.lon argentina de costguerra lal menos nasta 

11eo1ados oe los setenta) no oarec:e "encaJar" totalmente 

oentro esta de la s1t1.1z,c.1on 

1 .~ t · - ·" "1 ne r 1 e: ..J.n a • ofert.? 2::c: eder. \.:: a;:; 

t:r.:. ·· f?n l.:,==. c:.1..L1daaes oar-pce"";.:?. no ::::er un -+enomer· •U'-

mdr ~ ne ~.1. cien e~i~ten c~ntr-over~1a5 respecto dl gr s jc o~ 

, oe:-: . .::,c..1.cri ¡J,·: c.•re rt.a ~emano¿, oe 

~oua~5 1ue ~ueleri ~comoan~r ~na :~~uclcio~ 

"" . c. '?::,:, r t. P. • : ó l e, en .:d q u r. e,::: =:,na =- · LI r a l 2::: •, norot-;>:'.: t r.: 

~1m1t~r~• ~ -~~ t.1.c1ca~ ~e ~2;.==~ la~.1no~rn~r1c3no~. 

,-:,LtP-Oi::· ~ra1..1ment.ar:e, -~r.tcr.::e.;;. ~1..1e esto e:: pl.1c.ar .. .i.'. ,,u.? 

l., 1-<n:~er,tina r-egistre Ltn~ .1.nc.ioenc.!..,\ cte "" c,::,c;r!?='"' ··rned.10., 

por :-1 _orcentaJe de ,:,ersr:.na: :JLte 11::, C)::Jtiener 1.,n 1.nqre,::: ,-

t ·...:, rJue :, con t:er: •.J ~-, 

:o:n: ..: l.-:1'.' .! ~;~ t .. 

• ...! 1 ¡-.-
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.;;ec::1.::r .• 2::t.e !.n.::1c.:1oor ,:e .1nc1Clenc12. -- L•eoe r-o :e,- ::t.:1bl,.: 

:·n ~! t1emoo. 

; uADF;Q : . l 

corcent~ Je de nogare~ 

P•1s 1970 

Tot•I Urbin• 

Arq,nuu :! e 
~ 

Bru1l 49 :s 

Col01Du 45 
1 

:;a 

Cosh R1ci1 24 15 

Chile 1 i 1, 

onduru .)s ~·) 

"hlCD ~~ :·j 

Peru so :a 

PanHil ·~ 

Venezueh •t :o -~ 
Est11•c1on A1,r1ci1 L•t1n• ~" .e 

::,.n , -·· , l d C: .: LI ) 2 t.,:. 

-· .:. :. .: ::: , v ne .:. _;:. n \e·:- . ,-, ~·: a r-r-· ·. 

_; .... .. - ~ -~ : :. :1 . 

• ,::-,a !,.. ':. itt .:.~ • ::\ t.€:. ~ r· ·_ • - .. • _-., :. : - . .: r:. :-: • )('- 1.::-~ 
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1980 

Tohl 

9 

u 

Jl 

:2 

l o 

~• 
•o 

~' 

·~ ., 

~4 

-~ 

_.: t,·--?n t.::..1- ¡c ~ 
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-.:nomenn [NDE.:. ¡ •84 , . ºJLIE ; 1 e l 

~,rcc l em2 en ~rgent1r.a 

1moortante aue aquella suger1aa en el cuadro I.l. En case~ 

le: resultado$ 

'=S:t1rr,o QLte el 

del Censo ae Foblac1on 1980. I NDE 1 1984 l 

,nena:: 

F·or lo 

.., .... -· -- . -· ,. oe 

tanto. 

1 a: 

r-esLt 1 ta 1ntere:ante anal1.:ar l .3 = 
caracter1:t1cas de los cobres -al menos del área urbana mas 

' 
gr ande·:?:- .::on oe obtener elementos que cermitan 

.:,rgentir,a . el qL1e. 

a~~ ve::, pueaa servir de marco cara la def1n1c1cn ael tipo 

::-ste ,enomena. 

Qllf: 

e ::i::ten 

de 

.: ::rm1ten 

d1fer-enc1.:\s 

la oobre::.1 

..,;,n tena e..-

oe esta ~orma si mas alla ae1 

o s 1 m i 1 .1 t 1..1 a es entre la 

·-ev.l.sar.?sr, 

c11:t1nt¿,, !rlClOEnCl.2' . ~• 
:on:1üer:?.:- los ne toce:.~ ,:i e m1..· · 1 .!. en 

i.:on 1 e, .:;1..1e l c..'1 

·==- , :. -. oo,:; de l ~ Ene u es t: .::, 

.-f=.-!:: .r.::imen to'= : '/ "1 ~u1, a :, 

-:-ec nas. c::,mo 

-;:\·, el del !NDEC, el Gran •1 res 

..-e1e v am1en~a en los mese~ oe acr1l. 
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i ueqo ~:? 1 ·,..,!:. 

·-nc.:,r':\r-"'"'· -econoc tC?nao ~LlC: 

1 ! O C._, , ( 1 E:,> 

de l ~ 

~n ~1 ~entice oe que resulta la mAn1iestac1cn nas ag1.1d~ oe 

Ltr,.:s :i1::tr:b1.1c1on ael ingreso QLIC? 'TILtes tr.3 ce 

1neou 1t~t1~1dad. C~n~ecuentemente, no ser3 ~csible ~ntender 

' . -"' ~ ·: 1.=-t.erc.1..:, '/ .'?VD l !...tC .! 0!'1 del ·onomeno sin ~valuar le~ 

.it? :- cl1mL11 ac ion aL,e per-filaron Lln.zt 

los 

"ó'S t.l'"ltC t1.1r-=:1 

0 .! ':: ': I" i OLI t. l V ii!t daoa . 

r-~soc: :.cl:J~ 

de ~conom.1.a:. 

i::spec.í.iicamente. 

.:1n ter 1 ores q1.1e ;er .,.,r, los 

~e re+1eren

~oor-e los ~r-ocescs ce de5=:1rrcllo 

Estos ;:,recesos con 11 evaron Ltí :\ 

concentración d~l ~ngreso. uno~~ cuvos 33pectos ~al iente s --------------------
'?S: ~ .:, e .1 s tenc i ¿, ·1'? ¡1n ;;egmentc importan te de 1 ami 1.ia, 

ooores. 
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: I . [DENT?F!CACION DE LOS COBRES. 

.::omo ha serialaco en el ounto ant.er1cr. l -. .:\ 

cr1t:er1os diterent.es. C" • 
_l or1.mero de 

emp i ear,ao oo::: 

el los 

CJencm.inar~. para abreviar, de 121 "l.1.nea o LF"-

e orisi s t.e en definir como peores e< aq1.1e 11 os q1.1e v i ven '?n 

hogares cuvo ingreso total per s ea 

cierto , alar. l .i.nea ha ;ldo estimada a partir ael 

~alculo que para 

Esta 

1971) ( 1981 1 i qLle l.:, 

come el doble oel :)reSLlpLle: to necesario 

aoouirir una dieta alimenticia aoecuada. Resulta el doble 

.Jetado q1.1e lo: gasto: en ali men t. ::'IC .l on represen t.=-.r, 

apro .. .1 ,naw.:1.ment.e la m.1t..:10 del presL1pL1est.o ae la$ familia: ;:i;:: 

menare: .ingresos. Los valore!a üe la linea de pobre=a oara 

caca uno ne los moment.os ~nal1:3oos en este ensayo surgen 

-segun la var.1ac1on del Indice de Precios a! 

Consumioor del Gran Buenos ,:,ires- la cifra presentad.=-. por 

1970 . Por lo lant.o, una familia es detinioa 

comr ncore s1 la suma de los 1~9resos de sus ,n iembro::. · ::or 

::ca: (. ;icept.c•- 01vio.100 oor ei n1.1mer-o d e miemoros del l , O..Jc1!"" 

ü e 1 ,;;. 1 q LI 1 1 e r 

e L 1:1 , r.r de un alquiler 1mout.aao. la terma ae estimar C~ te 

1. te,r 1 

El 

Clet in.ir 

~,s_ ..:amo 

como 

de 

peore: 

prec1:a1cne: ,net.caolcg1c.?.<:., , _1. :Jer 

los 

aoecuaoamente c1ert.as n ecesiaaoe5 .::onsiaeraoa~ üé\s1cas. E:--, 

l.:, aue 

··~ ec:e:: lü~a;;o: 

,;E, :.:n:: ! erne!i ,::e. lt' l . 

.. e~!. -!;~n -= ,T: C· l.o~ 

:;I 1 
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~1 ~n~ocue emoleac~ 

.m INúEC !=l841 .::=n 

[FH n1..1oc 

que hacer ~lg un~s adaotac1ones a los cr1ter1cs emol~acc 3 en 

aquell~ oportun1cac dacas al g1..1na: d1terenc1as entre amoas 

fuente~ ae 1nformac1on y tamb1en . a una mod1f1cac1on que se 

aec1d10 1ntroouc~r con ooster1or1dad . Los niveles mJ.r11mos 

:an to 2n ~l traOaJo original del INDEC :omo en este ensav c 

son los ~1gu1entes ,para una d1scus1cn ma: en cetalle vease 

M1nuJ1n 1985 conde se ut1l1:a este c~1ter10 con 

1.~ EF'H ) : 

( .. ) 

Cnttr10 

. 
Hic1nu1tnto 

T1 00 o, Y1v1 ,naa 

StrV1Cl0S 

san1 ur 10s 

Educao on 

Cnt,rio 
C01binad0 

::·rr:c 
:.:.C:3~ :=-== :: }r- -

Nívtln 11n110s 

INDEC !19841 
1 

ut, tr,blJO 

Fa11 J1as ou, nab1 tan I Fa11 J1as que ha01tan 
un1oao,s o, v1v1enda I un1o aaes o, v1v1 ,noa 
con aa; ce 3 oersanas ,con ,a s o, 3 oersonas 

~or ct:1rto 11 1 ~or : u1rto111 oue no 
1Han en Ol!'OtO S, 

F?11J1a! aue na01tan ,1v1,noas i,aoecuaaas 
oa:a oe !nou1iinato, ,111 , noa ore~aria, 

f a11 l1 as ou e v1v,n entFa11 as oue v1v,n , n 
casas sin n1n~un t!oo• · asas sin caño n1 

Je ret re ~! s1s te1a oe aca~t,c1-
1anto ee agu,; 

Fa11 l!1s e, :~s J~e. Jor iJ ee os~,~.;~ 
en eaao e~col •r Pntre ~ v 1: lftOSI ne 

:oncurre a la escue1a or11ar1a 

fa11 1as con 4 o 1as oe rsonas cor 11e10r0 
ccucaoo !~ 1as o e ~u ie•• !!ene ~A JO ~:,el 
eoucao~nal , as1S!!O ~e~ .rics ~ :~~o~ a: 

iivel C' l U rJC 

· :,nt.c . ::;.;:,::.!.lJD:c. 
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I I I • I l'JC I L'E JC I H 

En el cuadr~ !Il.l ~e muestra el porcentaJe ce hoqares 

ael Met!""OOOlJ.t.:\na a u e tian ~l.00 

ooore'!E jos cr-1 ter-ios reseñaaos ':In é.• l OLtn t C• 

~nterior . Tamo1en ~e 1ncluve la prooorcion de la poblac1on 

QL1e vi:ve 

Ltn1cades 

en estos hogar-es asl. como la incidencia en las 

cuyos 1efes están ocupados econom1camente. Las 

cifr-as 1nd1c:an lo sugerido en el pLtn to I acerca Cle l ~,. 

j1t!?r-encia el nivel y evolucion Cle la 1nc1dencia aue 

::L1rge ae cons1ce,-~.,. Lino y otro criter-10. 

CUADRO III.l 

Incidenc:13 de la pobre=a en el 

Gran Buenos Aires, 1q74 y 198~ 

•. en porcentaJe ) 

.,;,,,:::,,,;;;mmm::rn:m¡¡:::w,:;;:,,;::::,¡;::r:rn~:!I:;'1~~1~:~:~t~m,¡+r~Ir'//@'J'F~~~,'.~::,~~""1 ;,~,, :'. ti'l~'i':, 

____ . ,( obre : No pobre¡ \¡Pobre / No F,:,orl!!' , = === 

'ª . ;,;;::. 1~~.:~;:m ¡1 e.~ 1 80. a 11,:,c,. ,,¡ 18 . 1 1 a1. e _ , L,,,. ,:, 
Ni:;. de person•~ , 4, 7 ~5.: / 100 . ,:./1 :l.8 1 -e._ 1( ,(, . ú 

1 1 1 1 

Hogar•s con J•f•s ! ---- ·· 
~c:upados 1 1 (¡ ·· 
No. ce nog~r•~ ! :.1 • 96, 0 100. 0 :1.: -9,- t 100,0 

-t: =1-~s=======--==-===i==, -==*'======¡= =='
1
¡!=====¡===~

1
:; ' 

Todos los hog•res l 
.'.'. No. de hogar•• 100.0¡ 11,7 se.-: 1 1,),:,. i:,. 

( 

i 
·¡¡ No. ce personas lúe), \.• 15.:. ?4.- :! lú(,,1.,;· ---------11,¡ __ _:__ _____ ~ _ _¡_ _ ____;_ ___ ..JL __ 

~::. 6 7 6,4 
::o.4 ' o9.6 

1 1 

Hogares con J•fes I lj 1/ 

~~~·::o~~o~res••;,;, [1:4 0 ~ !,.,, 75,: J!('(' '. 'i 1-~. b 1 
l •.. 

:: 
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.:)O~er-v.,;; ~lar-ament~ 

:: .lqLuen tes se pre~entan e5t.1mac1.one5 ce la 

.:. ne 1 o en e .1 .:. •n.i:\var 

Oct11or, d• PorctnUJP d• noqun pobrn 

Crihr10 a, hL.P . Cr1t,r10 d• l•s N.B.( . 
1 

1974 1 . ' 
¡ ... 1 

I • l 1975 j b,7 . 
i 1 

19711 
1 

:1. 9 1 

1980 7,9 1 
: 

1992 :3 ,b ' 1 

1993 14 ,, 1 

Pro1td10 12.5 1 

0 ::,r'?C.la ~1 

cJe J, :, 

·.:! l ~lemoo . 

~~l inci .• ~oor con lo~ camc1os en 

rearirma ~ue. ~~ promedio, ~1 meteco 

11na 1r.c1denc1.ct rr:avor 

··· r?c 1 C'n 

CLll? ~1 

.1LIE-

:.: \.t + r 1 ,:::; no o , ·" 

··~:::?.,...: . '. :> :: · 19 [. ;- - -- - . 

13 

18, 1 

18,1 

15, 8 

13,5 

! l, 7 

15,8 

15,5 

Je 1 .3 
r:, - .. . 

JLte t l LlC ::.., ~-r, 

:C? l.:\: 

:: .J ~d ... ,: 

J!:: i 



e •: t1enc:Je 

~on estaaá. 'Jrec1:ament.e, las o Lle t. 1 ener 

~, emolo J . Esta ~1potes1~ ~st.ar~a avalada cor aos n ecno~: 

' -. _, 2st1mac1on oe ~nc1denc1a de la pobreza seg u n ?St~ 

~etoao mumenta en J98~. aAo en el cual comien=a a u t1l1:ar. 

parcialmente, 

jel 

Lln marco 

meteco 

mue:tr;1l mas 3C tL1a} l.: .:100; 
-, l 

los resL1 l tacos del :enso 2<olicacion 

C::·o b l .:1c ión ( INDEC, 1º841 arroJa estimaciones 

1nc1aenc1a mavor: 1 .... , I , . er, lLLgar de 1::,5%~. 

:Je 

El grado de correlacion entre los aos en~oques 1veasc 

::uaaro II!.: ) tampoc: resulta particularmente alto, ::en lo 

CLl-=1 l .1áli ao .5L1ger 1r O Lle, en lo SLIS tan e: 1 a 1 

c::;eccion 

definiendo 

:::igL1iente 

gruoos oastantes d.1st1ntos. En ¡a 

se anali:an algunas de la ~ 

e a rae ter .2. st.1c as de negares -y de sus miemoros-

clas1f1cados como pobres y no po~res segun ambos cr1ter1os. 

l O CL\.:< l permit.1r.2.a aportar ... i tema. Por su parte, en la: 

:i,.>J o5 J r,gresos Y 1 O: 

:a teaori:ar como 

I d~ Jmil 1a~ ~egun ~1 en~oque ce las NBI. 

~, -ª~ c1fr~~ 1nclu1oaa en el :uaor~ ~nt~r1cr ro sen 
e~c r 1ctamente comcar~ble~ con INDEC ! 1984 ' ~eo1do oue la~ 
·alterac1~ne~ metodolo91ca ~ ~~=1:~oas &n :~ !eCc1on 3nter1c r . 51n 
~mear~-· ?atas no oueoen ~ : 0!1c~r :~talmente 
lo~ .~¡ores ~e,~ 1nc1oenc1~. 
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CUADFO rrr.: 
- ' l!:tr-10L0 cic.n 1.1e io: nog~r<,.><: J~l _.,-.,n t:<Ltenc~ .... ir-ec:: 

1 :,- 4 en oo r- e e r t _, , ~ , . 

· ·· · : ;:rr::giiiii! ~jg; ·. 1n1n.1:: =i~g~i! : i::;;:: ::!: ·· gniiJ ::·: .. 
.. ... . Cr1.ter·¡o·- oe · lás NBI 

1 ti----------------..------
Total \ P obres No poores h 

====¡::=======t:==~---,¡'i~ 
.:, 11".l l 

,! l. 8 l. 4 11 
Pabr-es - ""\ -· ~ -

r 16.4 80.4 
=======!= ====== 

No pobr-es 

Total 
11 

l 8. 1 s l • e: 

tu 193: 

Pobr-es 6,4 
,.,_ - ... (:) 

Na pabr-es i¡ s.: ~1 . 1 / 

===T=,=~=•=a=l========(í:====l=l =,=-;"=====.;_¡=8=.=:=.===:::•~/ =1:=(=l(=> =. =(l= 

... ;\\:¡¡¡;:;,;;,. :::::;::·: .. . ............. ',;::¡:;:::::: 
... -:::·:·:·;;;·::::::·:: . ·:::·r:;·:: .. ·:·. .. ··. :.::;:~~~::r=:=: •. · ....... .. 
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l . . ~EF~!~E~ COMPARADOS ~E LOS PQBRES 

~1gunos J~oecto: aei perftl 

aet-in1.ü¿,s como 

!::eCCl.On 

·"Jemoqr:1t1.c= 

: ocres 't 

"10 F·OBF:ES 

:iesc r 1 oc icr, 

cr::&~10~ oresentados mas arriba \ver cuadros IV,l Y !V .: >. 

har, ~ldO de forma 

permitan d1scut1r 

med1d.:1 

-al meno:: -::::imo una prLmer.:1. apro :: 1.mac1or-

=iertas 3 soc1ac1.ones entr~ 

V caracter1.sticas economi.::as 

~cc:::iaemoaraf1cas . 

El ~n c1 l 1 s 1 i: oe lj1versas SJ.tLl.:ICl:Jne: de 

espec1.ftcamente en los oaises desarrollados- se~alan un3 

:\:oc 1ac ion entre c•obre: V +am1l1.as con 

1nact1vo. Los CLtadros IV . 1 v IV.: mue:tran oue en ~1 Gran 

Bu~nos Aires, por el contar10, 

;:oore: registran L1na mavor 

los 

tasa 

Jefes 

de 

de los r,ogares 

~sta 

e!.: ~ "'~·-,e 1.a es mL1y leve en el c riterio de ¡ ,,. u= . 

l~i-, ae .:1-:: ti-, 1dad -amaiíe: ele 1 •,oaar 

,üb, r.al2.c1.on üC? deper,denc 1 ... ,. :::Aoresaao ae 

-:..tr.:.: ce 

uLIE 

los cuadres 

::,1 tLtac ion 

! ') . l 

·esul t.-; : l ara 

2~~ooue ae 1~ LP ~unoue n~ en el del: 

.:n~cnc ~~. 

16 

JBI 

.:\Ct.: , :,j;:, j C 

:C? ooser·/.:. ~ l 

;. .: ::.! 



.Jener.=ll . 

,.-ecu:: .1~.:1 

est. .~ ,,:.oct ~= l. = -:!;: , er1.t.LC: .:\ 

l~ orccorcion ue per~ona~ 

come ~auelld~ ent.rD :5 
e ntre los ooore~. T :1.mo1.en 

.;, aLte l l O<.: en 

17 

1LIE· 

eaaae;; 

.~ño:; er 

.:.>ü .,ce --

lLII:! 

.acti ·,as I reg.i s tr.c1aa,;:¡ 

~st.e e.a sa , es mP.nar 

; om o r LI e o¿, .JLte 



1 
l 

O Al POBLAC!ON 
~O iCtlVOS 

Desocuo,aos 
' cu0•0os 

mE; 
'io ac tl vos 
~t5ocuoaoos 
Jcupaoos 

JEFES OCL'PADOS 
Hasu 25 ,ños 
Entr• 2o y J5 años 
Entr, jb v bO años 
1ds ae ov años 

P:DSC~~S ~CJIVAS 
JEFES 

· ~o Asa ar1aoos 
• ~si ur iaoos 

1 Sec. rubhc: 
r s,,v. Oo1est1c~ 
, :onstrucuon 
l Otru Acta . 

. tsho. e• 
1 

• 5 ocuo. 
;.SUD, : 

~ a 100 ocuc. 
. ::st,b. C/ + 

1, 100 ocup. 
Est3D. s1n 
~soec. tauño 

1 ;.rl'Clr!C'! 

1 ~o rre~!fl~ 

· ~!ctor lnror1a1 
- ••ooorc, :~e ~· Ha 

:!r:i e~oiec 

~Uf\ [,i:·,J T 'J. l 

1 e;,:;¡ -
'-'-• 

]974 1982 

Pobrts Ho Pobr,5 I PoDrts No Pobrn 

100,0 
79, 1 
1,5 

19,4 

100,0 
21,2 

1.11 
77,: 

100,ú 
9,2 

45,7 
42,7 
2,4 

100.0 

16, 4 
83,o 
,J.~ 
4,j 

18,b 

10.! 

t, 1 

~º·' 
54.2 

.. ~ ... , .... 

18 

100,0 
bú,í: 

l ,O 
38,B 

100,0 
26, 1 
0,8 

1:.1 

100,ú 
b,O 

26.9 
~9.~ 

: (10 ,,) 

" e 

··= 

;.e 

::.9 

·~ C' .. ..; 

' 1 • 

:,4 

100,0 
7!,7 

1, 7 
14,7 

100,0 
9, l 
3,5 

97,4 

100,0 
10,4 
:;1,0 
50,2 
:.4 

!00,0 

:s,3 
74, 7 
O,? 

• o ,. 

e. 1 

:.~ 
= l.: 
~:. l 
~ l. 4 

100,0 
bO,B 

l ,4 
37,8 

JOO,O 
33,2 

l ,~ 
65,6 

100,ú 
5,2 

65,4 
B. l 

100.~ 

:1,1 
~8.9 

4,Q 

3.e 
e • 

9, 1 

:s.: 

. : .. ., 
' ' . 
4 • • i 



1974 1982 

Pobr,s No P011r,s Pobrf5 !lo PoDrn 1 

NO JITTS 
· ~o As•lar1aoos 18,0 ~4.3 26,0 ,., 1 .... 
• As• 1 •r uoos 82,0 75,7 74 ,o 77 ,3 

1 Su. Pu11hco 1). 4 3,o 1,1 4.8 
l Serv, }01est1c ~ 1 ~, l s.e ~::! ,8 7,3 
1 

. ::nstrucoon 15,3 3,ó 10,2 3,2 
l Otru Act1Y, 

EstJD, :. 
1 a 5 ecuo. 11,1 9,1 17,1 ll, 9 
Esub. e: 
~ a 1\10 oc~o. 17,8 :6.= 19.2 :2,9 
Esuc. : : • 
:lP )(ti) JCUD, 

! ª· 1 :4,0 , r 
·•" 11.0 

EstaD, Hn 
!SDfC, taaañc 1 ' .. ~ :,4 1.0 4,Z 

f'recJr1os (S • ~b.ú s:.1 20.~ '"'·' ' 
1 ~o Prtcano 19,: 49,7 20,3 Sb,8 

· s,ctor lnfor1¡ 41,: 37,4 óS,9 42.~ 
· Proporc. que cusca 

otro e10lpo 5,4 6,7 o,5 l,5 

~l"A"O .:L ~OGAP 100.0 100,0 100,0 100,ú 
,sta ~ u,1orcs :0,4 ªº·º :a,o s1,0 

1 ~ !ll eaoros ·o. .;,, ... lb, 4 :4, 7 15,4 
ueaoros v ,a~ :o,~ ',o :1.0 3,0 

19 



AL P08LACI0N 
~o ac t 1 vos 

eSOCUDiOOS 
~~UDiOOS 

· Subocuo•dos 

JEFES 
No iC tl YOS 
~esocuo.aos 
Ocua•aos 

· Suoocuo•oos 

fff3 CUPADOS 
~.s ta .;5 ¡,fo! 
Entre 2~ v :s años 
:~tre 3o v oü años 
'!as oe o•J años 

ºE~SOHAS ACTIVAS 
JEFES 

• ~e ~s•hruoos 
• ~s•laruaos 

r Sec. ?ubiHo 
J Serv. D01fst1to 
1 Construcc1on 

Otru Actn. 
::staD, : 

1 a 5 ocuo. 
Esho. e, 
o • 100 ecuo. 
EshD. C! • 

,e 1(10 ocuo. 
~SUD, s:n 
rSD!C. :auno 

1 "rPCirlCS 

1 ~O F-•!~Hl: 

· :!ctcr :~iortJ, 
· ;·oocr:. ;.e ~Jso 

;tro e10 eo 

CUA['F·n ~ ',' • .: 

CRITERIO DE LINEA DE POBREZA 

PoDrn 

100,0 
73,4 
~ . .,; 

1 

i4,3 100.0 
5,9 

100,0 
27,5 
2.4 

70,0 100.0 
4,ü 

100,0 
b,7 

:~.~ 
~lj, 9 
i,4 

100,0 
64.2 100, ,:, 

:ó.~ 
173,J ' 

' . ··"'' 

1 l. l 

. -·~ 
:&.~ 
:~ .,:, 
...... 

20 

Ha Pobrn 

100,0 
57,2 
1,0 

41,7 100, 0 
4,º 

100,0 
~2.9 
1,0 

bo,I 10010 

100,0 
•• .,L 

.. .: ... .., 
:,4 

.oo.o 

=·º 

:: , ! IU0, 1.' 

~=.a 
•!,7,2 ) 

~ . ..,, .. 

,., e 

1• ' ,. 

! l.Ü 

:: .. 

CRITERIO DE LAS NBI 

Pobrn 

!00,0 
óli,ó 

1,3 

1 

:2,1 100,0 
4,9 

100,0 
ll,7 
2,2 

84,1 100,(J 

100,0 
JI, 1 
3~,o 
52,4 
:.s 

' ., ...... 

No Pobres 

100,0 
61,J 
1,5 

~7.: 100, 0 

100,0 
34,0 
1,2 

e ., .,¡,. 

b4,8 100.0 
2,9 

100,v 
4, 7 

:o.a 
bb,;'. 

s.: 

100,0 100.0 
:~.s 100.0 ::,9 .00, 1• 

175,ó) 
l. 4 
7,0 

.,~ ~ 
•• t / 

~ . '? 

!:.1 
:::.º 
J:,i 

= l' • ' ,1 .. 
.J,J 

4,9 

9,0 

!~.0 

. ~ . ., ,. 

:.~ 



CRITERIO DE LINEA DE POBREZAÍ CRITERIO DE LAS NBI 

NO JEFES 
• ~o ~sa ar1•aos 
• ~s.hriaaos 

1 Sec. h:llllco 
1 Ser,. ~01est1cJ 
, Construcc1on 
1 Otrn Activ. 

:stao. C.' 

l a ~ OC'.JD, 

fstab. C/ 

b a 100 ocun. 
Esub. e: + 
lL' llh1 ecuo. 
~st•o, sin 
~SOIPC , :cHñO 

Precu 10s 
No rrpcario 

· Stctor ior1a 
· Prepare. que cuse• 

otro UD PO 

:~~ACTEP!~·r:~: :~:C~T:YA: 
. _:s üCUPADOS 

;Em 
"naliaoeto 
ªr11•r a .1:a101~ta 
••11a,., Co10 eta 
jecunoar:a ;~cc101et1 
~ecunoar14 :;1oleta 
"trc11r1a :rco1oleta 
erc11r:o Co101eta 

NO JEFES 
"naitaoeto 
~,11ar1, nco101eta 
:,11ar1a ·010let1 
5ecunoaria inco101et1 
:ecunoar1a Co1oleta 
Tprc11r1a nco101et1 
·erc1ir:a ~0101eta 

~asta• , ietoro~ 
~ ,1 esoro~ 

11uorcó •:: 

P011res 

:~.9 ll10,tl 
!1,9 

(68, I) 

1 ,: 
lb,9 
5.8 

lb .o 

"" ' .... 
4, l 

l.~ 
41 , 4 
~ll. b 

i,5,4 

8,4 

l ·)O,O 
:.2 

4¡,,i, 

l b,4 
o,o 

l. 4 

... ..: .... . .,.4 

21 

No Pollrt! 

177,5) 
~, 1 
b.5 
:,1 

IT r 
~ .... ,J 

~3,3 

!l ,ll 

4,4 
18,S 
57,0 
41, 7 

:oo.o 
1),0 

: 4, B ·,, 
:. , 

:oo.o 
'.' 4'!) 

~0 .2 

.. '9 
¡¡,¡ 

PollrH 

11)': ! Ul\ ,_. 
::,e 
m.~! 

1), q 

17,9 . ' ... 

4,ó 

'' 1 :9,0 
:e,: 
58.! 

5,4 

!~O.O 
.,.> 

J ¡.: 
41j,4 

.. ' 
' . 

: • J .. 

't 

110 Po11rn · 

~o,! l:\l,ll 
:4,1 

115,y, 
~. l 
o.o 
:.~ 

11. 1 

' ·º 
19.~ 
~b.(1 

42,o 

!~ú. 
1 • 

•r • 
... w ... 

!U 
:L 

' .. 

. . .:., 

: . ~'. 
:11 ~ 



CUA[IF O I ,.i .-: 

: . : 
~;.: ••• 4 : • • : ••• 

1 ~,,¡ 

- Criterio de lé\ LP 
, F- obre!: 

No ~o bres 

Criterio de lé\s NBI 
, F-·oores 
'* No Pr.,ore'::: 

¡' 
11 
.1 
( 

Ir 

¡¡ 

Personas ~nfre ~5 y 
60 años de edad 

Tasa de 
é\Ct1.v1.dad 

o .... . o 

o5.o 
o.:.s 

Proporcion de 
la poblacion 

total 

:e.a 

::6.q 
45,4 

===============\================== 
1 ::,9: 

...; ..: _.,: 

- Criterio de la LP 
* Fobres 
t l'Jo Fo ore<: 

:r iterio de lé\S NBI 
1 F'ribre!: 

t-Jc.1 r ·:-br!:!:: 

.• ::: :·::::"ii:;· .. ::: :;:;.::::. 

~Ll 

-··. r .?c:t:c:, e::::: .: .. ~ 

11.:1;;; ar-ande!: 

r '·· . :: 
,. ,..cc:·or- .!.:.. ,-, 

V . 

\) 
I¡ 

ll 
1 

11 

11 
11 
]' 

': 4. :" . .. 
00e I 

::6,8 
45.6 

::4.S 
44.4 

• i " ;· ·' . lll. • .: .:-. .: - - ... , '·" :.· ·.: - ::.· ·1 . 

.,; ~ 1 C -:,. ::: t Ll O .1 ~ . .: 

22 
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': .:\m.:1n e_. ..JLlt: .l ,,,. 

- . 

Tama~ o medio de los hogares H 
1
, < nLtmero de personas) // 
:=============================;;;;!' 
·1 

- Cr1t:er10 oe 1~ 

'! 
~ F'oores 
t No Fobres 

!l - Criterio de las 

i! 
... r-oores 
r No 1:·c bres 

LF' 

!I 

NBI 
!( 

1974 

.l • ,:, 

- -. 

1970 

... : 
:: • (! 

,. .. . .. -

Ltna ae las mas nit103s ~n este v en ct:ro~ muchos est:uo1os . 

Sin embargo, ~st:c no imolica QLle Ltna causal ida 

nac 1.:, Este? :~ma ae 

•• J.Ll:2. ~: :. l 1 E< -:? .. ~ - • 

·"-?21 i l C .30. • ':: Ll 

r,o : .'.)d r :. ~· é. Lll"'O 1 r 

'~rr, .-. -: 1 r·· •2me::i.rqc . 

-\ j 1 = : ,::.n.;; , : , __. = 

! O.: 

: .:J L,_. t_(f:: ,·r . ~'-
1.:.a.1c:: ..; r.:.,1 

·: rec.1.z.:,ment:? ;:o raLtE' , 1cmt,r.:.·:.a .cr· 

23 



¡ 
1 

..:..1.-::,::r•.::uc!.on oor aecil o~ :,:,e oerceotore~ a'? :.nar'?:·:. 

;-,er~'="ri'='·= 12'1 tes =• -t-4m.1 l .1e-= ·:c-n ,nas ae .1 .niemC"lr~c:: :;equr. 

:~nci.:;.:..:.'n . .,'= 1:,onr~=~ · =-1tC?r1.~ ,e l :=;. L_r.=· ' 

l 
ltr. 1 2do. 1 !ro. y 2do. l lro. • Sto. lro, • Sto. 1 Sto. • J010. i Tot• l 

lht1Dros ae 

lllnoros o, 
fi11lus 
no 0oorts 

1 

dfCll 1 dtCll 1 

' 
21, 7 ' ¡¡ C' ... 

7.~ 

Edaa de los 1 efec:: 

o,c1l 1 

' 
! Otell dtCl l dtc1! 

l ¡ 

j ¡ 

54, 2 95,4 15,b 100,0 

39,0 bl ,(1 100.u 

Se ha tr~tado tambien 

~1ootes.1s del ciclo ao v1aa 

de evaluar en med1aa 

-:;' ·-

,, .. 

000..-1.a contr1bL11r 3 e· : pl 1c.3r l ,;", 

- .... .... _r.:..me,-

r,en -::e .:1,:: t 1. ·.- .:,5 \ ,n¿,s :::ie .::·. 

:. lC:. : .~ .l C" !i •QLl • 

de l"" LF· . 

..-epresen -:.-. .:na 

- .:. r - - • =- ...:a, _._ 

.:-i l e.:, .1.nc idc>n.:: .l ~~ ;;;:n tre 

l Ltgar , :e 

e e 3 a Lle l l o~ 

e r 1 • _::: •..i :..1c-

. 'l • 2 

es .. 1enor an t re l ,_,., ~,...º . L.-- ... . - •• 

t' J • 

crooor~:c~ :~ ~r..1.·_ .:._ 
: i - =· 

CL1¿,.roa.:: 

.. - .. - - . ... - - ..... ·-

:··,. e Lten t r- ,e' l ;:< oue .::oar.:. .:: - - .!. 1""1:- --2 

-e . _ .i\nws 0 ·nen os 

_; .1 + .:r~nc: ~· .: .: .:?n: 

. ,. ::~:r . 
. :'.,"\ 
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,, . el.:..: .-,u :1 c-or· 

.:1. = .1. • l _, p .a1 r t <? ~ Lt s t a n c l. a l del proolem.:1 no ouedc ent~nd~rs~ 

por est,a; n ecno : ,:erca de ia m1tc:10 ue l::is pot>r-e:•s :egLtri este 

::e .?O.a\ 0 _, 

·:le l -,-. l ,- e: . - -
..,,:,·,. e Lt .;1.na o ~ e Lt t .:. : .:. :: ; e 1 

:a !,naort.-,:-,ci.::, ~ soect ~ · esulta mas 

: 1.::1r~, ,';' n., l,ecnc, 1., n ,: J e r- .: l. = l. ::, 
con 'etE"= 

los gruaos etario~. 

del mismo 

c.:1. s o ::1e los nog.a re\'.: con Jefes CCJ.q:::,_,do.:: , se reauc1rí..an .. ol:, 

di:· l 1 .l . :: • • .:\ 1 1 1 -·· • • • _ .. er1 l ,:\ .1 •.? r- s 1 en l'J 8 I . 

:, l ·· r., ser ·,1 c:1r ) o ·.: 

c.::.1.adrc : . l 

.J e ·::, 1: re : 

suticc :.: oac 1.c·r, . 

r,1 emtir,::<'.'.1 

..: :,se=- ? " t.-emo::. ~ éj 1 o 2• -· .-. 
• t .,. -

~ec no . .le _om..: 

.: .:-.e, 11 ·:: .:>.ne::, JLIE 

c:·ot;,ro::;,. 

d l. ( l C Lt , t ~ :i pue;c: t.:: 

------------------
1:_,~ ... . ... . 
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nace necesar1c. ~or t. 3nt.:: . 

4 ..... ,. __ ., ~~--:.r ·.,ct:ut-1 .,~ ,~mole~ .:J~ 10s ,efes 

de los J!:'fes . la primer:. 

.::onciusion e:: aue las aiferencias entre poores v no pobre5 

no sor, en qener-=-1 .1moortantes. Un caso concreto lo 

.::ono::tituv¡., ~1 oe5:o oe 1 O QL\e puede aenom1narse el sectc~ 

.slgunos casos 

=ig~~ distinto oel esoeraco. As.1. , entre los J'?-te-: oe 

ooor-es 

_;:insioer-anao 

orocorc1on oue se deaica 

registra Lln menor 

::onstrL1ccion '/ 

peso de no 

,;1} serv ic.1.:-

domest1~0 entre le~~~ ~ocrE?s ~ue entre las ooores. 

51n emabrgo, .:\Lln SLl oeso cent.ro de estos Gltimos e:: 

baJc , ~sa mavor preponderancia de asalariaaos traoaJanao en 

esto:: ~ectores lt.1gar que ios pobres ~eg1str8n una 

crooorcion ae .:>n == 
. :,, = ·-!:?0'1 ,j 1'. oe-t,--ua ~= ta s .t r1.1.:1c l on 

r:onaicic·· 

.::omo .;qLt8 l l 

~·eneric:1c-:: 

.J .ncc 

lStE .. ~ üE ·, .1. gLtnos _.:\ 

l.;,,bor • .u .:::imc .:ior 

,- ·r.::~·.ion oe .ers.1on LF. el 

ooo,· r- :: .... : 

c· n J. .:, .1..:.. ter..:\ t:Ltra 1.1. t.1no2mer- .:..:: ::in.:. ;:;oorr-:· i::emc:1: 

7 ' Se lo aaui como ~l ~greoaoo ce::: 
· = ~ 1 .:-, , - 1 - .:Je::. ~-::"' 

-~·-.:i:: - ~~1::--.r-J. ·.-::' ~ 

.... . : ::. .. . : -
_,_._ .. :.-:-1:= _~ ~····~, r .,.. =? C -~ .. , - -

~: · .. : 
," :: :: l ;J C, • 

26 
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o~r 'tlCL11 arment::? ?. 1 t;:; . •.J..:~ ! _, 

::ioores. l - e: 
e, - ~.l1'~renc.ias :;o .:10.are~er, .: omei 1mcor t.?.n t.C?!:a. 

:1e C'CL1c.:,oo:: .::Lle ::'l!SC _, 

la propor-:ion 

.:-tro emolec. ·. :mo1en .:10L1nt..~ en ~stt. 

~ent:1 ac .~ cue ~1 D1en ,,. a .l ore~ los ;:::·oDr~<: :cr-, 

los nivele;: no ,:1parec!:'r• comn o a,- t l. e Ll 1 .:1 r m 11 n 'te 

ü l te~. L •• :.. e· · ceoc .1.on c:10L1i 

~ntre los no 

resLil t.an mas marc:aaas. t.;int .J 

entr~ les m1emcros ~e •am1l1a5 oocres ~~mo ne cobres. ~n 1~ 

:1ue la crimer¿. 

.,. .?:Ltl ~a 

, "·~·::e-:·: ::..,ar.do .,e 1.1 t l l .1: ~ 

:~ore~ no J1:1-e~ ··?.1 t.cr-n2tt..:.. _, . JL1t1 r:. _,: .... ,.~ ; · ~ 

·2 ti?: . jtrc 

oé: 1 -:.er'. ic :.e :::omt?:: t.:..:.:. 

=ector1.:\l ::~ 

.:.ne .lCJP.nc 1 .:, üi: 

~Ll!:' :J e ten tan • os ,:c,r:,re;. • 

. ,..;: ,. 

...... =~'=-:-.:..::r ·· .. ~e :::..:.! ... •. • r ~:JE•OC - ·,~ 

27 



,--. .., - • O COC'lr'?:. 

ae 1 1,:,:·. ""~= oec ti, amen t:?. 

~e pueoe concluir entonces que : 

l J L..35 ram1l.1as 

t enomenc 

oonres. 

~=ociado 

tienen 

:., que 

L1na baJa 

~on -en genera l- ~e 

;;.soci.:1c1on entre 

pobres ~a v un~ ~ocr~

.:10L1el l., con _1 e-fes JOvene-s 

: . 1 ~l 

reoresenr..ac1on de 

mostro =-S'te fenomeno no puede e :: pl 1c.ar _ir,a 

oorc1~n 1moortante de la poore=a. 

!...os n.iemnro <:: de ::iGores 0:J L• L' ::, _ t .:o r, 

·,::3mente Lln¿; 

· nt~ de l ~e:em~Jeo e 2~ zuoemoleo . 

-,~,,. .. 
. aoa ~ . fn camoic. ~uanoo 

r,a Jetes 

/'!Lle: t r ar, •l .;'\_ 

¡ -"' L. ,.:· • 

' nec n::, J n é ~- ""'=':::: r. ,_,:, r··::SLl 1 -:a OL1·..:· ~: l 

;:, l. 111 l l =· ' ,:a - ~·m.:.._ ¿ : 

o- - - .:.e: '/ ,C:: •:112 

t i: ., ... 7-r,r:: ~. l o ~ , '.:: ... .?e ~.: :, 

~ .. a:::· . :-,,r- ,·. 1emr::,1 ..., , ,.,,..,L._,l,j,.,L, ,-... _ :-4,. 
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: - o oo : ¡ '- .!. : r 

. ?n 1.:.:r,c .._ t~ n 

F• 1'eCt.: . 

[ tJü[.: 

LO:: ,nieinoro~ 

11~ JO,- j lCt",ü. 

,::.nt.re 

embargc. QLte , -
·"" 

n o orovee u nes ooore;; 

::;obre e, ~ema. ~soec1f~c21mente. es 

·_ao10~ aue ~ n ,..:¡rgent.:.nc:1 la cateqor.;...Et ' :-io =1::>c:ll~t·1¡,do " . ,barc.a·. 

~on procuct1,1da~ ~ ~ngr2~os ~aecuaao~ . 

" ¿'\Ct1, 1 a21aes ·.Jem.;.na 2' d3.E " 1er 

c:Ltest 10n. :om.::, r . .amo1 en. 

como ~ore rP~ug10 contra el desemp1ec. t.an to, par , 

tener t.tna llSlOn .:.1 l go mas aJµstao3 se han comput3ao lo ~ 

1.nr¡reso,: meO.lü3 de _,ertenec 1en te!c: 

e 1 ~'"'. :; l 

, ,-,L 7:r·1f ~ :?:. . po~ :.? J emo l c.:, :on •:-; .:i:: t. ~n tS?:: en l ,::i uLtt> 

1·Z1oa 1.:1üorr-.. . 

. .. ·· .. 1;Hn1;;~in!n1:! .::!:;: =iii: · 
Año Cr{'t'~f{~ ' ·d·~" 'f.a LF' " Cr-i ter 10 de las NEt I 

,1 

=--=:-=================== 
Je!.'fe!.'!5 No Jefes 

1974 •) , :,:, 1) . 4-: 

:- ..i -~ 
.. 
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Jefe,,s No Jefes 
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1¡ •· .e 1 ••1 , 85 
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inen::,re= n .i ·:e l"?: ~e ir,oreso r.r-~mec.i ·= :JLt t· 

,~. -:.:,or-e<E. rlu e ·.' ament::: ~QLL.:. 1, ,:'\ • 
1 

.:Ltanoo -.:· J. 

l~ 1ntormal.idad es. a n1vel globc:il. 51m1lar entre POOr"E= ', 

na ooores. los date,,; 

: n TC•rm..a le: '' 1L1e la oe los no peores . D1cno oe atr~ ~orm..a. .. 
l .:1 !o üllE' ,..,c1ce 1o qLtE' 

'' d 1 t .i e Ll l t a o es de ¿, DL1es1.:os ¿¡decL1ados" r"!?SLL 1 ti, ma<: 

datos oresentaoos <;;'n 1 e:: 

r.: Ll ~ d ros I '.J • ! • [ V • :: • 

V. ,,CERC~ C·EL -F. ITEF'Fl ::•E _ :,S tJ.8.:. 

Un¿¡ oe las conclus1ones del punto anter1or e'= aue. :i 

bien en .=.mbo= cr1ter1os no se observan d1-i e r-e n c1..as e·.tremas 

:::r,tre oobres no en lü yLlE' hace 

:o e :>~ t , '.: • el 

~ ::.é: NBI, 

' ·~-== 1 
:, lo • 2'\ lnC1denc1.z1 

: levar , el 

·t·,,._ •:::, de: •r-:1t.:,1· CH? -=·~ tenr-,r .n~ ·- ~1- prec.:.::.1cn écOt:11·,'":' -:1 

........ . , :::iif<;>renc.1.:-, ce ic 01..1t=- :,.:ontec: .::in El ~nt·:i~ ' ¡J e, 

.. 

1 uS: ,jQ!a'.. cr1ter.:.os reiat.:. :amente 

Mc:\S .1Ltn . Llr"t 

_,el 11 J[•EC , ] ''8~ 1 • c:.1 ,r,enc ! :.in.:'l oc: • 

.:or:::r;,2;..r:-. 1 ;--

-· :_\ - ::. 1: ::· , n .:1 - ! t :, 

.: · .. : ::• :: ..!. _J _-.._,: .. : .. ; - . _ ... - .. ... .. -· .:. , ~-n.?. .. :.._""w...: :· .. -: 

30 





nas ,::rlt.er-.io:a: deoen 

r-s.>"t" erente,: 

:.JLlE' 

oos e .::r.:..ter1os. l.:\ 

.1.nc.:..denc.i.a de ooore;::a se 

-t • 8 :~ v .2 • 9 %, • 

3.i o.ien e::.is t.en clara<: croo lemas de comoarab1.l1dad. 

OLle 

lo que 

=?r"3d0 

marcaoo 

ce co1.nc1oenc1a entre 01ferente~ 

en el del Gran Bueno='. 

n1..1es tr a Corta :::ar 1 1977 ) en su analis1:: 

:oor~ Chile. En :st.e C3SO. las 

hac.in.:\0.3E '.:.lenen 

rJrooorc.1or, e'= ae solo el 4 1)~~ ¡:ara el 

correl~cion ent.ro hacinamiento y el criter:_ 

eoucac.ional es marcadamente menor en el .:1r-ea Metr-ocol1tana 

f'irgent.ina. 

Este, ¡:erm.ite con;: l :..tJ. r q1..1e esa 11 in tt..ticion 11 

•enomeno ::,obre::.!\ :,arecer:.. 

-:, l qt..• : • '.!no.;1ment:: . -=~r.cl1..1:.l ,.:ne<: ne son 

. .:111 

aar t.:1n te. 

· ': .:.en:: 

oor C Lle\ r" t O ' ch?rr:, :-,~\D.l ta t?n '.'.l.. ienaa: .;"·d ec:t :2oa::: . 

r;ri111a r1. a v i::1..1mol e el En t ,- .5.mo-;:: ,r,r, , !n 

canee 11i? 1 ,::,S al ~·:clL!;lVC• 

: onderador . 

:.•c-t.:.::.:..•_ !~ -:;ou.:.. r,.:111, 1 c-n t.-: 
= -.: :. .: ..- '· -

.. ;:-,.. •.,~.:le_:: =,.n l.'f:3t·::; 1 ··~•,:'11:JL_ .. •.u 

-': ·=. ~.:.. ~f"i t ... 
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1 • .: OMENT P:.F. I C•:: :s.1ETODOS 

ert !.OC~ ~·,.., 

l no 1 .:: .:\ n ...i LI e • oor ,.in :.a.:ic,, =-1 1 ~~ L !=' .- '=' s L, l t .: 

~lt~mente ~ens1ble lo;:; en las renumer.:1c1one;:; 

r·eale: de c.::1rto pla;:o. F'or otro lado, el entoQLte üe las NE<I 

~~ectadc oor camo1cs =ovunturales- tiende a sobree;:;t1mar· 13 

~st:.:: 

:obreestimar la 

.:¡ue 

e::tension ael 

::ovuntur¿;}e<: de los 

JLIEd¿;n lí1C l U.ldO~ . 

~rimero P-llos +:1ende . 

renomeno cuando se oroouce" 

ingresos. DLtran te 

?n 

~i.'\m1l1as üLtC? oueaen t-oner· Lln ingreso "normal" 1:uper1or ~· la 

linea de : itraE incluidas en el cuaaro III,-

son claras 

poores segL1n 

.:\c:1.1erdo 
, ,.,.. ... 

al respecto: 

e 1 en toq1.1e 

de , • e . "'- N8I 

.-. J - : orne consecuencia de 

!"- ~ :; • ,_1na 

la proporcion de las -tamil .l .:\S 

de la .LF' y que son no peore~ ae 

.;,umcn t:a entre? 1974 " ! 198: 2-l 

.:Je las rcnL1mer · . · 

con 

iJt:' 

ingreso:'.= 

JLI'? 

,en ore<:= 

:. hor.:, 

:..¡Lte , -
• t;I LF. oerc:- .. , ~,,.. an 

~· 1 ···n t c•qLte •a LF. ;:; :'1 ti= t.:1cer, los . \O: 

•• I" :- • ,r,etoc.::. ,_~::¡ r·JGi .. :Goe n:~sal ~-·· __ i :, 

:J'.:2 ::; :) -. 

'~sc·ec-::: OE un ni 1,;;,l ' 1 nor-m.;;i1 ·• ~· :>or<;?sen,::.1oc, cor ~i 

F· rec l.:: amen te, 

oers istentemence DaJos 

• ·? t::: r '.'.. = r.;; el ,:J :-, :. :: 1 • , . ,-Je• 

:.: .1. rn .? ~ ··.:.. __ =1.,ner, té: 

. ~.: • LC• -

:..: . .::.:..:en-:1 ..? i ... 1 ..: ':' r: r"" :: ::. .: • • 

reglc;f'.rar·, 
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:. e:• 

···::~ 

.:.. ·.er .!.c. ":':: :lLtr 

:.:no ji.:. . E:-, ~.L lc,i. o.:; lo-= 

poore~ i e9un c~te en,ooue ma~ restr!n9100 ae las N8I ciene" 

un ingre~~ per :apita menor aue la linea oe poore=~- Con el 

~:"' ltcr:..::¡ me\= ·1molio. es<'i cr-opor-=1on era oei 1,:i::. \ CLtaor-o 

¡ : : . -
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·:Sto:: .::oment..:\r1os;, carece..-1..:"t ü1.te 1.tn 

para 1oent.1t1car- ~ las t~m.1l1as peores 

,:, o o r .1. _, ~ e r :: 1 CJ e :omo t.:\ 1 e~ 

:: la= 1 f u: z, r i .:in ::omo .:.oor<?<a: :: eo1.•ri 

~Sl.' -:omc C .:1 l t.JS _, 

~quella5 que ~1enen un 

l.1.ne~ de pobre:a y que, 

1.ngreso per cap.ita menor que 1 e:\ 

a\ ~1multaneamente, 

<nenes une, :le los c.1nc~ cr1t~r1os oet.:.n1dos .;n r?l ia·n-toa1.te ele 

1,\: l'IBI . 

Er. el CLtaoro '..JI .! =e ha Lt t1 l .:.::aoo :::'=:te "cr1ter10 

c:omo1nado" o.:1r-a d1ferenc1.:1r a las fam1l.1..as cobres de 

ooore~ p~ra ~~esentar los pert1les ::omoarat.l/OS : 

cons1a~r~ac c 3s.:. ~odas las ~ariables :nclu1das 

d1scus1cn ae la secc1on IV . 

35 
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C'UADFC1 1 't. l 

t 07 4 ., 
• 1. 

CRITERIO DE I NEA DE POBREZA CRITERIO DE LAS NBJ 

Pobrn Ho Pobru Pobrts í Ho Pobres 
r 

A ºOBLACIOH 100,0 100,0 100,0 100,0 
~o actl YOS 77,0 59,9 li2, 7 o0,2 
Duocupildos 1,7 1,0 l,I 1 ,o 
Jcu1w1os 21,4 100.ó :911 100,0 ~6,3 100.0 :a,a 100,0 

· Subocupaaos ~.o 4,8 3,5 5,4 

EFES 100,0 100,0 100,0 100,0 
NO ictl YOS ]7.b :S,7 13,6 28.4 
Oesocuoaaos 1,7 •),8 0,5 0,9 
cupaaos 70,7 100,0 1~,s 100,0 35,9 100,0 70,1, 100,0 
· Subocupaaos o,5 2,7 3,2 :,o 

Et:-: CUPADOS 100,0 100,0 100,0 100,0 
'ias ta .S •ños b,9 o,ú 11,8 ,,~ 
€~tre :: y :s 1ños ~u :1.) 43.~ ::.s 
E~tre 3b v b0 años ~s.s :9,0 42,0 b:i,~ 
•us ce oú .1ños :,9 .. ~ 2,7 0 • , . 

jEºSONAS ~CTIVAS !00,0 iOO,O 100,0 !\)0,0 
JEFES .,3,9 10(1,:, ~b.9 100.'j ~7.6 H•ú,O ~-,.4 101). 

- No ~sajari acos ~4,e :9,0 lb.: -· . ... . . 
- 'lsalar1aaos ·~5,41 ¡ 71.0, 183,7 ) 1 6 ¡. ; 

1 :ec. ?_:,lle;¡ :1 .: ~.: :.4 
t s,n. Do1tst1:o 4.0 ' e 4. q ~ .1) ~I t Construc:1on 14,J ,.: ' . ~ ill.w ~ . ., 
l Otru Actn. 

Estaa. . 
1 

. 
l a 5 OCUD, . ~ ~.9 l•).0 b, 1 ~,• 
Estab. e, 
~ a 100 ecuo. ~;,Q ~~.~ :a.é : 1.0 ~ ~ 
éstab. •. 

el • I<.., 
~~ !\11) OCUll, 17, 4 :u ::.o 'O e 

~stao. ::· 
. 1 

~soe~. t.aúo ! . .: . ~ ~.5 :.::. 
1 Prfc!r::a :ú.: ~ ! . ú !~. I ~.~ 
1 ~o ~,ecar:: !r : 'J . ,:: =~ . .: :~.= 

• :ectcr :,"":•orsa, ~l.E •r : -. ' 
· ;,o~:rc. J ... e :::::.; 

.;tro uoJe::i !:.'.J b.: ~.: :,J 

36 



CRITERIO DE !NEA DE POBREZAi 
1 

PoDrts 

NO JEFES 
- llo A!aiaruaos 
- AH aruao~ 

1 Sec. "uDilco 
1 Serv. ~01tst1co 
1 Construcc10n 
1 Otru ActJv . 

. Esuo. c, 
1 a S ocup. 
Est•o. ,, 
b a 10(1 ocup. 

. :suo. c · • 
oe !Oú ocuo. 
Esho, sin 
e5pec, t3Un0 

1 Precarios 
1 Ho Prec.r10 

- Sector i• •or1a l 
· Proporc. que cusca 

otro uoleo 

:ARACTERIST[C~S fDUCATIVAS 
. . : GC~PADOS 
:FES 
~nal1a0,to 
~r11ar:. :•:010 itta 
~rt1ar13 ~c eole!a 
j~cunaar1a inc oaoleta 
Secunoar:a ::10ltta 
7erc13r:l :r ::,olet. 
erc1ar1a 010 leta 

NO JEFES 
~naltabeto 
•r11ar1a ;nc0101eta 
~·11ar:a Co10 ieta 
:ecunaar1a lnc010leta 
~ec~naar1a ::,aleta 
Terc1ar1a l•:c10leta 
·erc1ar1a C:Jc1eta 

• ~ A;:Q '. E. ~~G~; 

~asta~ 1 e1J r~~ 

:1,,2 !00.•i 

=~.3 
!77,7) 

11, 7 

11.0 
S2,2 
~5,5 
ó4,9 

1,,1 

100,u 
4,2 

~5,7 
::\2 

Q,7 . ' ~, .. 

lOO,O 
:b.o 
~a.o 
43.: 
11.:. 

37 

Ho PoDrts 

43,1 11)0,1) 

17,9 
(82, 1 ! 

0,3 
!O.O 
~.s 

11, 9 

l0,7 

!9,4 

4,b 
27,9 
54,2 
39,0 

1,,7 

100,0 
1,1 

,e• .,..,., 
:s,4 
!!l,:i 

10.e 

~. 1 

100,(J 

¡3. ~ 
:4.0 
19,0 
12.o 

•L(i 

i, 7 

: •)O. (• 

:·). 2 
: ~' ! 

RJTEqro ~[ LAS NB1 

·~·· l~'º·º 14,l 
(85,7) 

), 9 
17,9 
4,5 

!1.9 

31, 7 

!~.o 

~.9 
43.4 
42,3 
44, 1 

5.1 

:10,0 
• e 

4;,9 

=~·ª .. ' 
~ .. . 
¡. 9 

- • 'J 

lüv.v 

:e.s 
' . .• e 
:.! 

No roDru 

4:,,1, 1()(),(1 

18,8 
(81 ,2) 

3,4 
a.s 
:.~ 

12,0 

:1,0 

4,~ 
24,8 
5ó,4 
38,4 

7, 1 

100. ,l 
o,:i 

17. 1 

:., 

!C,0,(¡ 

: :e ... 



.: on c i Lt;; ion ~ener-c1l C!Lte cot1ene (JLIE 

·:-iLtE'- -omo tale: eegun cualauie~~ ~i: 

los otros do s c omentados mas arriba . 

.::') la incidencia de pr-ec:.r1edad, como consecuencl..:< de 

l ¿, en i: 1 oeso ae los asalar1aaos que 

rr2oaJan ~n l~ constr-ucc1an y las servicios domesticos. 

Far- 21 contr-:1.rio, l.?.s ó1ferenc1as entre ooor-es en 1 ú 

OL1e nace a la de los j efes o al oeso 

~el ~ector informal, no .Je las magn 1 tL1des QLlE' 

resultan ae emolear el criter-10 de 1~ LP o el ae l~s N8I. 

Por- ,.J tr-o lado como dable cie esoera~- los 

ingresos meaios ae las ccupados poares -segun el cr-iteri~ 

comoinaoo- es menor que el de este grupo definido segun los 

otr-os enfoques. Esto no se aprecia en lo que nace 

~soecif1c~mente a las traOaJ21dor-es no asalariados, per-o las 

r e::- de la muestr-a ,,::: .. .Jen 

Ol.:.'! , ,..:? resLl 1 t.a100 ¡)L1eda tenerse por ::egL1r-o. 

--- . c~mG era ~rev1siole- 1 os hogare~ 1·,:-.;__ ·-e= 
.Je -;;.ste 

tor-11 ~- ,r, as ,nar-c.:1da QLte ~:;.1andc, 

r-1 !'? c 11 c, i w a Lt E' 

las :ec.::.!.cir,e: 

nec esar- .i 21men t=:1 

.:1lgunos rJ:? 

l: ,-1 ter 1c 

ae lo5 n~ pot~~~ ~n 

··2c L1 r-re los er, • • .· .1e•_; 

-=t.'=-' 

ciscutiao ~n esta secc1on ~1enen tanto ~l cr-1ter10 de 13 LP 

·, OE la; NBI. 

~e o oserva a continuacion-

38 
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·1 

,/ De: t1..1ore oe ti F'orc:entaJe de hogares pobre!a 
1 

,1, 1 según el c:r-1ter10 comb1nc11do 
~L-

1q74 l . ~?, 
1 

¡ 1975 !l :. • (> \ H. 
'/ 1976 

11 

!:>,9 
1/ 

;¡ 198(> :: • 4 
1 

198: 1 

1 
o ,4 

f.. 

1 1983 
'l 

o.a 
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1 ! : .. 

Cl lSCLlSlOn 2n 

l-'í poore.:=-

_.,r:,ri f•uenc,::; ,.;1..19ierer, conc lus.1cn~:. 

::-sta: zOlo 

•entat..1.1as 1 ;; EF'H, la f uen t.e de .1n-formc1cic:m 

Lln instr1..1mento totalmente adecuaao 

Ltn d.1..;1.gno!: t.1.co comorens.1 vo -y SLlt ic ien temen t.e 

En l;;, c.1ue hace a lo:: per• .1 le::. el punto IV perm.1t1.c 

comorooar OLte los pobre: del Gran Buenos Aires registran 

ct Jgunas ~aracteriEt.1cas =omune: 

oarticular, ~esulto m1..1v e 1 ar-o F? l hecha QL1~:, 

tales i1..1e:en de Lln t=-.mario 

,neoio :en~.10:!.c;ment.e -=1.1pe r l. O!'" .::,_ l:1s no poore: . Se sug.1r10 

all~. que si cien no se .:Lten t.an con suf.1c.1ent.es elemento: 

par,;. evalu.au- cuál es la causal.1aac entre poore=a v -familia 

1umerosc1. ¡:,arecer i 2. qL1e ;:;oore=a no Ltna T,o,ra 

c:cr· 1..tn tenomenc aemo~r~f1co. Por el c~r: lO 

·: .l r -~. :Ca~ r ~!:pecto cel numere de niJo~ genera una p,~~: ~n 

·, :1 d.i f .icu 1 tos2< -~r 

~ e ~, _ ~: ..: 'n ~ i t? ~ de los poor-e"' 

asoc iada ~1 desempl e o o '::uOemr:,leo 

proo.1smo 

1 100~..-5:?'::: ,..1 ·-:· :..: ~ 1:1 re::. 
~ . 

.,...: .. .1 e· ~n t.? c:; - 2 

40 



a::...:=, ac l.Cn entre 

~rrtoa , 

la sat1.s-t.:1.cc1.on 

, ormc1 yLte ta;;; 

QLte '!lea10.:, .,_~ 

de 

~e una necesidad y otro, 

cuando sa incorporan otras areas como nutr1c1.on v salud. 

I\Jo 

::Ltqer l r· 

.,. .. ~nomen o . 

ob:tante 

1ue 

LF': 

'.? 11 o. 

:?n "tOQLl\E' 

qL1e 

ae 

no 

las NBI -el cual define c omo 

dé:' l .;,s 

tenaeri~ ~ sooreestimar el tamaño jel 

1 O qLte 

tamoie'", 

1nc1::~nc1.:\ de 

Euqiere -o meJor medida por- el 

::::imentaron en 

an ter 1.or- las d1f1.cultaaes que ~st~ oresent.:-. 

escasca, 

.. ,. . . 

_ t gun¿, _., 

de J. 7, -

aso c1ac.1on 

-:· no r r:, 

~Lll? 

• i ? I • 

.:'.:'rr1ent.r> 

d l. t J.CLl i t.?.d 

""parte de lo:1 v.:1 

- " recet· .:.: . 

. ·~ - •.:.: 

qLte tamo1en. s::1.ste entre la pobre:a 

11 ,deCLt.ado" . o:·º"' 

•,ec:~= ?r i~ <.JCLll r l:--

··, ot,ri:-,: _ . Lr 

C Ll eCI e 

:-,e:; r:- =· 1-~·· n 

- ,_; l 1.1 ;; • 
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~r"LtCOE 

:S pe,:: .1 ,., i rnen te:. 

.- uoerc-onen- , ""=-'' e:sent.: r, ~LlJ etC'S :JE 

a:iuellc;; 

aeber-ian -:ener rnatices 

::ior 

,~Lit? ne 

oue r-eg1str-an baJos 1ngr-esos perc satlSTacen 

30ecuaaamente las necesioaaes oasicas , las dif1cultaaes en 

".luestos oe 

asoectc ~unaamental. 

=rabaJc ~enumer-at1vos deberi~ ser el 

En ic que hace a aquellos QLte tienen d1ficultaaes en 

necesiaaaes cons.1aeradas como basicas. 

ool.í.t.1cas a brindar 

les Tiea.10~ ~s oecif.1cos D3ra s olucionar l3s dific ul tades. 

Es necesaric aclar-ar -y este es un µunto fundamental-

que est~ distincion entre tipos d~ política es :ólo v -=1liao 

en lo qLLe ~-,'",ce 1nmed1ato , en lo reTer-ente a las 

acciones aest1naaas a soluc1on a ~ estas man 1 festac1ones que 

hCy Dad<:\s las caracterJ.st1cas observ<:\oas mc:1s 

ooores -EegLm NBI ·, er; 

Llf • ,6 ,neri:: .?.do :r~Oi'lCt :.i1.1e 

1 -. ~, 

ta1,nr. ___ , nor 1,1, r·· 1 .-.:.- ¡ : .: o e· 

~no,·.s.: t:?m1i1.ar . 

'.:.'Ltn o;:.. l-

.:,e • .... , • ~ue ~, me1cram1ento 

o d13tr.1cuc.1v• . Nuevamente , 2n ei =orto ol a~ ~ parec2 aue l. 

primer~ ~e E?lla resulta 

los :ngr-esos . ;::mbar·go, ¡:ol ... t.1c.:.1 •JLlt..: 

·"pt.ir,tc. entr.;;, ':'!:: Lt l t¿\OC•S • d l. S:;"'!'l:.. ,-, l .l l ~-

\n;!i l .l:: t.-.!. ~L·...: 2..Cr-• 

• e, -. ;: C? l'T _ ü S' l 
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io t.:\nto. 

1¿1~ :··D.cc,nenc;..::.1one:;; de ;:·ol.:..l.:.c2.- ,:en !::!1 ~:pecti:.: ,· .. a:: g:?ne,-ai 

ne 1~ ~1~:r.:.buc.:.on cel .:.~greso . 

Un -echo 1moort.ante la asee 1 .,,c icn t:n tr,:, 

peore:~ v· tam3~c del hogar: una 1mpl1canc1J de ello es que 

l~s pol.:..t1cas que tengan como 00Jet1vo el meJoram1entc de 

1~ ~1str1buc1on del ~ngreso Jeber.1.an contemplar este hecno 

v pr1cr1:ar lcE mec~~1~mcE que oermitan una red1str1ouc1on 

ma: import~nte hacia las tam1l1as numerosas. 

Resulta conveniente ~clarar que se na dado por ~entado 

aue. ~ .., :.?l l~rgo pla:o , e:l ;r,eJoramiento oe L'I o.1~tr1bL1c.1on 

d el 1~gres.:: la reducc:..cn de 1~ coore:a- requier~ de la 

.1nterven.-:.1on estatal, No entrar aQLl.1. 

diSCLl"ii:lC•n :Obr-e la necesidad o no oe ~sta par~ eliminar la 

poore:a: solc se deSEii mencionar que 

parece ~Lit .1.c ien temen te como 

::ugerir qLte el mer-o crecimiento -=in 1.1na pol.í.t:..ca e -: plJ.c·~ 

rn l o '".''."? hace a la d1~tr1~uc1on del 1~greso- no resu: tJ 

~. .; ~- ,_,n me J or-amien t .:.• ·.:1r1.;1ble ·,' l"l, 

pc:ir- r::..i::--•.I"" 

~ enc,mer ,_ ·:r-ar,-:: 1 tcr-1c. 

t?S t.:I t.:1 ! 

'"=' .l l.Ti l r,:;:: .l = :-, . 
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