





1. Presentacidn

Considerando la importancia del tema de la Discapacidad vy
por lo tento, la relevancia de su medicién y caracterizacién, se es-
tima conveniente hacer una revisifn sobre el tratamiento cue ha te-
nido en la Argentina con breves referencias a casos de otros naises,
con el fin de determinar la viabilidad de incluirlo en un censo de
poblacién, teniendo en cuenta las limitaciones operativas vy teédrico-
metodolégicas tanto del instrumento censal como del tema mismo.

Teniendo en cuenta lo anterlor,en este documento se han reu
ido la mayor cantidad de antecedentes dlprﬂlDle%, los cque se han
rdbnado en tres partes: en la primera, sa2 presentan los principales
aspectos de la discusidn planteada entre los especialistas en el tema

acerca de la conveniencia de usar el Censo de Poblaciédn como fuente
de iInformacién. Ademds, se hacen algunocs alcances sobre el estado tes-
rice-conceptual en ogue se encuentra el tema en la actualidad. En la
segunda parte se hace una resena sobre la forma en que el tema ha si-
do investigado en los censos argentinos de poblacién, cuando se inclu
v6 en ellos y adem&s se hace referencia a iniciativas distintas qgue
han sido implementadas en el pais. En la tercera parte se resume muy
brevemente la experiencia de la Primera Prueba Pilotoc del CEN 90 en

relacidbn con las preguntas sobre Discapacitados que en ella se inclu-
yaron.

2. Censo de Poblacibn como fuente de informacibn y aspectos conceptua-
les

Sobre la utilidad de inclulr en el Censo de Pocblacibdn pre-
guntas relativas a la Discapacidad no existe consenso. Mis aGn, exils
te una controversilia entre los especilalistas en el tema, la que muy .
sintéticamente puede resumirse en que algunos se muestran partidarios
de su inclusifén ya que, piensan, que para implementar algfin tipo de
politica sobre este problema es condicién previa ineludible tener in
formacién lo m&s exacta posible sobre la magnitud de la poblacién
afectada. Otro sector de especialistas argumentan que,visto que los
datos que surjen de los censos son poco confiables, asfi como que, in-
cluso en el caso hipoté&tico que lo fueran, reflejan una situacién esté-
tica referida a un momento determinado, siendo que el fenOmeno es eml
nentemente dindmico y se encuentra en continuo cambie, su inclusién
en un Censc de Foblacién imnlica un esfuerzo exagerado si se toma en
cuenta la utilidad que de ello se puede obtener 1/.

Un problema central gue hay gue tener en cuenta al momento
de decidir la inclusién del tema en el Censo de Poblacidn dice rela-
cibn con la parte conceptual para definir el problema de los Discapa
citados. Sobre esto tampoco hay consenso, lo que determina que ro es
té del todo claro qué es 1o que se quiere captar a través de un cen-—
80 y 'para qué servirid. Esta falta de consenso conceptual atenta tam-
bién contra la posibilidad de comparar la informacién tanto a nivel
nacional como internacional, tal como se verd mis adelante.

1/ La discusifn que se presenta en esta parte del documento se en-
cuentra muchos mis decallada cen: Pantano, Liliana. _La Discanacidad

come _ProlLlema Sqcial. EUDEBA. Capftule III, pp. E67-111. Buenos
Alres, 1987.




En cuanto a la posibilidad de efectuar censos nacionales
especiales scbre el tema, en el ano 1981 en reunicnes en las gue
participaron diversos productores de informacidn del pais
Nacional de Rehabilitacién, INDEC y Catastro Nacional de Recursos y
Servicios para la Salud), los representantes de la Direcci6én Nacional
de Rehabilitacibfn se pronunciaban en favor de un trabajo muestral y
no censal para abordar el tama. Se argumentaba entonces que las evi-
dencias internacionales mostraban la conveniencia de trabajar con
muestra y ademis se decia que,si se tiene en cuenta que 10s discapa-
citados representan menos del 10% de la poblacién total aproximada-
mente, el alto costo de un censo no se justifica. Otro criterio sus-
tentado fue que,ante la opcidn de mejorar la cferta de servicios o
hacer un censo ad-hoc, es nreferible invertir fondos en lo primero.

(Direccién

Como senalan algunos autores 2/, el enfoque especifico de
la proplemdtica de la discapacidad no es claro alin. Posiblemente
ello se deba a la lentitud e intermitencia en la accién y a la ausen
cia de logros identificables a gran escala. Cabe indicar que esto
constituye una tendencia mundial con las consabidas diferencias en-
tre distintos pafses. En relacidn a lo conceptual, existe una gran
varledad de té&rminos empleados, la mayorfa de ellos implicando signi-
ficados diferentes, en muchos cascs con connotacidn peyorativa, lo
gue atenta contra la posibilidad de una correcta captacién. De esta
manera, cuando se ha establecido la cantidad de discapacitados que
hay en un pafs, regibn o provincia,dicho dato no siempre es confia-
ble por los problemas conceptuales senalados, el uso de técnicas
inadecuadas o la falta de objetividad o de capacitacién adecuada
de los agentes encargados del relevamiento. Todo lo anterior hace
inviable la comparacién o el estudio de la evolucifén de la informa-
cibn a través del tiempo. Es por ello gue se debe tener presente gue
cuanto mdas se difunda el interés por conocer la situacién de los dis
capacitados mayor serd la responsabilidad cientffica por lograr tér-
minos precisos que faciliten la captacién del fenbmeno.

Cabe senialar que la preocupacién por encontrar té&rminos a-
decuados y comunes que permitan definir claramente el fen6meno hajo
estudio excede un mero interés semantico y apunta al centro mismo de
las dificultades que se presentan para la investigacifn del tema de
la Discapacidad,ya que contar con buenas deiiniciones implica saber
cudles son los limites del fendmenc lo gue facilita su identifica-
cién ademds de orientar la cuantificacidén y por lo tantoc el estable-
cimiento de prioridades seg@n criterios estipulados de\ antemano y
por Gltimo, tambifn permite un mejor ordenamiento de los servicios.
Es decir, en primer lugar, la clarificacién conceptual tiene un
sentido cientifico y académico que debe apuntar a encontrar acuerdo
en torno del concepto aue se elija vara describir al grupo de pobla-
cidbn que se desea estudiar, para facilitar la comunicacién entre es-
peclalistas, ademds de aportar al lenguaje de uso comflin conceptos
no estereotipados. Por otra parte, es esenclal desde el punto eminen-
temente prictico,por todo lo que puede brindar como ayuda en el pla-~
no de la accién social. Esto significa gue los planificadores socia-
les, con el fin de poner en prictica una polftica de rehabilitacibn

2/ Pantano, L. op,cit.cap.I.




































