


INDICE
EL TEMA DE INVESTIGACION
1.1 Introduccidn ... . e
1.2 Importancia de la informacién censal

para el estudio de las migraciones

internacionales . ... e et e e e e e e

1.3 Preguntas utilizadas para la medicién

de la inmigracién intermacional ............

1.4 Métodos para la estimacién de la emi-
gracién de nativos a partir de datos

CRNSALES . . e e e e e e e e e e e e e e e e

LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES PARA

LAS RQONDAS CENSALES DE 1980 Y 1990 ................

LA EXPERIENCIA DE PAISES SELECCIONADOS ............

LA EXPERIENCIA DE LOS CENSOS ARGENTINOS DE

1947, 1960, 1970 Y 1980 .. . . . . e
Censo de 1947 . . . . .. . . . e
Censo de 1960 ... .. .. . . . ... ...
Censo de 1970 . . .. . . . i e
Censo de 1980 . ... .. .. . . ... ... ..

P =
[, BF TR e

Comparabilidad de las variables inves-
tigadas para el estudio de la migracidn

internacional . ... ... . e e e e

USUARIOS DE LA INFORMACION PRODUCIDA EN EL

CENSO DE 1980 ... . .. . . e e e

VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LA MEDICION EN
FUENTES ARGENTINAS
6.1 Andlisis de "las inconsistencias" y

"las no respuesta” en el Censo de 1980 ......

6.2 Las "no respuesta" en los Censos de

1970 y de la Nueva Capital .................

6.3 El sistema clasiflcatorio de pais de
nacimiento utilizado en el Censo de 1980






1. EL TEMA DE INVESTIGACION

1.1 Introduccidn

El tema de las migraciones internacionales se vincula estrecha-
mente con 1la evolucién de la sociedad argentina, adquiriendo
distintas modalidades a lo largo de su historia, pero condicio-
nando siempre las caracteristicas de su conformacién.

En una primera etapa, cuyo periodo mas notorio va desde 1870 a
1930, la inmigracién masiva de ultramar constituyé un componen-
te decisivo del poblamiento del pais. Tal es asi que Recchini
de Laltes 1) estima que la poblacién censada en 1960 se hubiera
reducido a la mitad sin el aporte de la inmigracidén ocurrida
entre 1870 y esa fecha censal.

A partir de mediados de siglo comienzan a delinearse dos
fenémenos novedosos: el cambio en la composicién de la inmigra-
cién extranjera, gque pasa a ser casi exclusivamente de paises
limitrofes y la aparicién de saldos negatliveos de argentinos.

La emigracién de mnativos, con tendencla creciente en las
iltimas décadas, s5e constituye asi, en un aspecto particular-
mente llamative en un pais tradicionalmente receptor de
poblacidn.

En la Argentina, entonces, la comprensién del comportamiento
histérico de la migraciénm internmacional, de sus caracteristi-
cas actuales y de sus probables tendencias futuras adquiere
especial significacién, tante por sus implicancias, como por 1la
necesidad de diseflar politicas especificas de inmigracién sobre
la base de un conocimiento adecuado de este fendmeno.

1.2 Importancia de la informaciém censal para el estudioc de
las migraciones internacionales

Las estadisticas sobre migraciones internacionales 'se pueden
obtener de tres tipos de fuentes de datos:

a) Registros continuos de Poblacién
b) Registros de entradas y salidas ,
¢) Censos

Las dos primeras fuentes proveen informacién sobre los flujos
migratorios mientras que los censos brindan informacién sobre
el stock de inmigrantes, ya que estdn disefiados para obtener

1






1, Permite calcular el stock de inmigrantes extranjeros, en un
fecha fija, segun pais de origen.

2. Permite conocer las <cambios en la composicién de los
inmigrantes por periodo de llegada.

3. Permite conocer las caracteristicas demograficas, sociales y
econdmicas de los inmigrantes internacionales y sus diferen-
cias con respecto a las de la poblacién total.

4, Ademds, es posible conocer la inmigracion de natives, ya sea
incluyendo preguntas especificas en el censo del pais de
emligracidén o a través de la informacidén sobre lugar de
nacimiento y pericdo de llegada investigada en los paises a
donde se dirigieron los emigrantes. La identificacién de los
emigrantes en los paises de destino permite también conocer
sus caracteristicas socio demogrdficas.

El Centro Latinoamericano de Demografia -CELADE- ha implementa-
do en la década del 70, el proyecto IMILA (Investigacién de la
Migracién Internacional en Latincamérica) con el objetivo de
reunir y sistematizar informacidén sobre la poblacién censada en
América Latina, en paises distintos a su lugar de nacimiento;
incluyendo asimismo la informacidén de otros paises no pertene-
cientes a la regidén, receptores de emigrantes latincamericanos.
Este proyecto constituye un avance importante para el estudio
tanto de la inmigracion como de la emigracidn en la Regién. Sus
alcances con respecto a las posibilidades de investigar la
emigracién de nativos, se comentardn en el punto 1.4.

Los datos censales tienen, no obstante, limitaciones que
conviene tener presente. En primer lugar, como ya se dijo, un
censo registra sdélo stocks de inmigrantes y no migraciones. En
segundo lugar, es probable que el censo no capte los movimien-
tos fronterizos de migrantes estacionales que se trasladan en
los periodos de cosecha, ni los movimientos que se producen en
las nuevas dreas internacionales de integracidn econdémica.

Por ultimo, el censo no es un instrumento apropiado para captar
la migracién ilegal. La mayoria de los paises latinoamericanos
presenta, con distinto grado de intensidad, omisiones censales
de consideracién. En el caso de la migracién internacional,
esta omisién no necesariamente coincide con la del total, lo
que implica que el tipo de correcciones empleadas usualmente
para estudiar el total de 1la poblacidén, puede carecer de
validez para los migrantes internacionales. En los paises que
cuentan con un volumen considerable de inmigrantes ilegales,
esta slrtuacidén tiende a agravarse. Pero si no existe wuna
politica persecutoria con respecto a los extranjeros ilegales
no necesariamente debe esperarse que todos ellos omitan
registrarse en los censos, mas aun si se tiene en cuenta que no
se solicitan documentos de identidad al efectuar el relevamien-
to. No obstante, es razonable suponer que la situacién de
ilegalidad favorece la omisién en todo tipo de registro.
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La tabla Al muestra que ya en los censos de 1970, 9 de los 24
paises americanos analizados habian incorporado la pregunta
sobre afo o periodo de llegada. Un numero similar adoptdé la
pregunta sobre naturalizacion de extranjeros.

En la ronda de 1980 aumenta el numero de paises americanos que
indagan la fecha de llegada.

La condicién de ciudadania, considerada por Espana, Francia,
Italia, Estados Unidos y Canadd, es sin embargo poco tratada
dentro del conjunto de paises latinoamericanos.

El origen de los padres solo se Iinvestiga en Canad4a y Estados
Unidos en ambas fechas censales,

Por ultimo, la inclusién de preguntas especificas para investi-
gar la emigracién de nativos a partir de informacién recogida
en el pais de emigracion, se experimenté por primera vez en
Colombia, Haiti, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay
alrededor de los 80.

Los criterios operatives utilizados para formular las preguntas
sobre fecha de llegada y sobre mnaturalizacién son bastante
similares en los diversos paises analizados. Las wvariaclones
que asume la primera pueden presentarse a través de los
siguientes ejemplos:

Estados Unidoes (1980)

Pregunta 12b

iCudnde llegé westa persona a los Estados Unidos para
establecerse?

|__] 1975 a 1980 |__| 1965 a 1969 |__| 1950 a 1959

|__] 1970%a 1974 {__] 1960 a 1964 |__| antes de 1950












Cuadro 28: Poblacién de 14 arios y mds, clasificada por grupos
de edades, zona en que vive, sexo, origen y grado
de analfabetismo.

Cuadro 34: Poblacién de 14 afios y mas clasi{ficada por sexo,
origen y titulos o certificado que posee.

Cuadro 39: Poblacién de 14 afios y mas censada en 1895, 1914 y
1947, clasificada por origen y rama de actividad
en que trabaja.

Cuadro 42: Poblacién ocupada de 14 anfios y mas, clasificada
por sexo, origen y profesiones.

Este listado muestra el esfuerzo realizado para profundizar en
el andlisis de las caracteristicas demogrdficas, educativas y
economicas de la poblacién inmigrante, el que respondié
seguramente a la importancia numérica que tenia en esa época la
presencia de extranjeros en nuestro palis.

4.2 enso _de 1960 20)

En este <censo se agrega a las preguntas tradicionalmente
utilizadas para estudiar la inmigracién, otra referida al lugar
de residencia de los extranjeros al llegar al pais. 5i bilien se
indaga sobre el lugar de residencia anterior, al aplicar esta
pregunta, en el caso de los extranjeros, solamente a aquéllos
que residieran al momento del censo, en un lugar distinto al
que se radicaron cuando llegaron al pais, resulta imposible
captar los uUltimos desplazamientos procedentes del exterior. Es
decir que esta pregunta se utilizé exclusivamente para analizar
la migracidén interna.

El lugar de nacimiento se registré en el formulario a nivel de
pais.

El ano de llegada al pais se definlié como "el attio de afinca-
miento definitivo"” con el objetivo de investigar la antiguedad
de la radicacién y se registré en el formulario por afos
simples.

El lugar de residencia_al llegar a alis se introdujo con el
objetivoe de captar el grado de atraccidn, en cuanto a radica-
cién definitiva de las distintas zonas geogrdficas del pais. Se
pregunt¢: ;Doénde fijé su residencia al llegar al pais? y las
respuestas se anotaron a nivel de "provincia"™ y de "ciudad,
pueblo, localidad o paraje™.

Por 4ultimo, se investigé la nacjionaljidad legal preguntando

sencillamente si la persona se habia naturalizado argentino o
no.
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Las tabulaciones publicadas no aprovechan, una vez mas, toda la
potencialidad informativa que brindé el censo, limitdndose a
presentar un perfil de la poblacién inmigrante absoluta (sin
referencia al periodo de llegada), segun sexo, edad y paises
de nacimiento. A diferencia del censo de 1947, no existen
tabulados inéditos que amplien las posibilidades analiticas del
tema que nos ocupa.

Las tabulaciones publicadas son:

Cuadro 2: Poblacién total clasificada por edad, lugar de

nacimiento v sexo.
(Para total del Pais y para cada Provincia)

Categorias del lugar de nacimiento: nacidos en el
Pais, nacidos en el extranjero.

Cuadro 3: Poblacién total, clasificada por lugar de mnaci-

miento, sexo y jurisdiccién.
(Total del Pais)

Categorias de jurisdicciédn: Capital Federal,
Buenos Aires (Partidos del Gran Buenos Aires y
resto) y Provincias.

Categorias de lugar de nacimiento: nacidos en el
Pais - nacidos en el extranjero.

Cuadro 4: Poblacién total clasificada por grupos de edad,
nacionalidad legal v sexo.
(Total del Pais y para cada Provincia)

Categorias de nacionalidad: argentinos-extranje-
ros.

Cuadroe 5: Poblacién nacida en el extraniero clasificada por

-pals de nacimiento, sexo y grupos de edad.

\(Total del Pais y para cada Provincia)

Categorias de pais de nacimiento: América,
discriminando cada pais limitrofe, EEUU y "otros
paises americanos"; FEuropa, discriminando:
Alemania, Austria, Checoslovaquia, Espartia,
Frnacia, Inglaterra, Italia, Polonia, Portual,
Yugoeslavia, Rusia y ‘"otros paises europeos";
Asia, discriminando: Turquia, Siria, Libano, Japén
y "otros palises asidticos"; Africa y Oceania.
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Cuadro 36: Poblacidén por lugar de nacimiento, segun jurisdic-
cién v sexo.
(Total Pais)

Categorias de jurisdiccion: Capital Federal,
Buenos Aires (Granm Buenos Aires y resto), Provin-
cias.

Categorias de lugar de nacimiento de los extranje-
ros: Norte y Centroamérica, Sud América, Europa,
Asia, Africa y Oceania.

4.3 Censo_de 1970 21)

En el <censo de 1970 se restringe el numero de preguntas
destinadas a la migracién internacional, pero se introduce la
pregunta sobre lugar de residencia en 1965 que rescata a nivel
de pais extranjero informacién sumamente util para conocer la
inmigracién externa del periodo.

Las variables investigadas son: Lugar de residencia habitual:
lugar de nacimiento, lugar de residencia habitual en 1965 y
afios de llegada al pais de los extranjeros,

La informacién correspondiente a las preguntas sobre lugar de
nacimiento, de residencia habitual y de residencia 5 anos antes
se levanta en forma idéntica -ver informe sobre migraciones
internas- y se codifican los paises extranjeros con el mismo
sistema clasificatoric en las tres preguntas, lo que permite
conocer Yy comparar la inmigracién absoluta y la del quinquenio
anterior al censoc. Ademds es posible identificar a los argenti-
nos que retornaron al pais durante ese periodo.

La pregunta sobre afio de llegada se recoge en antos simples a
fin de flexibilizar el andlisis segun distintos intervalos de
inmigracién.

No se incluye la pregunta sobre naturalizacion que se venia
investigando en los censos anteriores.

Con respecto a la informacién producida a partir de las
preguntas el hecho de que sélo existan resultados derivados de
una muestra limita la profundizacion del estudio de la inmigra-
cién internacional a nivel de jurisdicciones menocres.

Las tabulaciones publicadas obtenidas por muestra_sopn:

Cuadro 2: Poblacidén total, por grupos de edad, segun sexo v

lupar de pacimiento
{Total Pais)

21






Las distincién dentro de =esta poblacién por condicidén de
residencia o no en el pais, permite especificar con precisién
los que deberian consliderarse como inmigrantes internacionales.

Existen ademds algunos tabulados inéditos 27) .

- Cuadro 3, Cuadro 4 y Cuadro 5: iguales respectivamente a los
cuadros publicados N® 4, 5 y 6 pero con la apertura por sexo.

- Gran Buenos Aires - Cuadro 1: Jefes y no jefes. Poblacién
total por grupo de edad, segun sexo ¥ lugar de nacimiento.

4.4 Censo de 1980 23)

Para este censo se aplicaron, por primera vez en la Argentina,
técnicas de muestreo en las 4reas mds pobladas del pais:
Capital Federal, Provincia de Buenos Alres, Cdérdoba, Entre
Rios, Santa Fe y en las ciudades con mas de 100000 habitantes
(Corrientes, Mendoza, Posadas, San Miguel de Tucumén, San Juan,
Salta, Santiago del Estero, San Salvador de Jujuy, Resistencia)

En las dreas muestreadas se utillizaron dos tipos de cuestiona-
rios: uno ampllado que se aplicé a la muestra de viviendas y a
su poblacion y uno reducido que se aplicé a todas las demas
viviendas y poblacién de dichas 4reas. En las 4dreas del pais
donde no se aplicé el muestreo, se utililizé el formulario
ampliado para toda la poblacién.

El formulario ampliade (Formularie A) replicaba todas las
preguntas contenlidas en el bdsico (Formulario B) y agregaba un
conjunto de preguntas destinadas a profundizar otras caracte-
risticas demogrdficas, educativas y econémicas de la poblacién.

Las preguntas sobre lugar de nacimiento (ablerta), residencla
habitual, residencla 5 afios antes, aflo de llegada de los
extranjeros y naturalizacion se 1incluyernn en el formulario
ampliado, es decir no se aplicaron al universo de la poblacién.

En relacién "a las migraciones internaclonales se incorporé
solamente una pregunta precodificada sobre el lugar de naci-
miento, en el formulario bdsico: la misma distingufa cuatro
categorilas:

Nacidé en esta Provincla
Nacidé en otra Provincia
Nacié en Pais limitrofe
Nacidé en otro Pais.

o U ]

Esta informacidén permite conocer el numero de inmigrantes
extranjeros de paises limitrofes y de otros palses que fueron
empadronados en el pais, Incluso para 4reas pequefias, ya que
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cubridé a toda la poblacién. Sin embarge, no es posible disctin-
guir entre los extranjeros empadronados, a los que no residen
habitualmente en el pais ni a los que no residen habitualmente
en la localidad y/o Provincia en la que fueron censados, ya que
el formualrio b4dsico no recogidé informacidén sobre el lugar de
residencia habitual. Por ende, la estimacién puede resultar
distorsionada, especialmente cuando se trata de dreas geografi-
cas pequenas.

Las preguntas migratorias que se incluyeron en el formulario
ampliado presentan la misma modalidad que en el censo de 1970,
con la salvedad de que se agregdé una pregunta sobre naturaliza-
cidén.

Las preguntas sobre lugar de nacimiento, residencia habitual y
lugar de residencia 5 afios antes se formulan secuencialmente
con el mismo formateo y las mismas categorias de respuesta, lo
que facilita su tratamiento sistemdtico.

Se utilizé un sistema clasificatorioc a nivel mas desagregado
para codificar el pais de nacimiento y otro con menor apertura,
pero compatible, para codificar la residencia habitual y 1la
residencia 5 anos antes. La desagregacién por paises que
contiene el primero es suficientemente exhaustiva para identi-
ficar las corrientes inmigratorias con mayor representatividad
en nuestro pais.

O0tra novedad de este censo fue el uso de la asignacidén automd-
tica en los casos de no respuesta y multimarca. las pautas de
asigancion utilizadas y la importancia relativa de los casos
asignados se analizard en el punto 6.

La produccidén de informacién édita sobre migracién internacio-
nal fue mayor que en los censos anteriores.

Los tabulados _publicados en el censo del 80 que interesan para
el andlisis de la inmigracidén internacional consideran solamen-
te a la poblacién que reside en el pais y son:

Cuadro M2: Lugar de nacimiento por provincia de residencia
habjitual

Categorias de:

Residencia habitual: Capital Federal, Provincias
Lugar de nacimiento: en el pais/en pais limitrofe
/en otro pais extranjero.

Cuadro M3: Provincia de residencia habitual por Provincia o
Pais de nacimiento

Categorias de:

Lugar de nacimiento: Provincias/Paises extrajeros:
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, EEUU,
Peru ¥y Resto de América; Alemania, Espana,

26






Cuadro M13: Naturalizacién argentina segun sexo por Pais de
nacimiento
(Poblacién de 18 afios y mas nacida en el extranje-
ro)

Categorias de:

Pais de nacimiento: iguales a las del Cuadro M3.
Naturalizacidén: naturalizada y ©porcentaje de
naturalizados por sexo.

Existen ademds varios tabulados inéditos que permiten caracte-
rizar a la poblacidén extranjera en su conjunto, segin edad,
sexo y analfabetismo; segun edad, sexo, residencia U.R y
asistencia a ensefianza primaria, secundaria y superior o
universitaria, Estos Cuadros estan para el total del Pais vy
para la Provincia de Santa Fe.

4.5 Comparabilidad de las variables investigadas para_ el
estudio de la migracidén internacional en los censos

argentinos

La posibilidad de realizar estudios acerca de las tendencias
histéricas de la inmigracién internacional, a partir de datos
censales, depende de la continuidad en el tratamiento de los
temas y de la compatibilidad en la metodologia utilizada en
varios censos sucesivos.

En este sentido las preguntas sobre "lugar de nacimiente" vy
sobre "afioc de 1llegada al pais de 1los extranjeros" se han
investigado con los mismos criterios metodoldgicos en todos los
censos 1investigados, variando los grados de agregacién de la
categoria pais de nacimiento.

La inmigracién procedente del exterior durante los quinquenios
1965-1970 y 1975-1980 puede analizarse directamente en funcién
de la pregunta sobre residencia 5 afios antes incluida en los
dos ultimos censos

En la tabla Bl aparecen las wvariables investigadas en cada
censo:
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internacionales vinculados con la implementacién de politicas
de inmigracién.

6. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LA MEDICION EN FUENTES ARGENTINAS

6.1. Andlisis de "las inconsistencias” vy "la no respuesta" en
el censo de 1980

Como ya se dijo, en el censo de 1980, se aplicaron criterios de
asignacién automdtica, para eliminar "el ignorado", a todas las
preguntas destinadas a <conocer la migracién internacional,
formuladas en el cuestionario ampliado.

La imputacién de respuestas se utilizé cuando:
no hubiera respuesta, aunque la pregunta se aplicaba

se registré mas de una marca de categorias mutuamente
excluyentes

la respuesta era 1inconsistente al testearla con otra
pregunta que servia de control.

5i bien se conocen las pautas utilizadas para las asignaciones
por error en cada pregunta, el porcentaje de casos que fueron
asignados sé6lo puede estimarse, en base a tabulaciones especia-
les disponibles, para la pregunta precodificada sobre lugar de
nacimiento,

a) Lugar de nacimiento (pregunta N® 4, precodificada)

El lugar de nacimiento se pregunté, en el formulario
ampliado a través de dos preguntas: la pregunta 4 que tenia
4 categorfas de respuesta cerradas -en esta Provincia, en
otra Provincia, en Pais 1limitrofe y en otro pais- y 1la
pregunta 5 a) que era abierrta, registrdndose la localidad y
la Provincia o el nombre del Pais extrajero de nacimiento.

Asumiendo gque las respuestas a la pregunta ablerta (5 a)
eran las de mejor calidad, se asignaron las respuestas de la
pregunta cerrada con criterios légicos correctos, ya que la
primera contiene la misma informacién que la segunda, pero a
niveles geogrdficos mas desagregados.

Por lo tanto, la cuantificacion de la magnitud de casos en
los que se asignaron respuestas no cuestiona la calidad de
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CENSO DE PORLACIDN DE 1980
VARIABLE: 4. LUGAR DE NACIMIENTD

IMCONSISTENCIA POR PROVINCIA

CURDpE 4

T T T e e e e e e e e e L R = e T == = = e = e 5 et o e e o m e e e e e e

Provinria :poblacion :
:Total Pais + 27194744 ;
tCaprtal Federal io291282%
tBuenos fAires | Total Pcia ! : 10865408 ;
tBuenos Rires { 19 Partidas | : 6843201 :
:Ruenos Aires (excl. 17 Pdos) ¢ 4022207 :
:Catasarca : M7
1wyt ;o 263816
iLordoba t 2407754 ¢
:Corrientes : bblAM
:Formosa s 293687 :
iLa Paapa ¢ 208280 :
:La Rioja o lei217
tHendoza : 1198228
:Hizjones : 88917
1Salty 1 bb2B70 ¢
:5an Juan tI [ 1) 2T
:5an Lujs I LI T3
:Santa Crur ¢ LR
:Sanls Fe : M6
tSantiaqo Del Estern SN .

thieera Dol Tuege

77758 ¢

trespondieron aunque:no respondisron

respuesta

tnconsistente @

: H contestaron
no de  :no se aplicaba 1aunque se aplicaba ¢ H ignorado
registros : : R

T ovaabs. I Pov. abs. 1 t v, abs, : 1 tov. abs. 1
1673026 - : - : 127758 ¢ F.&7 ¢ 14582 0.22 : - : -
J90367 - : - H 4283 ¢ 1.10 : 2283 : 0.58 : - : -
1819470 - ! - 33027 : 1.92 ; 1390 0.08 s - : -
700704 - : - LS VL1 ¥ 1.7 6423 0.0% : - : -
1118786 - : - £ 20410 ; 1.04 18 : 0.07 : - H -

H : : : H : H :

: : : : : : : :
202309 : - : - : 3368 ¢ h.46 ¢ 112 0.09 - : -
257834 ¢ - H - : 4356 ¢ 1.69 9%0 : 0.18 : - H -
7875 - : - : gan . 1.31 f80 ¢ 0,03 - : -
316845 ¢ - : - H 4590 : 0.89 ; 2000 : 0.19 1 - H -
292754 ¢ - : - : 2340 0.681 : 84 6.3¢ : - H -
203585 : - : - H 2102 ; 1.2 15 : 0.04 : - t -
£60408 - : - : 3 1.97: 195 ¢ 0.12 ¢ - H -
Mes0 ¢ - r - ¢ 8% : L9 1258: oMl - 1 -
470199 : - : - H 72 0.78 : 2057 : 0.4 : - : -
452197 . - : - 10489 2.32 : 14 0.0} : - ! -
220047 ¢ - : - : 1738 ¢ 1.04 ¢ 537 0.2} : - H -
2011893 - : - : W3] .26 : 2640 ¢ 1.25 : - : -
113 - : - : 1080 : 0.97 : 52 0.05 ; - : -
598791 ! - HEEN L B 2.00 : 129 0.02 : - : -
451590 H - I L CA T .26 1507 0.1 : -

26188 : : 21 0.86 I3 : 0.06 :
T e T e s e

s ms ee ee as wam an  wm

ar  am

. abs. :

.
*

131309 :

15208 :

60490
s
232635

.

1822 :
4204 ;

3675
4674

3359 1

1901
2108

ae  se

900 .

L13l

1481
99y .
631

e

4209 :

847 .
119

Tt~ I — B — T — Y






No se conoce el volumen de casos en los que la respuesta de
lugar de nacimiento fue asignada, con 1lo <cual resulta
imposible evaluar las consecuencias que tuvo en los resulta-
dos publicados del censo de 1980, este tipo de decisidn.

¢) Lugar de residencia habitual {(Pregunta 5 b, abierta)

d)

En este caso se decidié¢ asignar el cdédigo de la ubicacidn
geogrdfica de la vivienda donde la persona fue empadronada.
Tampoco se conoce la cantidad de casos asignados, pero si
que proveca una subestimacién del nimero de no residentes
detectados.,

Lugar de residencia 5 afics antes (Pregunta 5 c, abierta)

Cuando la edad era igual o mayor que 5 atfios y no habia
respuesta, se asigné la respuesta de 5 b. Es decir que se
asigné el lugar de residencia habitual, asumiendo que 1la
persona no es un migrante interno ni internacional. Obvia-
mente, se subestima el numero de inmigrantes internacionales
del periodo, aunque no se sabe en qué magnitud,

Afio de llegada al pais (Pregunta 6a, abierta)

Aqul se asignaron tanto los casos de no respuesta como
aquéllos en los que el afio de nacimiento era mayor que el
afio de llegada (respuesta inconsistente).

El criterio de asignacidén por error fue que si el pais de
nacimiento (pregunta 4) es Textranjero" y el 1lugar de
residencia habitual (pregunta 5 b) es dentro del pais, se
asigna el afno de llegada por hot deck segin edad y pais.

El mecanismo de funcionamiento del hot deck es similar al
explicado para el lugar de nacimiento. La matriz de arran-
que, en este caso, se construydé en funcidén de la edad y del
pals de nacimiento de 1la persona, clasificado en “pais
limitrofe", "otro pais americano™, "Europa®", "Africa",
"Asia" y "Oceania".

Una vez mas, se desconoce la cantidad de casos que sufrieron
esta asignacién,
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Cuadro 2: Porcentaje de poblacién nacida en el extranjero en
paises no identificados por regién y udltimo periodo
de llegada (1976-1980)

CATEGORIA Y REGION
PERIODO

Total América Europa Cercano y Lejano Resto
Medio Ori. Oriente Mundo

TOTAl (todos 1,903.159 782.781 1,075,801 23,014 18.544 3,019

los periodos) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)

Resto regidén 2.0 1.4 0.8 36.3 58.2 -
Resto mundo 0.2 - - . . . B
Periodo

1976-1980 114.659 96.553 10.334 14 6.303 555
Resto regién 9.0 3.4 7.8 65.6 89.5 -
Resto mundo 0.5 - - - - -

Fuente: Censo de Poblacién 1980 Serie D, Cuadro M12,

El porcentaje de casos que resultan clasificados en los "restos" de
cada regién y en "el resto del mundo", en su conjunto, es muy bajo:
2.2%. Pero este porcentaje asciende a 9.5% entre los que llegaron
entre 1976 y 1980 y adquiere valores bien diferenciados segun la
regién que se considera.

En el Lejano Oriente, el udnico pais identificado es Japén y para
casi el 60% de los nacidos en la regidén se desconoce el pais de
origen. Si bien el volumen total de extranjeros del Lejano Oriente
es reducido, tiene tendencia a incrementarse -6300, de los 18500
llegaron en los cinco afios precedentes al censo- y seguramente
aparecerd aumentado en el futuro censo, con la reciente llegada de
chinos y coreanos.

Entre los que llegaron en este ultimo periodo de esa regién, el
90% queddé clasificado en la categoria "resto del Lejano Oriente",
por lo gue convendria distinguir un mayor nimero de paises en el
c6digo de 1990, también para la pregunta sobre residencia 5 anos
antes.

También el Cercano y Medio Oriente, en donde se ildentificé solamen-
te Libano y Siria, presenta altos porcentajes de extranjeros sin
distincién de pais, aunque la situacién es menos grave debido al
escaso numero de inmigrantes del Ultimo periodo procedentes de esta
regidn.
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En general el cuadro muestra una mayor heterogeneidad de paises de
origen entre los inmigrantes de 1976 - 1380 ya que se incrementa,
en todas las regiones, la incidencia de los que provienen de otros
paises no identificados en la publicaciédn,.

En consecuencla serd necesario construir un cédigo para el Censo de
1990 que discrimine tanto para "el lugar de nacimiento", como para
"el lugar de residencia 5 afios antes”, un numerc de paises sufi-
cientemente amplio, tal como lo hace el cédigo utilizado en el
Censo de 1980 exclusivamente para el lugar de nacimiento.

Los criterios de desagregacién deberdn ser elaborados en funcidn de
las tendencias migratorias de las Oltimas décadas, reflejadas en el
Censo de 1980 y en el Registro de Entradas y Salidas de 1la
Direccidén Naclonal de Migraciones.
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RECOMENDACIONES PARA EL CENSO DE 1990

Instrumentos de medicidn

.1l Propuesta de preguntas a utilizar en la prueba pilotao para
investigar la residencia habitual v las migraciones *

De acuerdo al andlisis efectuado en los informes sobre los
censos de hecho y de derecho vy sobre las migraciones internas e
internacionales, que tenlian en cuenta las recomendaclones
internacionales y evaluaban las experiencias de 1los censos
argentinos y de varios paises seleccionados sobre esta temacti-
ca, se propone investigar las siguientes variables:

Lugar de residencia habitual

Lugar de residencia habitual hace 5 ardos
Lugar de nacimiento

Aflo de llegada al pais de los extranjeros

£ M

Se adjuntan la operacionalizacién de 1las variables y sus
categorias, el disefic del mdédulo correspondiente en el cuestio-
nario y el instructivo para los censistas.

Respecto al wuniverso de poblacién para el «cual deben ser
investigadas estas variables se considera que, excepto el afio

de llegada al pais de los extranjeros, las demds deben ser
incorporadas en el cuestionario bdsico a efectos de relevarlas
para la poblacién total. La modalidad de recoleccidén de dichas

preguntas deberd ser la misma que la planteada para el cuestio-
nario ampliado, es decir con preguntas abiertas que permitan
identificar la localidad de residencia habitual y de origen.

Esta recomendacidén se fundamenta en:

a) la importancia de reconstruir la poblacién de derecho a
niveles de agregacidén geografica menores que el de provin-
cia;

b) dado que la migracién es un fendmeno esencialmente espacial,
el censo universal es el dnico instrumento que permite
captar todos los movimientos, identificar lugares de origen

y destino, inmigrantes y emigrantes y <calcular saldos
migratorios para unidades geogrdficas menores. La utiliza-
cién de una muestra, por maAs que esta sea altamente

representativa en los lugares de destino, no garantiza la
representatividad de los lugares de origen ni la contabili-
zacidén de todas las corrientes.

* Esta propuesta fue elaborada en forma conjunta con la Liec.
Cristina Cacopardo.
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De la mwmisma manera que se necesita realizar un conteo
universal de la poblacién por sexo y edad para calcular el
crecimiento total de las diversas unidades administrtativas,
es necesario contabilizar el componente migratorio de ese
crecimiento, tantoe para comprender el comportamiento
intercensal como para realizar proyecciones de la poblacidn
a distintos niveles geogrdficos;

c) la alternativa de 1incluir en el formulario bédsice estas
mismas preguntas precodificadas (cerradas) genera una serie
de inconvenientes metodolégicos y de diseno, de ambos
cuestionarios, que perjudican la calidad de la informacidén.
Una alternativa para precodificar las ©preguntas en el
cuestionario bdsico, tendrd el siguiente modelo, vdlido para
cualquiera de las tres variables:

En esta localidad

En otra localidad de esta provincia
En otra localidad de otra provincia
En otro pais

LoV S

Desventajas metodolégicas

Es evidente que con esta modalidad seria totalmente imposi-
ble reconstruir la poblacién de derecho, por ejemplo de los
municipios, ya que no se identifica la localidad de residen-
cia habitual.

Respecto a las migraciones, las preguntas permitirdn captar
el numero de inmigrantes a nivel localidad, pero restrin-
giendo el universo a los residentes presentes en el lugar de
empadronamiento, a fin de no contabilizar como migrantes a
los no residentes presentes. S5i bien esto no constituye un
peso impertante dentro de 1la poblacién total, si pueden
afectar significativamente la estimacidén de los migrantes de
periodo, especialmente en dreas pequedas.

Ademds, como no es posible identificar los lugares de origen
y por ende calcular el numero de sus emigrantes, tampoco
serd factible el calculo de saldos migratorios por localidad
y provincla, que es la informacién bisicamente rTequerida
para realizar proyecciones de poblacidn.

Esto implicaria que los resultados publicados referidos a
las migraciones absolutas y de periode corresponderdn a
universos de poblacidén distintos segin provinieran de 1los
datos del formulario bdsico o del ampliado. En el primer
caso, por ejemplo, corresponderdn al "universo de residentes
presentes™ y en el segundo al "universo de toda la poblacidn
residente"” (presentes y ausentes). Esta situacién complica-
ra tanto la presentacién de las tabulaciones como el manejo
de las mismas por parte de los usuarios.
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Desventajas del disefio

Las preguntas 1incluidas en el formulario bdsico deben ser
replicadas en forma analoga en el formularic ampliado. Esto
implica o bien incluir en el formulario ampliado dos preguntas
para cada variable, una idéntica a la del basico y la otra como
se propone en el modelo que se adjunta, con el consiguiente
requerimiento de espacio, o sino modificar esta ultima de modo
que sea compatible con la del formulario b4dsico.

En este caso el disefo de cada una de las preguntas asumird un
formato mds complejo, tal como el que aparece a continuacién:

1. En esta localidad
2. En otra localidad de esta provincia

Localidad

3., En otra localidad de otra provincia

Localidad

Provincia

4. En otro pals

Pais extranjero

Como conclusidén _se recomienda

Incluir en el cuestionario basico y en el ampliado las pregun-
tas tal como se presentan en el cuestionario adjunto.

En el caso que se privilegien criterios operativos, especial-
mente relacionados con el procesamiento, frente a fundamentos
conceptuales y metodoldégicos, se recomienda 1incluir estas
preguntas solamente en el formulario ampliado a fin de mantener
un unico criterio en el tratamiento de esta informacién en el
futuro censo.
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3.

Pai

iDénde nacio?

En esta localidad o paraje

| .| En otra localidad o paraje

Localidad o paraje:

Provincia

j__t En otro pais

s extranjero:

S6lo para personas nacidas en el extranjero que
tienen residencia habitual en la Argentina

iCudndo llegd al pais para radicarse en é17?

Ado 18.. Atho 19..

| __ | Igneorado

a)

.2 Sistema clasificaterio

Se recomienda codificar con el mismo sistema clasificatorio
las preguntas sobre residencia habitual, lugar de nacimiento
y lugar de residencia 5 arfios antes. Dentro del pais, el
mismo deberia construirse a nivel de localidad, a partir de
un umbral minimo de tamafio, y ser compatible con el corres-
pondiente al lugar de empadronamiento. De esta manera, cada
usuario podria recomponer la poblacidén migrante al nivel que
requiera. La confecclén de estos codigos requiere una
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Por ejemplo, podria determinarse si la persona residia 5 aiios
antes en el pais o en el extranjero en funcién del ano de
llegada, pero sin discriminar en qué divisidén geogrdfica de la
Argentina o en qué pais extranjero.

De manera andloga puede crearse una categorizacidén para el ario
de 1llegada que simplemente distinga dos subgrupos: los que
llegaron antes o en 1985 y los que lo hicleron con posteriori-
dad, a fin de contabilizar los casos sin informacién sobre la
fecha de llegada, en funcién del lugar de residencia en 1985,
aunque sea en estos dos grandes grupos.

8.1.4 Produccidén de informacidén

La informacién que proveerd el Censo del 90 en relacién al
stock de Inmigrantes extranjeros, es de fundamental importancia
no sélo para el pais de inmigracidén, en este caso Argentina,
sino tamblén para los paises que aportan contingentes sig-
nificativos de emigrantes que se radican en nuestro pais.

Aqui se planteardn solamente algunas sugerencias con respecto a
la organizacién y contenido general del sistema de produccién
de informacién, a fin de iniciar la discusién sobre estos
aspectos, cuyo desarrollo demandard wun cuidadoso andlisis
posterior.

Teniendo en cuenta la necesidad de implementar mecanismos que
garanticen tantoe una exhaustiva explotacién de los dates, como

un 4gil acceso a los mismos por parte de los usuarios, se
considera sumamente Gtil programar desde el inicio, tal como
estd previsto, 1los distintos niveles involucrados en la

produccidén de informacién: desde el disefio de la base de datos
hascta el de tabulaciones éditas o inéditas.

a) La base de datos

En el informe sobre migraciones internas se propone crear
una base- de datos en funcién del lugar de residencla
habitual de las personas, el que también seria util para
conocer las caracteristicas de la poblacidn extranJera segun
la jurlsdiccidn en la que reside.

Pero, ademds, el andlisis de las caracteristicas de este
subgrupo de la poblacién se verfa facilitado si se produjera
una base de datos que contuviese los registros individuales
de la poblacién nacida en el exterlor y eventualmente los
registros con las caracteristicas de vivienda y de 1los
hogares Iintegrados por algun miembro extranjero.

Esta base facilitaria la produccién de tabulados especlales
para el estudio de la migracién Internacional en todos sus
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Es importante que registre los datos en forma completa a {
fin de asegurar su posterior localizacidén en un mapa. Si ]
existen dudas acerca de si el lugar de residencia en octu- |

do, marque la alternativa 2 y anote el nombre del lugar o

El tratamiento de los casos ignorados es andlogo al de la

|
!
!
!
| bre de 1985 pertenece a la localidad donde se estd4d censan-
{
!
|
|

|
f
paraje y de la provincia que declare el entrevistado. |
I
|

pregunta anterior.

L ——— e i
Ejemplo N2 1 La Sra. Gimenez, que nacié el 13 de febrero de
1944, wvivia en Carlos Pazx., En enero de 1986 se
muda y fija su domicilio en la Capital Federal,
donde Ud. estd4d censando,. El formulario debera
completarse asi:
1. {::{ nacié después del 6 de noviembre de 1983
2. 1::1 en =2sta localidad o paraje
3 ]E:l en otra localidad o paraje
Localidad o paraje: Carlos Paz
Provincia : Cérdoba
4. l::l en otro pais

Pais extranjero:

Ejemplo N2 2:

Pablo Rodriguez, que nacid el 6 de setiembre de
1983, wvivié hasta febrero de 1987 en Venezuela;
luego se trasladé a la ciudad de Mendoza vy
posteriormente se mudé a 1la Capital Federal,
donde Ud. est4d censando, en abril de 1988.

Ud. completard el formulario asi:

1. | __| nacié después del 6 de noviembre de 1983
2. i::] en esta localidad o paraje
3. |__| en otra localidad o paraje
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Localidad o paraje:

Provincia

4 {X_| en otro pals
Pais extranjero: Venezuela
Nota: El censista deberd ayudar al entrevistado para que se

sitie en el momento del pasade a que se refiere esta
pregunta, es decir en noviembre de 1983, tratando de
que relaclones ese momento con algin hecho significaci-
vo de su vida: puede ser la edad que tenian sus hijos,
el nivel escolar que cursaban, la casa en que vivia,
etc.

Pregunta N©® 3: ;Ddénde nacié?

El objetivo es conocer la localidad y provincia de nacimiento
de los entrevistados, en el caso de los argentinos y el pais de
nacimiento, en el caso de los extranjeros.

Se entiende por lugar de nacimiento a la localidad y provincia
(o pails extranjero) donde residfa habitualmente la madre en el
momente del nacimiento. Esto debe tenerse en cuenta porque
muchas personas que han nacido en centros hospitalarios tienden
a declarar 1la localidad dende estaba ubicado el hospital o
clinica donde nacié, que puede ser distinta a aquella donde
vivia habitualmente su madre.

En el caso de los nacidos en el extranjero deberd anotarse el
nombre que en la actualidad tiene el pais de nacimiento,
considerando los limites actuales de los paises.
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La pregunta se formula enunciando a continuacidén las alternati-
vas posibles:

1. en esta localildad
2. en otra localidad
3. en otro pais

Las instrucclones para su llenado son andlogas a las preguntas
anteriores.

Pregunta N© 4: ;Cudndo lleg¢ al pais para radicarse en él1?

Esta pregunta se formulard sélo a los extranjeros que tiene
resldencia habitual en la Argentina.

El censista deber4d consultar en primer 1lugar, si marcé la
alternativa 3 en la pregunta anterior y luego si marcé las

alternativas 1 6 2 en la pregunta N© 1.

Se refiere al afio en que las personas extranjeras llegaron al
pais para fijar su residencia en forma estable.

Deberd consignar las dos ultimas cifras del afio de llegada
segun corresponda a:

Afio 18.. Atio 19, .

Ejemplo N2 1: El Sr. Ramos, nacié en Paraguay, vino a la
Argentina por primera vez en 1960 para buscar

trabajo. Después de 1 afno de residir en nuestro
pals wvolvié a Paraguay y recién en 1983 se
trasladé nuevamente a la Argentina, donde

establecidé su residencia.
Ud. anotara:

Aftlo 18 .. Afio 1983
Ejemplo NS 2: La Sra. Mendez &es wuruguaya y reside en la
Argentina desde 1971 pero viaja todos los arfos
a Montevideo a visitar a su familia.

Ud. deberd consignar:

Ao 18.. Atio 1971
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