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l . EL TEMA DE INVESTIGACION 

1 . 1 Introducción 

El tema de las migraciones internacionales se vincula estrecha
mente con la evolución de la sociedad argentina, adquiriendo 
distintas mo dalidades a lo largo de su historia, pero condicio
nando siempre las características de su conformación. 

En una primera etapa, cuyo periodo mas notorio va desde 1870 a 
1930, la inmigración masiva de ultramar constituyó un componen
te decisivo del poblamiento del país. Tal es asi que Recchini 
de Laltes 1) estima que la población censada en 1960 se hubiera 
reducido a la mitad sin el aporte de la inmigración ocurrida 
entre 1870 y esa fecha censal. 

A partir de mediados de siglo comienzan a delinearse dos 
fenó menos novedosos: el cambio en la composición de la inmigra
ción extranjera, que pasa a ser casi exclusivamente de paises 
limítrofes y la aparición de saldos negativos de argentinos . 

La emigración de nativos, con tendencia creciente en las 
últimas décadas, se constituye así, en un aspecto particular
mente llamativo en un país tradicionalmente receptor de 
población . 

En la Argentina, entonces, la comprensión del comportamiento 
histórico de la migración internacional, de sus característi
cas actuales y de sus probables tendencias futuras adquiere 
especial significación, tanto por sus implicancias, como por la 
necesidad de diseñar políticas especificas de inmigración sobre 
la base de un conocimiento adecuado de este fenómeno. 

1.2 I mportancia de la información censal para el estudio de 
l as m i g r~ciones internacionales 

Las estad í sticas sobre migraciones internacionales se pueden 
obtener de tres tipos de fuentes de datos: 

a) Registros co n tinuos de Población 
b) Registro s de entradas y salidas 
c) Cens o s 

Las dos primeras fuentes 
migratori o s mientras que 
el stock de inmigrantes, 

proveen información sobre los flujos 
los censos brindan información sobre 
ya que están diseñados para obtener 
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datos sobre la . composición de la población en un momento 
determinado. 

Conviene recordar las diferencias entre el concepto de "flujo" 
y el de "stock migratorio" . El primero expresa la caracteristi
ca dinámica del fenómeno, teniendo en cuenta que sucede a lo 
largo del tiempo; el segundo es una fotografía estática del 
fenómeno en un momento fijo, que es la resultante de los flujos 
ocurridos anteriormente (el stock comprende a los inmigrantes 
sobrevivientes y a los que no volvieron a emigrar). 

Ambos tipos de información son sumamente útiles, complementán
dose para mostrar distintos aspectos del fenómeno. 

El Registro de Entradas y Salidas comenzó a funcionar en la 
Argentina en 1857 y ha tenido un desarrollo azaroso a lo largo 
del tiempo, al extremo de que entre 1977 y 1981 no produjo 
información alguna, siendo en la actualidad todavia bastante 
incompleto tanto por su cobertura como por el tipo de informa
ción que produce. 

Lattes y Berto:1cello 2) senalan que trabajos anteriores que 
analizan la info rmación proveniente de los registros nacionales 
de entradas y s alidas, en relación a estimaciones indirectas 
realizadas a partir de información censal, muestran que los 
saldos obtenidos de los registros están afectados por errores 
de omisión, debido al hecho de que las entradas son mejor 
registradas que las salidas. 

Pero estas defi c iencias detectadas no son exclusividad de los 
Registros argentinos. Aún en los paises con mayor experiencia 
y desarrollo de las estadísticas de registro, se ha comprobado 
que la inmigración es mejor detectada que la emigración. 

En 1972 la Comisión Económica para Europa 3) 
comparativo de 342 flujos entre paises 
Región. La comparación de la información 
de inmigración y del país de emigración, 
total de inmigrantes reportados fue un 

realizó un estudio 
integrantes de la 

proveniente del pais 
reveló que el número 

57% mayor que el de 
emigrantes. 

Errores de omisió~ diferenciales en el registro de las entradas 
y las salidas; la no existencia de criterios uniformes para 
definir las distintas categorias de migrantes internacionales; 
el uso de diferentes sistemas de registro entre los paises y 
fundamentalmente, la imposibilidad de conocer las característi
cas demográficas económicas y sociales de los inmigrantes, han 
conducido a un uso generalizado, en la mayoria de los paises, 
de la información censal para analizar la migración internacio
nal. 

Las ventajas de la información proveniente de los censos son 
varias: 
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l. Permite ca lcular el stock de inmigrantes extranjeros, en un 
fecha fija, según pais de origen. 

2. Permite conocer las cambios en la 
inmigrantes por periodo de llegada. 

composición de los 

3. Permite conocer las caracteristicas demográficas , sociales y 
económicas de los inmigrantes internacionales y sus diferen
cias con respecto a las de la población total. 

4. Además, es posible conocer la inmigración de nativos, ya sea 
incluyendo preguntas especificas en el censo del pais de 
emigración o a través de la información sobre lugar de 
nacimiento y periodo de llegada investigada en los paises a 
donde se dirigieron los emigrantes. La identificación de los 
emigrantes en los paises de destino permite también conocer 
sus caracteristicas socio demográficas. 

El Ce n tro Latinoamericano de Demografia -CELADE- ha implementa
do en la década del 70 , el proyecto IMILA (I nvestigación de la 
Migración Internacional en Latinoamérica) con el objetivo de 
reunir y sistematizar información sobre la población ce nsada en 
América Latina, en paises distintos a su lugar de nacimiento; 
incluyendo asimismo la información de otros paises no pertene
cientes a la región, receptores de emigrantes latinoamericanos. 
Este proyecto constituye un avance importante para el estudio 
tanto de la inmigracion como de la emigración en la Región. Sus 
alcances con respecto a las posibilidades de investigar la 
emigración de nativos, se comentarán en el punto 1.4. 

Los datos censales tienen, no obstante, limitaciones que 
conviene te ner presente. En primer lugar, co mo ya se dij o, un 
censo registra sólo stocks de inmigrantes y no migraciones. En 
segundo lugar, es probable que el censo no capte los movimien
tos fron'terizos de migrantes estacionales que se trasladan en 
los periodos de cosecha, ni los movimientos que se producen en 
las nuevas áreas internacionales de integración económica. 

Por último, el censo no es un instrumento apropiado para captar 
la migración ilegal. La mayoria de los paises latinoamericanos 
presenta, con distinto grado de intensidad, omisiones censales 
de consideración. En el caso de la migrac ión internacional, 
esta omisión no necesariamente coincide co n la del total, lo 
que implica que el tipo de correcciones empl eadas usualmente 
para estudiar el total de la población, puede carecer de 
validez para los migrantes internacionales. En los paises que 
cuentan con un volumen considerable de inmigrantes ilegales, 
esta situación tiende a agravarse. Pero si no existe una 
politica persecutoria con respecto a los extranjeros ilegales 
no necesariamente debe esperarse que todos el l os omitan 
registrarse en los censos, mas aún si se tiene en cuenta que no 
se solicitan documentos de identidad al efectuar el relevamien
to. No obstante, es razonable suponer que la situación de 
ilegalidad favorece la omisión en todo tipo de registro. 
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En nuestro país, las corrientes migratorias desde paises 
limitrofes, que co nstituyen el principal aporte poblacional 
desde el exterior a partir de 1950, encontraron condiciones 
dificiles para residir legalmente en el país ya que a diferen
cia de los anteriores inmigrantes europeos, no contaron con el 
auspicio de ninguna promoción gubernamental ni con una politica 
irrestricta de migración. 

Sin embargo el volumen de inmigrantes ilegales ha sido sumamen
te variable en las últimas décadas, produciéndose según 
Mármora 4) procesos de acumulación de indocumentados de paises 
limitrofes durante los gobiernos militares de facto y procesos 
de descompresión logrados a través de las cuatro aministias 
aplicadas durante los últimos gobiernos democráticos (en 1958, 
1964, 1974 y 1984). 

Tanto Mármora como Sassone 5 ) en sus trabajos sobre amnistias 
migratorias en la Argentina, muestran que éstas tuvieron una 
alta efectividad, ya que de los 858500 extranjeros que se 
radicaron legalmente entre 1958 y 1985, el 60% lo hizo a través 
de las amnistias dictadas en ese periodo. 

El volumen de indocumentados que se acogieron a las dos últimas 
(147.383 en 1974 y 120.691 en 1984) sugiere que las cifras que 
generalmente se manejan con respecto a la masa de indocumenta
dos que residen en nuestro país, magnifican exageradamente su 
dimensión real. Actualmente está en vigencia un decreto del 
año 1986, por el cual se exime de restricciones a los que 
entraron antes de 15/9/87. 

Esta situación y el hecho de que históricamente los gobiernos 
democráticos han venido implementando las amnistias como una 
medida correctora para descomprimir la masa de indocumentados, 
relativiz a el problema de la no captación de la inmigracion 
ilegal a través del futuro censo de población de 1990. 

1. 3 Preguntas utilizadas para la medición de la inmigración 
internacional 

Algunas de las preguntas que se utilizan en los censos para 
medir en forma directa la inmigración internacional también dan 
información sobre los movimientos internos y han sido tratadas 
en detalle en el informe sobre migraciones internas. 

Se puede entonces distinguir: 

Preguntas que proveen información para Migración interna e 
internacional: 
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a. Lugar de Nacimiento 
b. Lugar de residencia en una fecha fija anterior y 

lugar de residencia anterior. 

Preguntas que proveen 
internacional: 

información sólo sobre Migración 

c. Ano de inmigración o periodo de llegada de 
extranjeros 

los 

d. Nacionalidad. 

a. Lugar de Nacimiento 

A partir de la pregunta sobre lugar de nacimiento es posible 
clasificar a la población censada en "nativa" y "extranjera" 
y a esta última según su pais de nacimiento. 

El número de extranje r os registrados en el ce nso 
al número de inmigrantes sobrevivientes a la 
censo, ya que no incluye a los que inmigraron y 
o volvieron a emigrar antes del mismo. 

co rresponde 
fecha del 

fallecieron 

Este pregunta da información sobre la inmigración de por 
vida de los extrajeras sin referencia temporal, y sólo 
utilizando los datos de dos censos sucesivos es posible 
estimar, en forma indirecta, la migración internacional neta 
del periodo intercensal. 

Es necesario utilizar el método de las relaciones de 
supervivencia para sobrevivir a los extranjeros enumerados 
en el primer censo y obtener, por diferencia co n los 
enumerados en el último censo, el saldo atrib uible a la 
migración del periodo. 

Una estimación mas precisa de la inmigracion por periodos 
puede obtenerse utilizando además la información de la 
pregunta sobre ano de llegada al pais de los extranjeros. Al 
utilizar la pregunta sobre lugar de nacimiento, se asume que 
el traslado fue directo desde el país de origen al de 
destino, donde las personas son censadas. 

b. Lugar de residencia en una fecha fija anterior o lugar de 
residencia anterior 

Cualquiera de estas dos preguntas pueden dar información 
sobre la inmigración ocurrida desde el extranjero, ya sea en 
un periodo determinado en el primer caso o sin referencia 
temporal, en el segundo. 
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Se comentarán las posibilidades analiticas de la pregunt< 
referida · a una fecha fija anterior, suponiendo que esta es ~ 
años antes del censo, debido a que la segunda alternativa, 
al no precisar el periodo, no aporta mayor riqueza interpre
tativa. 

Las respuestas a la pregunta sobre residencia 5 anos antes, 
permiten identificar a los que residian en esa fecha en el 
extranjero, y a estos por país o grupos de paises de 
residencia, de acuerdo al sistema clasificato rio que se 
adopte . 

Las personas que residian al inicio del intervalo en el 
extrajera, pueden ser extranje ros o nativos que emigraron 
anteriormente y retornaron al país durante el quinquenio 
precedente al censo. A fin de distinguir entre los inmigran
tes internacionales del quinquenio y los nativos de retorno , 
es necesario cruzar la información de las preguntas sobre 
lugar de nacimiento y lugar de residencia 5 años antes . 

Lugar de Nacimiento 

En el país 
En el extranjero 

Lugar de Residencia 5 años antes 

En el pais 

1 
3 

En el extranjero 

2 
4 

Asi, es posible discriminar para el análisis de la inmigra
ción internacional cuatro grupos: 

1 . No inmigrantes: nativos que residían 5 años antes 
del censo en el país; 

2. Naeivos de retorno: nativos que habiendo emigrado al 
exterior , retornaron al pais 
durante los 5 años ant·eriores a 
la fecha censal; 

3. Inmigrantes extranjeros anteriores al quinquenio: 
extranjeros que llegaron al país antes del inicio del 
periodo quinquenal precedente al censo; 

4. Inmigrantes extranleros del quinquenio: extranjeros 
que llegaron al pais durante los 5 años anteriores al 
censo. 
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Los grupos 2 + 4 constituyen la corriente inmigratoria del 
periodo proveniente del exterior mientras que 3 + 4 repre
sentan la inmigración internacional absoluta. 

Si interesa estimar la cantidad de argentinos que retornaron 
al país luego de la apertura democrática y conocer, además, 
las caracteristicas de su reinserción laboral, convendria 
agregar otra pregunta referida al lugar de residencia, 10 ú 
8 años antes del censo del 90. 

c. Año de inmigración de los extranjeros 

Esta pregunta permite conocer en forma mas precisa la 
inmigración extranjera por periodos. Por ejemplo, se puede 
obtener una estimación de la inmigración ocurrida durante 
los 5 años anteriores al censo y durante periodos anterio
res. La subestimación de la inmigració n real de personas 
nacidas en el extranjero aumentará a medida que el intervalo 
se aleje de la fecha censal y a que representan unicamente a 
los inmigrantes de un periodo determinado que sobreviven al 
momento del censo y a aquellos inmigrantes que no emigraron 
de nuevo. 

Sin embargo pueden calcularse tasas anuales de inmigración, 
teniendo en cuenta la mortalidad . Además la única manera de 
conocer e:l stock de inmigrantes resultante de la inmigración 
de distintos periodos y los cambios operados en su composi
ción -según origen, caracteristicas sociodemográficas y 
económicas- es utilizando la información referida al año de 
llegada al pais. 

Asimismo, posibilita distinguir, como lo plantean las 
recomendaciones internacionales, entre los inmigrantes de 
corto y largo plazo, definidos estos últimos como el 
conjunto de personas nacidas en el extranjero que permanecen 
en el pais durante mas de un año. 

Si bien podria pensarse que la pregunta sobre residencia S 
años antes brinda información análoga, si interesa conocer 
solamente la inmigración de ese periodo, los resultados no 
serán los mismos debido a que se utilizan conceptos diferen
tes. Por ejemplo, si una persona extranjera residia en el 
pais en 1985 pero se traladó mas tarde por dos años a otro 
pais y regresó antes de 1990, la pregunta sobre año de 
llegada lo captará como inmigrante del periodo, mientras que 
la otra no. 

Por ese motivo, como se verá más adelante, los 
argentinos la han incluido siempre, inclusive los de 
1980 que incorporan la pregunta sobre residencia 
antes del censo. 
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Asimismo , ha sido incluida en e 1 Proyecto IMI LA a fin d 
conocer también la fecha de emigración. 

d. Nacionalidad legal 

Esta pregunta permite identificar el status legal de lo~ 
extranjeros con respecto al país donde se levanta el censo ) 
clasificar en consecuencia a la población en "ci udadanos" y 
"extranjeros". 

Adquiere significado si el porcentaje de población extranje
ra naturalizada -e s importante y si esta condición está 
asociada con el acceso al empleo, la educación, la salud, la 
vivienda, etc . 

El censo argentino de 1980 mostró que sólo un 20% de los 
extranjeros está naturalizado y la reglamentación vigente en 
nuestro país exige la radicación legal pero no la nacionali
zación para que los extranjeros adquieran tales derechos, 
por lo c ual es discutible la necesidad de investigar esta 
caracteristica a través del censo . 

1.4 Métodos para la estimación de la emigración de nativos a 
partir de datos censales 

Uno de los fenómenos menos estudiados a pesar de tener una alta 
significación para el conjunto de la sociedad argentina, es el 
de la emigración de nativos, con tendencia creciente a partir 
de 1950. 

En la década del 60 se produjeron algunos trabajos de investi
gación referidos a la emigración de personal calificado pero 
considerándolo exclusivamente c omo un fenómeno de fuga de 
cerebros. \ 

Recién en 1986 aparece el primer estudio riguroso sobre el tema 
dirigido por Alfredo Lattes y Enrique Oteiza 6) En este 
documento se desarrollan distintas lineas de investigación con 
el objetivo de estimar cuántos argentinos se fueron, cuándo, 
cuántos de ellos residen en el exterior y cuáles son sus 
principales características sociodemográficas. 

El mismo trabajo muestra la s dificultades que presentan las 
distintas fuentes de datos utilizadas - estadísticas de Registro 
de Entradas y Salidas, censos argentinos y estadisticas vitales 
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y la información sobre argentinos censados en otros paises
para obtener las estimaciones senaladas . 

Las dificultades se originan en el hecho de que es necesario 
apelar a estimaciones indirectas o a la información de otros 
paises para investigar la emigración, debido a que la población 
objeto de estudio sencillamente no está presente para responder 
a las preguntas que contiene el censo. 

En los últimos años, se han realizado esfuerzos importantes 
para mejorar el conocimiento de la emigración ya sea a través 
del método tradicional que utiliza la información sobre lugar 
de nacimiento de los censos extranjeros, o de métodos innovado -
res, que utilizan información sobre el lugar de residencia de 
determinados parientes recogida en el censo del pais de 
emigración. 

a. Estimación de la emigración de nativos a partir de la 
información de censos extranjeros 

La cant idad de emigrantes 
exterior puede calcul arse a 
de cada pais extranjero, 
i nda gue acerca del pais de 
Argentina en sus códigos. 

argentinos residentes en el 
partir de los censos nacionales 
siempre que en los mismos se 
nacimiento, discriminando a la 

Además de obtener estimaciones 
si en los censos extranjeros 
pregunta el año de llegada, es 
de argentinos por periodos . 

de la emigración de por vida, 
de los paises de destino se 
posible estimar la emigración 

Si además se obtienen tabulaciones sobre las caracteristicas 
de la población extranjera, discriminando el pais de origen 
que interesa, en este caso Argentina, las posibilidades 
analiticas de la emigración de nativos se enriquece conside
rable mente ya que es posible i nvest igar no sólo cuántos sino 
quiénes son los argent:inos que emigraron en términos de su 
edad, sexo, estado civil, nivel educativo, calificación 
ocupaciona~. etc. 

Existen varias limitaciones c uando se pretende utilizar la 
información recogida en censos extranjeros para estima r el 
volumen y las caracteristicas de los nativo s en el exterior: 

- No todo s los paises l evantan sus censos en el mismo at'\o, 
con lo cual es dificil obtene r un panorama g lobal válido 
para el ano en que se realiza el cens o en el pais que se 
estudia, sin te ner que ajustar los datos de los censos 
extranjeros. 
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- La disponibilidad de lo s datos de lo s paises de destino ( 
va riable ya sea porque alguno s n o realizan censos regulé 
res o porque hay un atraso co nsiderable en la publicació 
de los resu ltados . 

Si bien la mayoria d e los paises incluyen en sus censos 1 
pregunta sobre l ugar de nacimiento y/o sobre nacionalidad 
en la mayoria de lo s casos la información se publica e1 
forma agregada, lo cual no permite identificar paise~ 
particulares y las tabulaciones publicadas frecuentemente 
no detallan las diferentes caracteristicas de la población 
extranjera. 
Afortunadamente el pro y ecto IMILA del CELADE logró superar 
parte de estos problemas al sistematizar tabulaciones 
especiales c on información comparable para los migrantes 
latinoamericanos, a pesar de que no cuenta con información 
disponible de todos los p aises de la región . Dicho 
proyecto cu en ta tambi én con t abulaciones e speciale s 
producidas por EEUU y Canadá , que incluyen una descripción 
de las características de los latinoamericanos censados en 
esos paises. 

- Además de estos problemas de disponiblidad de 
hay otros atinentes a la calidad de los mismos, 
captación de los inmigrantes ilegales, los que 
censarse o declarar que nacieron en el país 
visit a ntes t ransi torio s. 

los datos, 
como la no 
pueden no 

o que son 

En sintesis, los problemas que se p resentan pa ra es timar la 
e migració n derivan de la disponibilidad y ca lidad de lo s 
datos censales de los países de destino. 

b . La estimación de la emigración a partir de la información 
sobre la residencia de los hij os sobrevivientes 

Frente a la s dificultades que presentan los métodos tradi
cionales , se han desarrollado técnicas indirectas para medir 
la emigración de nativos , que se basan en información sobre 
la residencia de determinados parientes cercanos, recogida 
en los ce nsos del país para el cual se quiere i nvestigar la 
em igración. 

Un primer método, basado en la residencia de los hijos 
sobrevivientes, f ue planteado por Somoza 7) en 1977 y luego 
Hill 8 ) en 1979 propuso utilizar info rmación sobre el lugar 
de residencia de los he rmanos para estimar la emigración . 
Aqui se comentará brevemente el primero de estos métodos que 
es el \ue se ha experimentado en algunos censos de América 
Latina ) . El método propuesto por Somoza requiere que en el 
for mulario ce nsal se incluyan preguntas sobre : 
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lugar de residencia (dentro del pais o en el extranjero) 
de los hijos sobrevivientes, distinguiendo el sexo de los 
hijos; 
orfandad de la madre . Sin embargo, el mismo autor set'\ala 
que puede obviarse y devivar esta información de una tabla 
de vida adecuada. 

La primer pregunta se introduce como una especificación de 
la pregunta relativa al número de hijos sobrevivientes 
entre el total de nacidos vivos, ya utilizada en los censos 
argentinos de 1970 y 1980 . 

Las segunda, no se ha incorporado aún a ningún censo de 
nuestro pais . 

como informantes La conveniencia de utilizar a las madres, 
de los emigrantes, consiste en que se 
emigrante tiene, o ha tenido si su madre 
informante , condición que no se cumple 

asegura que cada 
falleció, un único 
si se adopta otro 

vinculo de parentesco. 

A partir de la informació n recogida en las preguntas 
indicadas se clasifica a los hijos emigrantes de mujeres 
nacidas en el pais, en cuatro grupos, según la condición de 
supervivencia y de residencia de sus madres: 

Residencia de Su¡;!ervivencia de la madre 
la madre Viva muerta 

En el país 1 2 
En el extranjero 3 4 

El grupo 1, emigrantes cuyas madres están vivas y presentes 
en el país, es el único que se calcula mediante información 
recogida directamente en el censo. Los otros tres deben ser 
estimados indirectamente. 

El grupo 2, emigrantes con madre no emigrante fallecida, se 
estima en función de la incidencia de la orfandad materna. 

El grupo 3 es el mas dificil de estimar porque representa a 
los emigrantes cuyas madres son emigrantes también. Para 
estimarlo es necesario adoptar una serie de supuestos y 
efectuar varios cálculos indirectos que no corresponde 
detallar aqui. Nótese que hay que suponer que las madres 
emigrantes fueron declaradas a su vez por sus madres como 
"hijas emigrantes" en el grupo l y que habria que derivar de 
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los grupos 1 y 2 las estimaciones correspondientes al grup1 

3. 

El grupo ~. emigrantes hijos de madres emigrantes fallecidas 
puede estimarse teniendo en cuenta la incidencia de la 
orfandad materna, aplicando las proporciones de huérfanos de 
madre por edad, obtenidos en el censo, a las estimaciones de 
la categoria 3. Es decir que la calidad de las estimaciones 
de este último grupo dependen de la bondad de las correspon
dientes al grupo 3. 

Lo anterior indica que a pesar de que este método tiene la 
ventaja de no depender de la información disponible de otros 
paises presenta una serie de limitaciones originadas tanto 
en el cumplimiento de los supuestos que asume como en la 
realización de los cálculos requeridos para estimar el 
volumen y la composición por sexo y edad de los emigrantes. 
Uno de los supuestos del método es que los emigrantes son 
hijos de mujeres nativas. Al tomar sólo a estas mujeres para 
el cálculo, no se consideran los emigrantes que son hi jos de 
extranjeras residentes en el pais, lo que en el caso 
argentino puede provocar una subestimación significativa. 

Otro supuesto es que no hay migraciones en las que partici
pen tres generaciones, es decir que las abuelas de los 
emigrantes residen en el pais, situación que puede no 
cumplirse en todos los casos. 

Pero la dificultad central es que sólo una de las categorias 
posible de emigrantes se obtiene directamente de la informa
ción declarada y si este grupo no es suficientemente 
numeroso, las estimaciones que se derivan de él resultarán 
poco confiables. 

Además, la estimación de los emigrantes no declarados 
directamente requiere información adicional sobre la 
migración, la mortalidad y la fecundidad por edades pa ra 
periodos prolongados, la que frecuentemente no está disponi
ble. 

Las evaluaciones realizads del método sobre la base de la 
información proveniente de la Segunda Encuesta Demográfica 
Nacional de Honduras (EDENH 11, 1983) 10) y de la Encuesta 
Experimental de Migración de Barbados ( BEMS, 1981 ) 11) 
mostraron resultados muy satisfactorios, aunque los mismos 
autores señalan que es necesario continuar realizando nuevos 
análisis. 

Las preguntas destinadas a aplicar este método se utilizaron 
en los últimos censos de Haiti, República Dominicana, 
Colombia, Paraguay y Uruguay, pero sólo se han analizado 
hasta el momento, los resultados de Paraguay 13). En est~ 
cas o, el número de emigrantes estimados a partir del censo 
paraguayo fue notablemente menor que el número de paraguayos 
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registrados en los censos de otros paises . Es más , si sólo 
se conside ran los paraguayos enumerados en la Argent i na en 
1980, esta cifra supera a la calculada por dicho método . 

Por todo lo expuesto , en el punto 8 de este documento no se 
recomienda la investigación de la emigración de argentinos a 
través del Ce nso Nacional de 1990. sugiriéndose la experimenta
ción futura del mismo a través de módulos especificos que 
podrian incluirse en alguna onda de la Encuesta Permanente de 
Hogares . 

2. LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES PARA LAS RONDAS CENSALES 
DE 1980 Y 1990 

Las migraciones entre paises no se habian tratado como te ma 
censal por separado, en las recomendaciones internacionales 
formuladas hasta 1980 inclusive. Quedaban incluidas dentro de 
la temática referida a "las caracteristicas geográficas y 
migratorias", en donde se trataba principalmente los desplaza 
mientos poblacionales ocurridos dentro de los paises. 

El interés por el conocimiento y la investigación de los 
movimientos internacionales ha ido aumentando notoriamente, 
junto con el reconocimiento de que una de las deficiencias mas 
serias, en relación a los datos existentes sobre migración 
internacional, es la ausencia de información adecuada sobre 
emigración. Esta deficiencia es el mayor obstáculo para el 
estudi o de las tendencias demográficas en la mayoria de l os 
paises y en especial en los paises con menor desarrollo. 

La información sobre "lugar de nacimiento" y sobre "año o 
periodo de llegada al país" ha sido explotada casi exclusiva
mente para el estudio de la inmigración aunque es potencialmen
te rica también para investigar la emigración . 

En años recientes se han llevado a cabo varias iniciativas 
tendientes a mejorar la calidad de los datos y a homogeneizar 
los criterios para obtener la información. 

En 1978 el Consejo de la Un ión Internacional para el Estudio 
Cientifico de la Población ( IUSSP) creó un grupo de trabajo 
que , recogiendo la experiencia del IMILA, elaboró una serie de 
recomendaciones que apuntan a promover el intercambio entre 
paises de la información sobre población nacida en el exterior, 
recogida en los censos. 13) 

Las recomendaciones puntualizadas fueron las siguientes: 
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l . Todos los paises deberian incluir la pregunta sobre " lugar 
de nacimiento" en sus censos de población. 

2. Todos los paises deberian producir 
se clasifique a la población nacida 
edad y pais de nacimiento. 

tabulaciones en las que 
en el exterior por sexo, 

3 . La codificación del pais de nacimiento deberia ser realizada 
de manera tal que permitiera la identificación de todos los 
paises representados en la población censada . 

4. Se insta a los paises a incluir, en sus censos, la pregunta 
sobre "año o periodo de inmig rac ión". Esta pregunta permite 
una estimación mas precisa de la emigración y la inmigración 
y una comprensión mas profunda de sus determinantes y 
consecuencias. 

S . Los paises que no incluyan esta pregunta y muchas vece s 
indagan sobre "el lugar de residencia S años antes". En 
estos casos, deberian producir tabulaciones sobre la 
població n extranjera según su lugar de re sidencia 5 anos 
antes del censo. 

6 . Se insta a los paises a producir las tabulaciones recomenda
das anteriormente con la clasificación detallada en el punto 
3 y trasmitirlas a la Oficina de Estadisticas de Naciones 
Unidas a fin de que las difunda a los paises de emigración. 

7 . Se recomienda que las oficinas de estadistica nacionales 
produzcan una cinta de computación que contenga los regis
tros, es decir todas las c aracteristicas relevadas en el 
censo de la población extranjera, a fin de facilitar la 
elaboración de tabulaciones especiales reque ridas para el 
estudio de distintos aspectos de la migración internacional. 

Por otra parte, las Naciones Unidas emitiero n , en 1980, un 
conjunto de recomendaciones revisadas sobre estadisticas de las 
migraciones internacionales 14 ) de las cuales se derivó un 
documento que amplia y complementa los Principios y Recomenda
c iones para los censos de población y habitación ya elaborados 
para la ronda de 1980. 15) 

\ 

Es importante destacar que en este documento se 
especialmente una serie de definiciones conceptuales 
respecto a la condición de migrante internacional, 
relación a las preguntas que es necesario incluir 
producción de tabulaciones. 

discuten 
tanto con 

como en 
y a la 

Se propone considerar como "población inmigrante 
conjunto de todas las personas nacidas en el 
estén en el país durante mas de un año". 

de un país, al 
extranjero que 

El criterio de presencia durante un año o mas se agrega a fin 
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de que la definición sea compatible con el c oncepto de inmi 
grante o emigrante por largo plazo . 

En consecuencia , es necesario que además de 
lugar de nacimiento se inlcuya otra sobre el 
llegada. 

la pregunta s obre 
año o periodo de 

En relación al lugar de nacimiento se recomienda que la 
informacion se base en las fro n teras existentes en el momento 
de levantarse el censo. Además se señala como indispensable la 
codificación de esta pregunta con el detalle suficiente para 
individualizar todos los paises representados en la población, 
utilizando códigos uniformes en todos los paises para facilitar 
el intercambio de información . Al respecto Naciones Unidas ha 
elaborado un código standard de paises para uso estadistico . 16) 

Se recomienda asimismo la pregunta sobre nacionalidad l egal, si 
bien para la ronda censal del 80, el Instituto Interamericano 
de Estadistica, que representa a la región americana, no 
incluyo este tema en sus recomendaciones. 

Se insiste en la necesidad de recoger la información sobre 
periodo de llegada registrando el año civil y el mes, a los 
efectos de poder tabular con gran flexibilidad el periodo en 
distintos intervalos: un año, tres, cinco , etc . 

Por último se resalta la necesidad de producir una serie de 
tabulaciones especiales que muestren las c arac t erísticas 
demográficas, sociales y económicas de la población inmigrante . 

Con respecto a la emigracion, además de subrayarse la necesidad 
de mejorar y uniformar los criterios para permitir identificar 
a los emigrantes en los paises de destino , s e han promovido 
actividades para experimentar los métodos indirectos ya 
explicados .Asi la IUSSP creó un grupo de traba j o cuyo objetivo 
fue realizar una encuesta experimental en Barbados y publicar 
en 1986 , 1unto con el CELADE, un manual s obre e sto s nuevos 
métodos . 1 ) 

3. LA EXPERIENCIA DE PAISES SELECCIONADOS 

Las modalidades que utilizan algunos paises, cuyo s fo rmularios 
censales y metodología se conoce, para inve stigar el lugar de 
nacimiento y el lugar de residencia en un fecha fija anterior o 
el último lugar de residencia, han sido expuestos en el informe 
sobre migraciones internas . Por lo tanto aqui los comentarios 
se limitarán a las demás preguntas destinadas a caracterizar la 
migración internacional. 
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TABLA A1: Temas i nvestigados sobre mi grac i6n internacional por varios paises, en las rondas censa les de 1970 y 1980 

Pals 

Temas 
y fechas 

PAISES AMERICANOS 

Argent ina 
Barbados 
Bolivi a 
Brasi l 
Canad6 
ColOIT'bia 
Costa Rica 
Cuba 
Chile 
Ecuador 
El Salvador 
Estados Unidos 
Guatemala 
Haitl 
Honduras 
Jamaica 
MJx ico 
Nicaragua 
Panam6 
Paraguay 
Per(I 
Rep. Dominicana 
Trinidad y Tobago 
Uruguay 
Venezuela 

OTROS PAISES 

Australia 
Espala 
Francia 
!tal ia 

lugar de 
1 nacimiento 

1----------- ---
1 70 80 

X X 

X 

X 

X X 

X X 

X X 

X X 

X 

X 

X X 

X 

X X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X X 

X 

X X 

X 

X 

X X 

X X 

X 

X 

X 

X 

Periodo de 
l legada 

70 80 

X X 

X 

X X 

X 

X 

X X 

X • 

X 

X 

X 

• 

• 
X 

X 

X 

X 

--------- -- -------------------------------------- -

Nacionalidad ILugar nacimien-llugar nacimien-1 Emigraci6n de 
1 legal lto de la lllltdre 1 to del padre 1 parientes 
1-------------- 1--- - ---------- 1- - ----------- - 1--------------
1 70 80 1 70 80 1 70 80 1 70 80 

X 

X X 

X X X X X X 

• 
X X 

X 

X X X X X X 

X • 
X 

• 
X 

• 

• 
X X 

X 

X 

X 

---- --- -------------------------------------------------- ----- --
Nota : Los paises que tienen 11 - 11 en la pregi.nta lugar de nacimiento no han sido investigados a6n para la fecha 

correspondiente. 
• En los casos de Haitl, Paraguay y Rep(lblica Dominicana, solo se tiene información de que se ha pregi.ntado 

sobre residencia de hijos en el exterior, pero no sobre las dem6s pregi.ntas. 
En los casos de Guatemala, Paraguay y Rep(blica Dominicana se ha pregi.ntado por el •lo de llegada,seg6n datos 
IMILA, pero no se conoce el cuestionario. 

Fuentes: llE: Normas para los Censos de Población y Habitación. Cota 70. 
. Censos de la ronda del 80 de diversos paises. 



La tabla Al muestra que ya en los censos de 1970, 9 de los 24 
paises americanos analizados habian incorporado la pregunta 
sobre año o periodo de llegada . Un número similar adoptó la 
pregunta sobre naturalizacion de extranjeros. 

En la ronda de 1980 aumenta el número de paises americanos que 
indagan la fecha de llegada. 

La condición de ciudadania, considerada por España, Francia, 
Italia, Estados Unidos y Canadá, es sin embargo poco tratada 
dentro del conjunto de paises latinoamericanos . 

El origen de los padres solo se investiga en Canadá y Estados 
Unidos en ambas fechas censales. 

Por último, la inclusión de preguntas especificas para investi
gar la emigración de nativos a partir de información recogida 
en el pais de emigracion, se experimentó por primera vez en 
Colombia, Haiti, Paraguay, República Dominicana y Uruguay 
alrededor de los 80. 

Los criterios operativos utilizados para formular las preguntas 
sobre fecha de llegada y sobre naturalización son bastante 
similares en los diversos paises analizados . Las variaciones 
que asume la primera pueden presentarse a través de los 
siguientes ejemplos: 

Estados Unidos ( 1980) 

Pregunta 12b 

¿Cuándo llegó esta persona a los 
establecerse? 

¡_¡ 1975 a 1980 1-1 1965 a 1969 

1-1 1970\ a 1974 ¡_¡ 1960 a 1964 

Estados Unidos para 

1-1 1950 a 1959 

1-1 antes de 1950 



Canadá (1981) 

¿En qué ano inmigró por primera vez a Canadá? 

Ano 

Colombia (1985) 

¿En qué ano llegó a vivir a Colombia? 

Ano de llegada 

La modalidad adoptada por EEUU impide redefinir intervalos de 
tiempo diferentes de los precodificados en la pregunta corres
pondiente; Canadá recoge la información de manera tal que 
permite una amplia flexibilidad en su tratamiento de acuerdo al 
interés del usuario y Colombia se interesa por distinguir la 
inmigración del presente siglo, agrupando la anterior en una 
única categoria. 

En cuanto a la condición de naturalización algunos paises como 
Canadá (1981), Costa Rica (1984), Espa·na (1981), Francia 
(1982) e Italia (1981) se interesan en averiguar no sólo la 
condición de ciudadania sino también la nacionalidad de 
aquéllos que no están naturalizados; Francia inclusive indaga 
la nacionalidad anterior de los naturalizados. 

Otros paises como EEUU (1980) y Venezuela (1981) presentan la 
pregunta ~recodificada con las siguientes categorias: 

ci udadano del pais 
nacido en el extranjero, hijo de padres nacidos en el 
país 
extranjeros 

Argentina (1980) y Brasil 
pregunta correspondiente, si 
naturalizados. 

(1980) 
los 

sólo discriminan 
entrevistados están 

en 
o 

la 
no 

4. LA EXPERIENCIA DE LOS CENSOS ARGENTINOS DE 1947, 1960, 1970 
y 1980 

En este punto se comentarán las variables investigadas para 
analizar la migración internacional, su definición conceptual y 



operacional, los sistemas clasificatorios utilizados y la 
producción de tabulados publicados e inéditos en los distintos 
censos nacionales. Sin e mbar go, no se discutirá el tratamiento 
de la s preguntas sobre lugar de nacimiento y lugar de residen 
cia S años antes, excepto en lo atinente a la clasificación de 
los paises extranjeros, ya que se abordaron e n el documento 
relativo a las migraciones internas. 

4.1 Censo de 1947 18) 

Este censo se caracteriza por 
específicamante destinadas 
extranjera que se abandonaron 

incluir una cantidad de preguntas 
al estudio de la inmigración 
en censos posteriores . 

Asi, además del lugar de nacimiento , que se registra a nivel de 
pais e n el caso de los e xtranjeros, se investigó el año de 
llegada (re gistrando el año completo), la naturalización y el 
pais de nacimiento del padre y de la madre . 

No obstante, la producción de información édita sólo considera 
los resultados sobre el lugar de nacimiento. 

Las tabulaciones publicadas permiten c aracterizar en primer 
lugar a la población nacida en el exterior, en s u conjunto, por 
sexo y edades simples, por sexo y rama de actividad, para el 
total del pais y para cada provincia . 

En segundo lugar , se discrimina para cada provincia y departa
mento, el continente de nacimiento de los extranjeros, diferen
ciando a los americanos en dos regiones: Sud y Nor te-centroamé
rica. 

Por último hay un tabulado que muestra a la población nativa y 
extranjera de los centros urbanos en 1947. 

Estas tabulac~ones publicadas son : 

Cuadro 2: Población total c lasificada por edad. sexo y origen. 
(Para total del País y para cada Provincia) 

Categorías de lugar 
jero: extranjeros 

de nacimiento en el extran-



Cuadro 5: Población total 
jurjsdicción 

clasificada por sexo. origen y 

a) Para total del País : 
Categorias de jurisdicción de residencia: Provin
cia y Territorio. 
Categorias de lugar de nacimiento en el extranje
ro : Sud América, Norte-Centroamérica, Europa, 
Asia, Africa, Oceania. 

b) Para cada Provincia: 
Categorias de jurisdicción de residencia: Partidos 
Categorias de lugar de nacimiento en el extranje
ro: idem a). 

Cuadro 13: Población total por rama. sexo y origen 
(Para total del País y para cada Provincia) 

Cuadro 14: 

Categorias de lugar de nacimiento: argentinos-ex
tranjeros. 

Población según Centros Urbanos en 1947 por sexo y 
origen 
(Para total país y para cada Provinc ia ) 

Categorias del lugar de nacimiento: argentinos-ex
tranjeros. 

Hay, además, numerosos tabulados inéditos 
temática, algunos de los cua les son: 

19) atinentes a esta 

Cuadro 5: 

Cuadro 8: 

Cuadro 9: 

Cuadro 11: 

Cuadro 12: 

Cuadro 25: 

Población argentina clasificada por departamentos 
y origen de los padres. 

Población extranjera censada en 1869, 1895, 1914 y 
1947, clasificada por sexo y pais de nacimiento. 

Población extranjera clasificada según 
de su residencia en el país, sexo, 
~dades, y si es o no naturali zado . 

el tiempo 
grupos de 

Población total clasificada por grupo s de edades, 
origen, sexo y zona en que vive (urb ana -rural). 

Mujeres casadas censadas en 
clasificadas según su origen 
tenidos. 

1895' 1914 y 
y número de 

1947, 
hijos 

Población total clasificada por grupos de edades, 
sexo, orige n y religión que profesa . 
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Cuadro 28: 

Cuadro 34: 

Cuadro 39 : 

Cuadro 42 : 

Población de 14 años y más, clasificada por grupos 
de edades, zona en que vive, sexo, origen y grado 
de analfabetismo. 

Población de 14 a ños y mas clasificada por sexo, 
origen y titulos o certificado que posee. 

Poblaci ó n de 14 años y mas c ensada en 1895, 1914 y 
1947, c las ificada por origen y rama de actividad 
en que trabaja. 

Población ocupada de 14 años y mas, clasificada 
por sexo , origen y profesiones . 

Este listado muestra el esfuerzo realizado para profundizar en 
el aná lis is de las caracteristicas demográficas , educativas y 
económicas de la p oblació n inmigrante, el que respondió 
seguramente a la importancia numérica que tenia en esa época la 
p resencia de extranjeros en nuestro pais. 

4.2 Censo de 1960 20) 

En este censo se agrega a las preguntas tradicionalmente 
utilizadas para estudiar la inmigración, otra referida al l ugar 
de residencia de los extranjeros al llegar al pais. Si bien se 
i ndaga sobre el lugar de residencia anterior, al aplicar esta 
p regunta , en el caso de los extranjeros, solamente a aquéllos 
q ue residieran al momento del censo , en un lugar distinto al 
qu e se radicaron cuando llegaron al pais , resulta imposible 
captar los últimos desplazamientos procedentes del exterior. Es 
decir que esta pregunta se utilizó exclusivamen te para analizar 
la migración interna . 

El lugar de nacimiento se registró en el for mul ario a nivel de 
pais. 

=E""'l...__.a"""ñ ........ o_~d .... e~ .... l~l~e .... g,_.a~d~a~~ª--1..._ .... P--ª~i.-...s s e de f in i ó c o m o " e 1 año de a f in c a -
miento definitivo" con el objetivo de investigar la antigüedad 
de la radicación y se registró en el formulario por años 
simples . 

El lugar de residencia al llegar al pais se introdujo con el 
o bjetivo de captar el grado de atracción, en cuanto a radica
c ión definitiva de las distintas zonas geográficas del pais . Se 
preguntó: ¿Dónde fijó su residencia al llegar al pais? y las 
respuestas se anotaron a nivel de "provincia" y de "ciudad, 
pueblo, localidad o paraje". 

Por último, 
sencillamente 
no . 

se 
si 

in ve s t i g ó ..,.l_..a.___,n.....=a .... c'"'i ... o~n ......... a.....,l ... i ....... d .... a._.d"--_....l .... e ... g...,a .... l .. 
la persona se habia naturalizado 
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Las tabulaciones publicadas no aprovechan, una vez mas, toda la 
potencialidad informativa que brindó el censo, limitándose a 
presentar un perfil de la población inmigrante absoluta ( sin 
referencia al periodo de llegada), según sexo, edad y paises 
de nacimiento. A diferencia del censo de 1947, no existen 
tabulados inéditos que amplíen las posibilidades analíticas del 
tema que nos ocupa. 

Las tabulaciones publicadas son: 

Cuadro 2: 

Cuadro 3: 

Cuadr o 4: 

Cuadro 5: 

Población total clasificada por edad. lugar de 
nacimiento y sexo. 
(Para total del País y para cada Provincia) 

Categorías del lugar de nacimiento: nacidos en el 
País, nacidos en el extranjero. 

Población total. clasificada por lugar de naci
miento. sexo y jurisdicción . 
(Total del País) 

Categorías de jurisdicción: Capital 
Buenos Aires (Partidos del Gran Buenos 
resto) y Provincias . 

Federal, 
Aires y 

Categorías de lugar de nacimiento: nacidos en el 
Pais - nacidos en el extranjero. 

Población total clasificada por grupos de edad. 
nacionalidad legal y sexo. 
(Total del País y para cada Provincia) 

Categorías de nacionalidad: argentinos-extranje
ros. 

Población nacida en el extranjero clasificada por 
pais de nacimiento. sexo y grupos de edad. 

' (Total del País y para cada Provincia) 

Categorías de país de nacimiento : América, 
discriminando cada país limítrofe, EEUU y "otros 
paises americanos"; Europa, discriminando: 
Alemania, Austria, Checoslovaquia, España, 
Frnacia, Inglaterra, Italia, Polonia, Portual, 
Yugoeslavia, Rusia y "otros paises eu ropeos" ; 
Asia, discriminando: Turquia, Siria, Libano, Japón 
y "otros paises asiáticos"; Africa y Oceanía . 
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Cuadro 36: Población p or lu gar de nacimie n to . se gún iurisdic
ción y sexo. 
( Total Pais ) 

Categorias 
Buenos Aires 
cías. 

de jurisdicción : Ca p ital Federal, 
(Gran Buenos Aires y resto), Provin-

Categorias de lugar de nacimiento de los extranje
ros: Norte y Ce ntroamérica, Sud Améri ca, Europa , 
Asia, Africa y Oceania . 

4.3 Censo de 1970 2 1 ) 

En el censo de 1970 se restringe el número de preguntas 
destinadas a la migración internacional, pero se i ntroduce la 
pregunta sobre lugar de residencia en 1965 que rescata a nivel 
de pais ext ranjero información sumamente útil para conocer la 
inmigración externa del periodo. 

Las variables investigadas son: Lugar de residencia 
lugar de nacimiento, lugar de residencia habitual 
años de llegada al pais de los extranjeros. 

habitual• 
en 1965 y 

La información correspondiente a las preguntas sobre lugar de 
nacimiento , de residencia habitual y de residencia 5 años a ntes 
se levanta en forma idéntica -ve r informe sobre migraciones 
internas- y se codifican los paises extranjeros co n el mismo 
sistema clasificatorio en las tres preguntas, lo que permite 
conocer y comparar la inmigración absoluta y la del quinquenio 
anterior al censo. Además es posible identificar a los argenti
nos que retornaron al pais durante ese periodo . 

La pregunta sobre año 
fin de flexibilizar el 
inmigración. 

de llegada 
análisis 

recoge e n años simples a 
distintos intervalos de 

se 
s egún 

No se incluye la pregunta sobre naturalizacion que se venia 
investigando en los censos anteriores. 

Con respecto a la información producida a partir de las 
preguntas el hecho de que sólo existan resultados derivados de 
una muestra limita la profundizacion del estudio de la inmigra
ción internacional a nivel de jurisdicciones menores. 

Las tabulaciones publicadas obtenidas por muestra son: 

Cuadro 2: Población total. por grupos de edad. según sexo y 
lugar de nacimiento 
(Total Pais) 
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Cuadro 4 : 

Cuadro 5: 

Cuadro 6 : 

Categorias del lugar de nacimiento: nacidos en el 
País-nacidos en el extranjero. 

Población nacida en el extrajero. por condición de 
residencia. periodo de llegada y lugar de origen. 
según grupo de edad 
(Total Pais) 

Categorias de: 
Condición de residencia : residente en el País-no 
residentes en el Pais . 
Periodo de llegada: antes de 1914/entre 1914 y 
1946/entre 1947 y 1959/entre 1960 y 1970. 
Lugar de origen: Bolivia/Brasil/Chile/Paraguay/ 
Uruguay/ resto de América/España/Italia/resto de 
Europa/Africa/ Asia /O ceania . . 

Población total. por lugar de residencia habitual 
en el momento del censo. seguñ lugar de nacimiento 
(Total País) 

Categorias de : 
Lugar de residencia habitual: Provincias y total 
en el extranjero. 
Lugar de nacimiento: Provincias y total en el 
extranjero. 

Población de 5 años y más. por lugar de residencia 
habitual en el momento del censo según lugar de 
residencia habitual en setiembre de 1965. 

Categorias de: 
Lugar de residencia habitual: Provincias y total 
en el extranjero. 
lugar de residencia en 1965: Provincias y total en 
el extranjero. 

Se tie ne asi, a partir de la información publicada , un perfil 
de la población nacida en el extranjero, en términos de sexo y 
grupos de edad. También es posible analizar cohortes de 
i nmigrantes por periodos de llegada, país de orige n y edad al 
momento del censo. 

La distribución de los inmigrantes extranjeros absolutos y la 
del total de personas que llegaron de s de el exterior en el 
quinquenio anterior al censo, según la provincia de residencia 
a la fecha censal, se obtiene de los cuadros 5 y 6. 
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Las distinción 
residencia o no 
los que deberian 

dentro de esta población por condición de 
en el pais, permite e specificar co n precisión 
considerarse como inmigra n tes i nternacionales . 

Existen además algunos tabulados inéditos 27): 

Cuadro 3, Cuadro 4 y Cuadro S : iguales respectivamente a los 
cuadros publicados Nº 4, S y 6 pero con la apertura por sexo . 

Gran Buenos Aires Cuadro 1 : Jefes y no jefes. Población 
t otal por grupo de e dad , según sexo y lugar de nacimiento . 

4.4 Ce nso de 1980 23) 

Para este censo se aplicaron, por primera vez e n la Argentina, 
técnicas de muestreo e n las áre as más pobladas del pai s : 
Capital Federal, Provincia de Buenos Aires , Có rdoba , En tre 
Rios, Santa Fe y en las ciudades con mas de 100000 habitantes 
(Corrientes, Mendoza, Posadas, San Miguel de Tucumán, San J uan, 
Salta, Santiago del Estero, San Salvador de Jujuy, Resis tenci a ) 

En las áreas muestreadas se utilizaron dos tipos de cuestiona 
rios : uno ampliado que se aplicó a la muestra de viviendas y a 
su poblacion y uno reducido que se aplicó a todas las de más 
viviendas y población de dichas áreas. En las áreas del pais 
donde no se aplicó el muestreo, se utilizó el fo rmu lario 
ampliado para toda la población. 

El fo rmulario ampliado (Formulario A) replicaba todas las 
preguntas contenidas en el bási co ( Formular io B) y agregaba un 
c onjunto de preguntas destinadas a profundiz ar otras caracte
risticas demográficas, educativas y económi cas de la población. 

Las preguntas sobre lugar de nacimiento (abierta ), residencia 
habitual, residencia S años a ntes, año de llegada de los 
e xtranjeros y naturalizacion se incluyeron en el fo rmulario 
ampliado, es decir no se aplicaron al univer so de la pob lació n . 

En relación 
. 
' a 

solamente una 
miento, en el 
categorias: 

las migraciones internacionales se incorporó 
pregunta precodificada sobre el lugar de naci
formulario básico : la misma distinguia cuatro 

l. Nació en esta Provincia 
2. Nació en otra Provincia 
3. Nació en País limitrofe 
4 . Nació en otro Pais. 

Esta información permite conocer el 
extranjeros de paises limitrofes y de 
empadronados en el pais, incluso para 
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otros paises que fueron 
áreas pequeñas, ya que 



cubrió a toda la población. Sin embargo, no es posible distin
guir entre los extranjeros empadronados, a los que no residen 
habitualmente en el pais ni a los que no residen habitualmente 
en la localidad y/o Provincia en la que fueron censados , ya que 
el formualrio básico no recogió información sobre el lugar de 
residencia habitual. Por ende, la estimación puede resultar 
distorsionada, especialmente cuando se trata de áreas geográfi
cas pequenas. 

Las preguntas migratorias que se incluyeron 
ampliado presentan la misma modalidad que en 
con la salvedad de que se agregó una pregunta 
ción. 

en el formulario 
el censo de 1970, 
sobre naturaliza-

Las preguntas sobre lugar de nacimiento, re sidencia habitual y 
lugar de residencia S anos antes se formulan secuencialmente 
con el mismo formato y las mismas categorías de respuesta, lo 
que facilita su tratamiento sistemático. 

Se utilizó un sistema clasificatorio a nivel mas desagregado 
para codificar el pais de nacimiento y otro con menor apertura, 
pero compa t ible, para codificar la residencia habitual y la 
residencia S anos antes. La desagregación por paises que 
contiene el primero es suficientemente exhaustiva para identi
ficar las corrientes inmigratorias con mayor representatividad 
en nuestro pais. 

Otra novedad de este censo fue el uso de la asignación automá 
tica en los casos de no respuesta y multimarca. las pautas de 
asigancion utilizadas y la importancia relativa de los casos 
asignados se analizará en el punto 6 . 

La producción de información édita sobre migración internacio 
nal fue mayor que en los censos anteriores. 

Los tabulados publicados en el censo del 80 que interesan para 
el análisis de la inmigración internacional consideran solamen
te a la población que reside en el país y son: 

Cuadro M2: 

Cuadro M3: 

Lugar de nacimiento por provincia de residencia 
habitual 

Categorias de: 
Residencia habitual: Capital Federal, Provincias 
Lugar de nacimiento: en el país/en país limitrofe 
/en otro pais extranjero. 

Provincia de residencia habitual por Provincia o 
Pais de nacimiento 

Categorias de: 
Lugar de nacimiento: Provincias/Paises extrajeros: 
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, EEUU, 
Perú y Resto de América; Alemania, Espana, 
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Cuadro M5 : 

Cuadro M7: 

Cuadro M8: 

Francia, Italia, Polonia , Portugal, Rusia , 
Ucrania, Yugoeslavia, Austria, Checoslovaquia, 
Gran Bretaña , Grecia, Hungria , Suiza, Rumania, 
Lituania y Resto de Europa; Libano, Siria y Resto 
Cercano y Medio Oriente ; Japón y Resto Lejano 
Oriente; Resto del mundo . 

Lugar de residencia habitual en 1975 y en 1980 
(Población de 5 años antes y mas) 

Categorias de: 
Lugar de residencia habitual: Capital Federal, 
Provincias. ] 
Lugar de residencia en 1975: en el Pais/en el 
extranjero. 

Lugar de residencia habitual 
Provincia en 1975 y en 1980 
(Población de 5 años y mas) 

Categorias de: 

dentro de cada 

Lugar de residencia habitual : Capital Federal, 
Gran Buenos Aires, Gran La Plata, otras ciudades, 
resto Provincia Buenos Aires/ para otras Provin
cias desagregacion en Capital/otra ciudad y resto . 
Lugar de residencia en 1975: en la misma Provin
cia/en otra Provincia/en el extranjero. 

Lugar de residencia habitual en 1975 oor lugar de 
residencia en la Capital Federal o la Provincia de 
Buenos Aires en 1980 
(Población de 5 años y mas) 

Categorias de: 
Lugar de residencia habitual: Capital Federal, 
Gran Buenos Aires , Gran La Plata , Mar del Plata, 
Gran Bahia Blanca, otras ciudades intermedias, 
resto Provincia de Buenos Aires. 
Lugar de residencia en 1975: ídem/en el extrajero. 

Cuadro Mll: Pais de nacimiento según sexo y edad 
\( Población nacida en el extranjero) 

Cuadro Ml2: 

Categorías de pais de nacimiento: iguales a las 
del cuadro M3. 

Periodo de llegada por País de nacimiento 
(Poblac ión nacida en el extranjero) 

Categorías de: 
Pais de nacimiento: iguales a las del Cuadro M3. 
Periodo de llegada: antes de 1930, 1930 a 1946 , 
1947 a 1959 , 1960 a 1970, 1971 a 1976, 1976 a 
1980. 
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Cuadro Ml3 : Naturalización argentina según sexo por País de 
nacimiento 
( Población de 18 años y mas nacida en el extranje
ro ) 

Categorias de: 
Pais de nacimiento: iguales a las del Cuadro M3. 
Naturalización: naturalizada y porcentaje de 
naturalizados por sexo. 

Existen además varios tabulados inéditos que permiten caracte
rizar a la población extranjera en su conjunto, según edad, 
sexo y analfabetismo; según edad, sexo , residencia U.R y 
asistencia a enseñanza primaria, secundaria y superior o 
universitaria. Estos Cuadros están para el total del País y 
para la Provincia de Santa Fe . 

4.5 Comparabilidad de las variables investigadas para el 
estud i o de la migración internacional en los censos 
argentinos 

La posibilidad de realizar estudios acerca de las tendencias 
históricas de la inmigración internacional , a partir de datos 
ce nsales , de pende de la continuidad en el tratamiento de los 
temas y d e la compatibilidad en la metodologia utilizada en 
varios censos sucesivos. 

En es te sentido las preguntas sobre "lugar de nacimiento" y 
sobre "año de llegada al país de los extranjeros" se han 
i nv estigado con los mismos criterios metodológicos en todos los 
censos investigados, variando los grados de agregación de la 
categoria país de nacimiento. 

La inmigración procedente del exteri o r durante los quinquenios 
1965-1970 y 1975-1980 puede analizarse directamente en función 
de la pregunta sobre residencia 5 año s antes incluida en lo s 
dos últimos censos 

En la tabla Bl aparecen las variables investigadas en cada 
censo: 
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TABLA Bl: Va r iables p ara e l estudio de la migración internacio
nal utilizadas en los censos de población argentinos 
194 7-1960 

VARIABLE CENSOS 

Lugar de Nacimiento 

Lugar de residencia 5 
anos antes 

Ano de llegada al País 

Naturalización 

Lugar de residencia al 
llegar al Pais 

Pais de nacimiento de 
los padres 

194 7 

X 

X 

X 

X 

1960 1970 

X X 

X 

X X 

X 

X 

1980 

X 

X 

X 

X 

5. USUARIOS DE LA INFORMACION PRODUCIDA EN EL CENSO DE 1980 

La información relativa a lugar de nacimien to y ano de llegada 
al país es de fundamental importancia para la elaboración de 
proyecciones nacionales de población. Asi , para realizar la 
Proyección 1950-2025 24) de la República Argentina, se utilizó 
la información del censo de 1970, sobre extranjeros llegados al 
país entre 1960 y 1970, para estimar el saldo migratorio 
correspondiente al periodo y la información sobre estructura 
por sexo y edad de los inmigrantes de e se periodo, para 
describir la composición de los saldos netos . No se utilizó la 
in formación proveniente del censo de 1980 porque no estaba 
disponible cuando se elaboraron las proyecciones , pero es obvio 
su utilidad para fines similares. 

Por otra parte se han realizado varios estudios que usan esta 
información tanto para analizar la inmigración como la emigra
ción 25). La misma constituye parte de la base de datos del 
Proyecto !MI LA. Asimismo, es frecuentemente requerida por la 
Dirección de Migraciones y por otros organismos nacionales e 
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internacionales vinculados con la .implementación de politicas 
de inmigración. 

6. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LA MEDICION EN FUENTES ARGENTINAS 

6.1. Análisis de "las inconsistencias" y "la no respuesta" en 
el censo de 1980 

Como ya se 
asignación 
preguntas 
formuladas 

dijo, en el censo de 1980, se aplicaron criterios de 
automática, para eliminar "el ignorado", a todas las 
destinadas a conocer la migración internacional, 
en el cuestionario ampliado. 

La imputación de respuestas se utilizó cuando: 

no hubiera respuesta, aunque la pregunta se aplicaba 

se registró mas de una marca de categorias mutuamente 
excluyentes 

la respuesta era inconsistente al 
pregunta que servia de control. 

testearla con otra 

Si bien se conocen las pautas utilizadas para las asignaciones 
por error en cada pregunta, el porcentaje de casos que fueron 
asignados sólo puede estimarse, en base a tabulaciones especia
les disponibles, para la pregunta precodificada sobre lugar de 
nacimiento. 

a) Lugar de nacimiento (pregunta Nº 4, precodificada) 

El lugar de nacimiento se preguntó , en el formulario 
ampliado a través de dos preguntas: la pregunta 4 que tenia 
4 categorfas de respuesta cerradas -en esta Provincia, en 
otra Provincia, en País limitrofe y en otro país- y la 
pregunta 5 a) que era abierrta, registrándose la localidad y 
la Provincia o el nombre del País extrajero de nacimiento. 

Asumiendo que las respuestas a la pregunta abierta (5 a) 
eran las de mejor calidad, se asignaron las respuestas de la 
pregunta cerrada con criterios lógicos correctos, ya que la 
primera contiene la misma información que la segunda, pero a 
niveles geográficos mas desagregados. 

Por 
los 

lo tanto, la cuantificacion de 
que se asignaron respuestas na 
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la magnitud de casos en 
cuestiona la calidad de 



los resultados publicados 
dificultades que presenta 
da. 

sino que sirve 
la pregunta tal 

para evaluar la s 
como fue formula-

El volumen de casos asignados y su peso relativo pueden 
verse en el Cuadro l, donde aparecen para el total del Pais 
y para cada Provincia. Estos valores corresponden al 
conjunto de respuestas sobre lugar de nacimiento , sin 
discriminar las que se asignó un pais extranjero de las que 
se les asignó una Provincia de nacimiento. 

En consecuencia, el porcentaje de casos a los que 
imputó la categoria "nacidos en el extranjero" es 
menor que el 3.6% correspondiente al total del pais. 

se les 
mucho 

En el cuadro se observa que este porcentaje asciende en 
Capital Federal, Gran Buenos Aires, San Luis y Santiago del 
Estero, jurisdicciones en las cuales el peso de los factores 
que determinaron el error es bien diferente. Mientras que en 
Capital y Gran Buenos Aires el error de mayor peso consistio 
en respuestas inconsistentes, lo que indica una mala calidad 
del dato, en San Luis y Santiago del Estero fueron mayores 
los errores debidos a falta de respuesta. Nótese que el 
porcentaje de respuestas inconsistentes (última columna del 
cuadro) no supera el 2%, excepto en Capital Federal, Buenos 
Aires y Tierra del Fuego, jurisdicciones que concentran el 
29% de los registros. 

Uno de los problemas que se detectó al comprar esta pregunta 
con la abierta, fue que en muchos casos se habia marcado 
como país limitrofe al Perú y en otros, se marcaron co mo 
"otro país", paises que en realidad eran limitrofes, debido 
a un manejo deficiente del concepto de "limitrofe" por parte 
de los enumeradores. 
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b ) Lugar de nacimiento ( pregunta Nº S a, abierta) 

Cuando esta pregunta tenia código ignorado o inválido, se le 
asignó el país de nacimiento de acuerdo a la respuesta de la 
pregunta 4 (pais limitrofe y otro pais) y a la provincia 
donde fue empadronada la persona, por "hot deck" . Este 
mecanismo consiste en imputar a la primera persona sin 
respuesta del registro de cada provincia , un país de acuerdo 
a una matriz confeccionada en base a información del censo 
del 70 y a los Registros de Entradas y Salidas, cuyo 
contenido se presenta a continuación. Una vez asignado el 
pais a la primera persona, para las siguientes personas sin 
respuesta en esta pregunta, se busca hacia atrás en el 
registro, a la persona anterior que tiene el mismo código en 
la pregunta 4 y se asigna el mismo pais de nacimiento que 
tiene en la pregunta Sa, a la persona objeto de la asigna
ción. 

Ubicación geográfica 

Capital Federal 
Partidos Gran Bs.As. 
Resto Bs.As. 
Catamarca 
Córdo ba 
Corrientes 
Chac o 
Chubut 
Entre Rios 
Formosa 
Jujuy 
La Pampa 
La Rioja 
Mendoza 
Misiones 
Neuquén 
Rio Negro 
Salta 
San Juan 
San Luis 
Santa Cruz 
Santa Fe 

' 

Sgo. del Estero 
Tucumán 
Tierra del Fuego 

MATRIZ DE ASIGNACION 

Pregunta 4 (¿Donde nació?) 
Pais limitrofe Otro pais 

Uruguay 
Paraguay 
Paraguay 
Bolivia 
Chile 
Paraguay 
Paraguay 
Chile 
Paraguay 
Paraguay 
Bolivia 
Chile 
Chile 
Chile 
Paraguay 
Chile 
Chile 
Bolivia 
Chile 
Chile 
Chile 
Chile 
Bolivia 
Bolivia 
Chile 
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Italia 
España 
Italia 
España 
España 
Italia 
Italia 
Italia 
Italia 
España 
España 
Italia 
Italia 
Italia 
Polonia 
Italia 
Italia 
España 
Italia 
Italia 
Italia 
España 
España 
España 
Italia 



No se conoce el volumen de casos en los que la respuesta de 
lugar de nacimiento fue asignada, con lo cual resu lta 
imposible evaluar las consecuencias que tuvo en los resulta
dos publicados del censo de 1980, este tipo de decisión . 

c) Lu gar de residencia habitual (Pregunta 5 b, abierta) 

En este caso se decidió asignar el código de la ubicación 
ge ográfica de la vivienda donde la persona fue empadronada . 
Tampoco se conoce la cantidad de c asos asignados, pero si 
que provoca una subestimación del número de no residentes 
detectados. 

d) Lugar de residencia 5 años antes (P regunta 5 c, abierta) 

Cuando la edad era igual o mayor que 5 años y no habia 
respuesta, se asignó la respuesta de 5 b. Es decir que se 
asignó el lugar de residencia habitual, asumiendo que la 
persona no es un migrante interno ni internacional . Obvia
mente, se subestima el número de inmigrantes internacionales 
del periodo, aunque no se sabe en qué magnitud. 

e) Año de llegada al pais ( Pregunta 6a, abierta) 

Aqui se asignaron tan to los ca sos de no respuesta como 
aquéllos en los que el año de nacimiento era mayor que el 
año de llegada (respuesta inconsistente ). 

El criterio de asignación por error fue que si el país de 
nacimient~ (pregunta 4) es "extranjero" y el lugar de 
residencia habitual (pregunta 5 b) es dentro del país, se 
asigna el año de llegada por hot deck según edad y pais . 

El mecanismo de funcionamiento del hot deck es similar al 
explicado para el lugar de nacimiento. La matriz de arran
que, en este caso, se construyó en función de la edad y del 
pais de nacimiento de la persona, clasificado en "país 
limitrofe", "otro pais americano", "Europa", "Africa", 
"Asia" y "Oceania". 

Una vez mas, se desconoce la cantidad de casos que sufrieron 
esta asignación. 
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f) Naturalización (Pregunta 6 b, cerrada) 

En los casos de no respuesta, se asignó la condición de 
naturalización utilizando también un "hot deck", en función 
del pais de nacimiento, con igual agregación que en la 
pregunta anterior, y del periodo de llegada. 

La cantidad de casos 
estimada. 

que fueron imputados no ha sido 

Como puede verse, el panorama es poco alentador. Sólo es 
posible cuantificar la incidencia de la asignación en una de 
las preguntas, que es justamente la que no presenta proble
mas, ya que las respuestas asignadas deben ser correctas 
porque se derivan de otra pregunta que la contiene. 

Para las demás preguntas, donde tanto la decisión de asignar 
automáicamente como los criterios para hacerlo, son muy 
discutibles, resulta imposible conocer las consecuencias de 
esta drástica decisión, que imposibilita totalmente recupe
rar la información tal como fue levantada. 

Nótese además, que las variables que se usan co mo referencia 
para la asignación -edad, país de nacimiento y lugar de 
residencia habitual- han sido a su vez pasibles de ser 
imputadas, por lo que en algunos casos, el efecto de la 
asignación se multiplica, llevándonos a imaginar el caso 
extremo, en que la mayor parte de las caracteristicas 
migratorias investigadas en el censo, resulten prácticamente 
dibujadas. 

6. 2 Las "no respuestas" en los Censos de 1970 y de la Nueva 
Capital (1987) 

El Censo de 1970 y el Censo de la Nueva Capital, levantado en 
octubre de 1987, muestran que no hubo practicamente dificulta
des al indagar el país de nacimiento. En 1970 sólo el 0 . 1 % de 
los entrevistados desconocian su pais de nacimiento (ver cuadro 
4, resultados obtenidos por muestra). En el Censo de 1987 el 
0.3% omitió llenar el dato o desconocia el lugar de nacimiento, 
valor que incluye también las respuestas de los nacidos en el 
pais (ver cuadro 20, Tabulaciones Censo Nueva Capital). 

En ambos casos la pregunta fue abierta y el escaso número de 
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no respuesta se relaciona con la calidad del entrenamiento de 
los e numeradores . 

Por otra parte, el 5.7% de los extranjeros ignoraban el ano en 
que llegaron al país en el Censo de 1970, según el Cuadro 4. 
Este porcentaje es muy inferio r al obtenido en otros paises de 
América Latina, y resulta bastante satisfactorio si se tiene en 
cuenta que se pregunta especificamente el ano, dato mas dificil 
de precisar que un periodo temporal amplio. 

6 . 3 El sistema clasificatorio de país de nacimiento utilizado 
en el Censo de 1980 

de paises aplicado a la pregunta sobre lugar de 
en el Censo de 1980, presenta un nivel de apertura 
ser suficiente para identificar el grueso de los 

El código 
nacimiento 
que parece 
origenes de 
fecha. 

la inmigración internacional ocurrida hasta esa 

No ocurre lo mismo con el código utilizado para el lugar de 
residencia 5 anos antes. En el mismo se reduce el número de 
paises identificados en América y Europa y se pierden totalmen
te en los demás continentes, donde se codificó directamente a 
nivel de regiones: Cercano Oriente, Lejano Oriente, Resto del 
continente Asiático, Africa y Oceania. 

Con el objetivo de evidenciar la necesidad de mantener como 
minimo, para ambas preguntas, el nivel de desagregacion por 
paises que tuvo el código de lugar de nacimiento en el censo de 
1980, se realiza el siguiente ejercicio. 

A partir del tabulado Ml2, publicado en el censo de 1980, se ha 
calculado el peso relativo de los extranjeros, para los cuales 
se pierde la identificación del país, al agruparlos, en la 
publicación, en los "restos" de cada región. Los resultados se 
presentan en el Cuadro 2, para el total de extranjeros y para 
los que llegaron al país en el último quinquenio (1976 1980). 

En el tabulado Ml2 se agrupan varios paises, no os tan te haber 
sido identificados en el código, especialmente los de Cercano 
y Medio Oriente y los de Lejano Oriente. 

Veamos entonces, qué sucederia si 
clasificatorio que restringiera sus 
que aparecen en la publicación. 
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Cuadro 2: 

CATEGORIA Y 
PERIODO 

TOTAL(todos 
los periodos) 

Resto región 
Resto mundo 

Periodo 
1976-1980 

Resto región 
Resto mundo 

Fuente: Censo 

Porcentaje de población 
paises no identificados 
de llegada (1976-1980) 

nacida en el extranjero en 
por región y último periodo 

REGION 

Total América Europa Cercano y Lejano Resto 
Medio Ori. Oriente Mundo 

]. , 903, ].5 9 782,781 l,OZ2.ª0l 2J.Ql.4 lª.244 J,Ql9 
(100.0) (100.0) (100.0) (100 .0) (100.0) 

2.0 1.4 0.8 36.3 58.2 
0.2 

114.659 96,553 10,334 2.ll 6,3Q3 l..ll 

9.0 3.4 7.8 65.6 89.5 
0.5 

de Población 1980 Serie º· Cuadro Ml2 . 

El porcentaje de casos que resultan clasificados en los "restos" de 
cada región y en "el resto del mundo", en su conjunto, es muy bajo: 
2. 2%. Pero este porcentaje asciende a 9. 5% entre los que llegaron 
entre 1976 y 1980 y adquiere valores bien diferenciados según la 
región que se considera. 

En el Lejano Oriente, el único país identificado es Japón y para 
casi el 60% de los nacidos en la región se desconoce el pais de 
origen. Si bien el volumen total de extranjeros del Lejano Oriente 
es reducido, tiene tendencia a incrementarse -6300, de los 18500 
llegaron en los cinco años precedentes al censo- y seguramente 
aparecerá aumentado en el futuro censo, con la reciente llegada de 
c hinos y coreanos. 

\ 

Entre los que llegaron en este último periodo de esa región, el 
90% quedó clasificado en la categoria "resto del Lejano Oriente", 
por lo que convendria distinguir un mayor número de paises en el 
código de 1990, también para la pregunta sobre residencia 5 at'\os 
antes. 

También el Cercano y Medio Oriente, en donde se identificó solamen
te Libano y Siria, presenta altos porcentajes de extranjeros sin 
distinción de pais, aunque la situación es menos grave debido al 
escaso número de inmigrantes del último periodo procedentes de esta 
región. 
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En general el cuadro muestra una mayor heterogeneidad de paises de 
origen entre los inmigrantes de 1976 - .1980 ya que se incrementa, 
en todas las regiones, la incidencia de los que provienen de otros 
paises no identificados en la publicación. 

En consecuencia será necesario construi r un código para el Censo de 
1990 que discrimine tanto para "el lugar de nacimiento", como para 
"el lugar de residencia 5 años antes", un número de paises sufi 
cientemente amplio, tal como lo hace el código utilizado en el 
Censo de 1980 exclusivamente para el lugar de nacimiento. 

Los criterios de desagregación deberán ser elaborados en función de 
las tendencias migratorias de las últimas décadas, reflejadas en el 
Censo de 19 80 y en el Registro de Entradas y Salidas de la 
Dirección Nacional de Migraciones. 
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paises no identificados en la publicación . 

En consecuencia será necesario construir un código para el Censo de 
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8. RECOMENDACIONES PARA EL CENSO DE 1990 

8 . 1 Instrumentos de medición 

8.1.1 Propuesta de preguntas a utilizar en la prueba piloto para 
investigar la residencia habitual y las migraciones * 

De acuerdo al análisis efectuado en los informes sobre los 
censos de hecho y de derecho y sobre las migraciones internas e 
internacionales, que tenian en cuen ta las recomendaciones 
internacionales y evaluaban las experiencias de los censos 
argentinos y de varios paises seleccionados sobre esta temáti
ca, se propone investigar las siguientes variables: 

l. Lugar de residencia habitual 
2. Lugar de residencia habitual hace 5 años 
3 . Lugar de nacimiento 
4. Año de llegada al país de los extranjeros 

Se adjuntan la operacionalización de las variables y sus 
categorias , el diseño del módulo correspondiente en el cuestio
nario y el instructivo para los censistas. 

Respecto al universo de población para el cual deben ser 
investigadas estas variables se considera que, excepto el año 
de llegada al pais de los extranjeros, las demás deben ser 
incorporadas en el cuestionario básico a efectos de relevarlas 
para la población total. La modalidad de recolección de dichas 
preguntas deberá ser la misma que la planteada para el cuestio
nario ampliado, es decir con preguntas abiertas que permitan 
identificar la localidad de residencia habitual y de origen. 

Esta recomendación se fundamenta en: 

a ) la importancia de reconstruir la población 
niveles de agregación geográfica menores que 
cía; 

de derecho a 
el de provin-

b ) dado que la migración es un fenómeno esencialmente espacial, 
el censo ' universal es el único instrumento que permite 
captar todos los movimientos, identificar lugares de origen 
y destino, inmigrantes y emigrantes y calcular saldos 
migratorios para unidades geográficas menores. La utiliza
ción de una muestra, por más que esta sea altamente 
representativa en los lugares de destino, no garantiza la 
represe ntatividad de los lugares de origen ni la contabili
zación de todas las corrientes. 

* Esta propuesta fue elaborada en for ma co n junta co n la Lic. 
Cristina Cacopardo . 
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c) 

De la misma manera que se necesita realizar un conteo 
universal de la población por sexo y edad para calcular el 
crecimiento total de las diversas unidades administrtativas, 
es necesario contabilizar el componente migratorio de ese 
crecimiento, tanto para comprender el c omportamiento 
intercensal como para realizar proyecciones de la población 
a distintos niveles geográficos; 

la alternativa de incluir en el formulario básico estas 
mismas preguntas precodificadas (cerradas) genera una serie 
de inconvenientes metodológicos y de diseno, de ambos 
cuestionarios, que perjudican la calidad de la información. 
Una alternativa para precodificar las preguntas en el 
cuestionario básico, tendrá el siguiente modelo, válido para 
cualquiera de las tres variables: 

l. En esta localidad 
2. En otra localidad de esta provincia 
3. En otra localidad de otra provincia 
4. En otro pais 

Desventajas metodológicas 

Es evidente que con esta modalidad seria totalmente imposi
ble reconstruir la población de derecho, por ejemplo de los 
municipios , ya que no se identifica la localidad de residen
cia habitual. 

Respecto a las migraciones, las preguntas permitirán captar 
el número de inmigrantes a nivel localidad, pero restrin 
giendq el universo a los residentes presentes en el lugar de 
empadronamiento, a fin de no contabilizar c omo migrantes a 
los no residentes presentes. Si bien esto no constituye un 
peso importante dentro de la población total, si pueden 
afectar significativamente la estimación de los migrantes de 
periodo, especialmente en áreas pequenas. 
Además, como no es posible identificar los lugares de origen 
y por ende calcular el número de sus emigrantes, tampoco 
será factible el cálculo de saldos migratorios por localidad 
y provinci.a, que es la información básicamente requerida 
para realizar proyecciones de población. 
Esto implicaría que los resultados publicados referidos a 
las migraciones absolutas y de periodo corresponderán a 
universos de población distintos según provinieran de los 
datos del formulario básico o del ampliado. En el primer 
caso, por ejemplo, corresponderán al "universo de residentes 
presentes" y en el segundo al "universo de toda la población 
residente" (presentes y ausentes). Esta situación complica
rá tanto la presentación de las tabulaciones como el manejo 
de las mismas por parte de los usuarios. 
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Desventajas del diseño 

Las preguntas incluidas en el formulario básico deben ser 
replicadas en forma análoga en el formulario ampliado. Esto 
implica o bien incluir en el formulario ampliado dos preguntas 
para cada variable, una idéntica a la del básico y la otra como 
se propone en el modelo que se adjunta, con el consiguiente 
requerimiento de espacio, o sino modificar esta última de modo 
que sea compatible con la del formulario básico. 

En este caso el diseño de cada una de las preguntas asumirá un 
formato más complejo, tal como el que aparece a continuación: 

l. En esta localidad 

2. En otra localidad de esta provincia 

Localidad 

3. En otra localidad de otra provincia 

Loca U . dad 

Provincia 

4. En otro pais 

Pais extranjero 

Como conclusión se recomienda 

Incluir en el cuestionario básico y en el ampliado las pregun
tas tal como se presentan en el cuestionario adjunto. 

En el caso que se privilegien criterios operativos, especial
mente relacionados con el procesamiento, frente a fundamentos 
conceptuales y metodológicos, se recomienda incluir estas 
preguntas solamente en el formulario ampliado a fin de mantener 
un único criterio en el tratamiento de esta información en el 
futuro censo. 
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Módulo Migraciones : Cuestionario Censal 

l.¿Dónde vive habitualmente? 
(lugar donde vive desde hace 6 meses o más 

o está decidido a fijar su residencia 
aunque viva hace menos de 6 meses) 

1 . 1 __ 1 en esta 1oea1 id ad o par aj e 

2 . 1 __ 1 en otra 1oea1 id ad o par aj e 

Localidad o paraje: 

Provincia 

3 . 1 __ 1 en o t r o p a i s 

Pais extranjero: 

9. l __ I ignorado 

2. ¿Dónde vivia habitualmente en noviembre de 1983? 

O. l __ I Nació después del 6 de noviembre de 1983 

1 . 1 __ 1 En e s ta 1 o e a 1 i dad o p ar aj e 

2 . 1 __ 1 En o t r a 1 o e a 1 i dad o p a r aj e 

Localidad o paraje: 

Provine ia' 

3 . l __ I En otro p a is 

Pais extranjero: 

9. l __ I Ignorado 
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3. ¿Dónde nació? 

1 . 1 __ 1 En e s t a 1 o c a 1 i dad o p ar aj e 

2 . 1 __ 1 En o t r a 1oca1 id ad o par aj e 

Localidad o paraje: 

Provincia 

3 . 1 __ 1 En o t ro p a i s 

Pais extranjero: ---------------------

9. l __ I Ignorado 

Sólo para personas nacidas en el extranjero que 
tienen residencia habitual en la Argentina 

A. ¿Cuándo lle gó al pais para radicarse en él? 

Año 18 .. Año 19 .. 

l __ I Ignorado 

8.1.2 Sistema clasificatorio 

a) Se recomienda codificar con el mismo sistema clasificatorio 
las preguntas sobre residencia habitual, lugar de nacimiento 
y lugar de residencia 5 anos antes . Dentro del pais, el 
mismo deberia construirse a nivel de localidad, a partir de 
un umbral minimo de tamaño, y ser compatible con el corres
pondiente al lugar de empadronamiento. De esta manera, cada 
usuario podria recomponer la población migrante al nivel que 
requiera. La confección de estos codigos requiere una 
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minuciosa tarea precensal de identificación de localidades 
por departamentos y provincias . 

b) Con respecto al código de paises extranjeros, tambi é n se 
recomienda utilizar un único co digo para las tres preguntas. 
El mismo podria contener las mismas categorias que discrimi
na el que se uso para lugar de nacimiento en el ce nso de 
1980 (ver Anexo 2), pero haciéndolo extensivo al lugar de 
residencia habitual y al lugar de residencia S años antes. 
No obstante , será necesario analizar el Registro Nacional de 
Entradas y Salidas para conocer el comportamiento migratorio 
internacional de la última década , y evaluar si es necesario 
modificar el grado de apertura del código propuesto . 

c) Con respecto al año de llegada de los extranjeros, se 
recomienda codificarlo en años simples, tal como se hizo en 
el censo de 1980 a fin de obtener una gran flexibilidad para 
el tratamiento posterior de esta información. 

8. l. 3 Procesamiento de la información 

Se establecerán criterios para validar la información sobre 
lugar de nacimiento, residencia habitual, residencia S años 
antes y año de llegada de los extranjeros. Estos criterios 
deberán apuntar a controlar su aplicabilidad, la validez de los 
códigos y la consistencia entre las respuestas de las preguntas 
que se vinculan lógicamente (por ejemplo edad y año de 
llegada). 

Con respecto a la decisión de asignar los casos de no respuesta 
o inconsistentes, resulta dificil encontrar criterios lógicos, 
más allá de los exclusivamente estadisticos, para asignar la 
localidad, la provincia y el país de nacimiento o de residencia 
actual o pasada. 

Se prevee la categoria "ignorado" para cada división geográfi
ca, a fin de rescatar por lo menos la información correspon
diente a la · provincia, en el caso de que se desconozca la 
1 o c a 1 i dad o i'a c a te g o r 1 a " en e 1 ex t r a n j e ro " , c u ando no s e p u e da 
especificar el pais. 

En este sentido, se recomienda asignar los casos de respuestas 
inconsistentes u omitidas a la categoria "ignorada" correspon
diente. 

En cambio 
reside en 
y año de 
agregado, 

podria vincularse para la población extranjera que 
el pais, la información sobre residencia S años antes 
llegada a fin de salvar, aunque sea a nivel más 

parte de esta información. 
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Por ejemplo, podria determinarse si la persona residia 5 años 
antes en el pais o en el extranje.ro en función del año de 
llegada, pero sin discriminar en qué división geográfica de la 
Argentina o en qué pais extranjero. 

De manera análoga puede crearse una categorización para el año 
de llegada que simplemente distinga dos subgrupos: los que 
llegaron antes o en 1985 y los que lo hicieron con posteriori
dad, a fin de contabilizar los casos sin información sobre la 
fecha de llegada, en función del lugar de residencia en 1985, 
aunque sea en estos dos grandes grupos. 

8.1.4 Producción de información 

La información que proveerá el Censo del 90 en relación al 
stock de inmigrantes extranjeros, es de fundamental importancia 
no sólo para el pais de inmigración, en este caso Argentina, 
sino también para los paises que aportan contingentes sig
nificativ os de emigrantes que se radican en nuestro pais. 

Aqui se plantearán solamente 
la organización y contenido 
de información, a fin de 
aspectos, cuyo desarrollo 
posterior. 

algunas sugerencias con respecto a 
general del sistema de producción 

iniciar la discusión sobre estos 
demandará un cuidadoso análisis 

Teniendo en cuenta la necesidad de implementar mecanismos que 
garanticen tanto una exhaustiva explotación de los datos, como 
un ágil acceso a los mismos por parte de los usuarios, se 
considera sumamente útil programar desde el inicio, tal como 
e stá previsto, los distintos niveles involucrados en la 
producción de información: desde el diseño de la base de datos 
hasta el de tabulaciones éditas o inéditas. 

a) La base de datos 

En el informe sobre migraciones internas se propone crear 
una base · de datos en función del lugar de residencia 
habitual de las personas, el que también seria útil para 
conocer las caracteristicas de la población extranjera según 
la jurisdicción en la que reside. 

Pero, además, el análisis de las caracteristicas de este 
subgrupo de la población se veria facilitado si se produjera 
una base de datos que contuviese los registros individuales 
de la población nacida en el exterior y eventualmente los 
registros con las caracteristicas de vivienda y de los 
hogares integrados por algún miembro extranjero. 

Esta base facilitaria la producción de tabulados especiales 
para el estudio de la migración internacional en todos sus 
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b) 

aspectos: la inmigración al pais, la emigración desde otros 
paises y la producción de los tabulados standard que 
requieren los programas recomendados por las Naciones Unidas 
y en especial el Proyecto IMILA ya mencionado. 

Publicación de tabulaciones 

Las tabulaciones pub 1 icadas deber i an 
a la población inmigrante extranjera 
periodo de llegada y según sus 
sociodemográficos . 

permitir caracterizar 
por pais de origen y 

principales atributos 

Podria pensarse en diseñar un conjunto de tabulaciones para 
el volumen correspondiente al t otal del pais, cuyo universo 
sea el total de inmigrantes y otro conjunto, para los 
v olúmenes provinciales, que cubra a los extranjer os 
residentes en ca da provincia, ·discriminando, en las 
provincias con alta concentración de extranjeros, las 
jurisdicciones intraprovinciales de residencia . 
Asi, además de la clásica tabulación que cruza pais de 
nacimiento, periodo de llegada, sexo y edad, seria necesario 
presentar otros cuadros que muestren las caracteristicas de 
estado conyugal, nivel de instrucción, condición de 
actividad corriente y habitual, grupo de ocupación, 
categoria, rama y eventualmente otros indicadores de la 
inserción laboral de la población inmigrante. 
Dado que estas caracteristicas están asociadas con el area 
de origen y la antigüedad de residencia en el pais, 
c onvendria distinguir en estos c uadros a los inmigrantes 
limitrofes de los no limitrofes y a los que llegaron en el 
periodo más reciente. 
Además podria explotarse la información que brinda la 
pregunta sobre residencia 5 años antes al cruzarla con el 
lugar de nacimiento, y presentar un cuadro que permita 
contabilizar a los argentinos que retornaron al pais en el 
periodo y dentro de los extranjeros, a los que migraron 
desde su pais de nacimiento y a los que lo hicieron por 
etapas. 

c) Tabulaciones inéditas 

Dentro dé este conjunto habrá que programar aquéllos 
tabulados que brinden la posibilidad de profundizar el 
estudio de la migración internacional tanto en lo atinente a 
su cuantificación para áreas intraprovinciales, como al 
conocimiento de las caracteristicas de los inmigrantes. Asi, 
podria pensarse en dos grandes subconjuntos: 

1) población 
(al nivel 
por pais 
edad . 

inmigrante según lugar de residencia habitual 
de jurisdicción geográfica que se justifique) 
de nacimiento, periodo de llegada, sexo y 
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2) Caracteristicas demográfica~. educativas, 
de acceso a la salud y a la vivienda de los 
clasificados por pais de nacimiento y 
llegada (siguiendo un esquema análogo al 
Tabulaciones del Proyecto IMILA). 

económicas , 
inmigrant es 
periodo de 

de 1 Plan de 

Otro tema de interés para profundizar 
teristicas de la población argentina 
entre 1985 y 1980. 

es el de las carac
que retorna al pais 

Asimismo, seria muy 
los programas de las 
los usuarios a fin de 
futuras demandas. 

útil organizar un banco de datos con 
tabulaciones especiales que soliciten 
reducir los costos de procesamiento de 

La producción de una base de datos como la anteriormente 
propuesta permitirá copiar rápidamente de los archivos en 
diskettes, lo que brindaria a los usuarios una gran 
flexibilidad en el tratamiento de la información relativa a 
la población nacida en el exterior. 

8.2 Módulo migraciones: instrucciones para el censista 

Pregunta Nº 1: ¡Dónde vive habitualmente? 

El objeti v o de esta 
provincia donde la 
domicilio habitual. 

pregunta es conocer la 
persona censada tiene 

localidad y 
establecido 

la 
su 

S e c o ns i .de r a 1 o c a 1 i dad de re s i den c i a ha b i tu a 1 a 1 a 1 o c a 1 i dad 
donde la persona vive desde hace 6 meses o más o, aún cuando el 
lapso de residencia sea menor, aquella en que tiene decidido 
fijar su residencia. 

La pregunta debe formularse enunciando a continuación las tres 
alternativa s de respuesta: 

l. 
2. 
3. 

En esta localidad 
En otra localidad 
En otro pais 

Si el entrevistado responde 
localidad donde ha sido censado, 
"en esta localidad". 

que vive habitualme nte en la 
marque la primera alternativa: 

Si reside habitualmente en otra localidad de nuestro pais, 
deberá marcarse la segunda alternativa y registrarse la 
localidad o paraje y la provincia donde el censado vive 
habitualmente. 

47 

' -



• 

• 

Si el entrevistado o e l censista tienen dudas acerca de si el 
lugar de residencia habitual está ubicado dentro de la misma 
localidad donde está sie ndo c ensado, procede a marcar la 
se gunda alternativa y registre el nombre del lugar o paraje y 
de la provincia que declare el entrevistado. 

Si el entrevistado tiene su residencia habitual en el extra n je · 
ro, deberá marcarse la te rcera alternativa y registrarse el 
nombre del ~donde vive habitualmente . 

En el caso de que el entrevistado ignore la localidad o la 
provincia o el país de residencia habitual , el empadronador 
deberá marcar la alternativa cerrada y correspondiente, y en 
lugar de registrar los nombres, consignará la palabra "ignora 
do" en el renglón correspondiente. Solamente si el entrevistado 
desconociera totalmente la respuesta, marcará la alternativa 
cerrada "ignorado". 

Pregunta N° 2: ¡Dónde vivia habitualmente en noviembre de 1983? 

El objetivo es conocer donde residian los entrevistados en 
noviembre de 1983 . Esta información es sumamente útil ya que 
permitirá estudiar los movimientos migratorios de la población 
en el periodo más reciente . 

Se aplicará la misma definición de lugar de residencia habi 
tual, indicada para la pregunta anterior. 

Antes de formular la pregunta el censista deberá consul tar la 
fec ha de nacimiento del entrevistado ; si la pers ona nac ió 
después del 6 de noviembre de 1983, es d ecir tie ne men os de 5 
años, deberá marcar el primer casillero "nació después del 6 de 
noviembre de 1983" y continuar co n la pregunta sigu ie nte . 

Si el entrevistado nació antes del 6 de noviembre de 19 83, 
tiene 5 años o más, leerá la pregunta y a continu ación las tres 
alternativas de respuesta posibles: 

l. En esta localidad 
2. En otra localidad 
3. En otro pais 

Si el entrevistado vivia en la misma localidad donde se está 
censando, se marcará el c asillero l. 

Si v ivia en una localidad distinta de 
marcarse el casillero 2 y registrarse 
provincia donde vivia en esa fecha. 

nuestro pais, 
la localidad 

deberá 
y lA 

Si el entrevistado vivia en el extranjero, marque 
3 y registre el nombre del ~ donde residia 
indicada. 
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1 
1 

1 

1 
1 
1 

1 

Es importante que registre los datos en forma completa a 
fin de asegurar su posterior localización en un mapa. Si 
existen dudas acerca de si el lugar de residencia en octu
bre de 1985 pertenece a la localidad donde se está censan
do, marque la alternativa 2 y anote el nombre del lugar o 
paraje y de la provincia que declare el entrevistado. 
El tratamiento de los casos ignorados es análogo al de la 

1 pregunta anterior. 1 
l.._ ___________________________________________________________ l 

Ejemplo NQ._l: La Sra. Gimenez, que nació el 13 de febrero de 
1944, vivia en Carlos Paz. En enero de 1986 se 
muda y fija su domicilio en la Capital Federal, 
donde Ud. está censando. El formulario deberá 
completarse así: 

l. l __ I nació después del 6 de noviembre de 1983 

2 . 1 __ 1 en e s ta 1oca1 id ad o par aj e 

3. IJLI en otra localidad o paraje 

Loca 1 ida d o par aj e : ~C_a_r~l_o_s_=P~a~z _______________ _ 

Provincia : Córdoba 

4 . 1 __ 1 en o t ro país 

Pais extranjero: 

Pablo Rodríguez, que nació el 6 de setiembre de 
1983, vivió hasta febrero de 1987 en Venezuela; 
luego se trasladó a la ciudad de Mendoza y 
posteriormente se mudó a la Capital Federal, 
donde Ud. está censando, en abril de 1988. 
Ud. completará el formulario asi: 

l. l __ I nació después del 6 de noviembre de 1983 

2 . 1 __ 1 en esta 1oca1 id ad o par aj e 

3. l __ I en otra localidad o paraje 
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Localidad o paraje: 

Provincia 

4. ILI en otro pais 

Nota: 

Pais extranjero: Venezuela 

El censista deberá ayudar al entrevistado para que se 
sitúe en el momento del pasado a que se refiere esta 
pregunta, es decir en noviembre de 1983, tratando de 
que relaciones ese momento con algún hecho significati
vo de su vida: puede ser la edad que tenian sus hijos, 
el nivel escolar que cursaban, la casa en que vivia, 
etc. 

Pregunta Nº 3: ;Dónde nació? 

El objetivo es conocer la localidad y provincia de nacimiento 
de los entrevistados, en el caso de los argentinos y el pais de 
nacimiento, en el caso de los extranjeros. 

Se entiende por lugar de nacimiento a la localidad y provincia 
(o pais ext ranj ero) donde residia habitualmente la madre en el 
momento del nacimiento. Esto debe tenerse en cuenta porque 
muchas personas que han nacido en centros hospitalarios tienden 
a declarar la localidad dende estaba ubicado el hospital o 
clinica donde nació, que puede ser distinta a aquella donde 
vivia habitualmente su madre . 

En el caso de los nacidos en el extranjero deberá anotarse el 
nombre que en la actualidad tiene el país de nacimiento, 
considerando los limites actuales de los paises. 

\ 

so 



La pregunta se formula enunciando a co~tinuación las alternati
vas posibles: 

l. en esta localidad 
2. en otra localidad 
3. en otro pais 

Las instrucciones para su llenado son análogas a las preguntas 
anteriores. 

Pregunta Nº 4: ;Cuándo llegó al pais para radicarse en él? 

Esta pregunta se formulará sólo a los extranjeros que tiene 
residencia habitual en la Argentina. 

El censista 
alternativa 
alternativas 

deberá 
3 en la 
1 ó 2 en 

consultar en primer 
pregunta anterior y 
la pregunta Nº l. 

lugar, 
luego 

si 
si 

marcó 
marcó 

la 
las 

Se refiere al año en que las personas extranjeras llegaron al 
país para fijar su residencia en forma estable. 

Deberá consignar las dos últimas cifras del año de llegada 
según corresponda a: 

Año 18 .. Año 19. 

Ejemplo N'º-_l: El Sr. Ramos, nació en Paraguay, vino a la 
Argentina por primera vez en 1960 para buscar 
trabajo. Después de 1 año de residir en nuestro 
pais volvió a Paraguay y recién en 1983 se 
trasladó nuevamente a la Argentina, donde 
estableció su residencia. 
Ud. anotará: 

Año 18 .. Año 1983 

Ejemplo N'º-_¡: La Sra. Mendez es uruguaya y reside en la 
Argentina desde 1971 pero viaja todos los años 
a Montevide o a visitar a su familia. 

\ Ud. deberá consignar: 

Año 18 .. Año 19 71 
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