





INTRODUCCION

los cambios acaecidos en afios recientes en el mercado
ocupacional, entre los que se puede mencionar el marcado
aumento del autoempleo y la difusion de diversas formas de
trabajo irregular, han complejizado el estudio sistematico
de la composicidn de la fuerza de trabajo. Para alcanzar una
medicién adecuada de la misma es necesario afinar los
instrumentos de captacion a utilizar por el Censo Nacional
de Poblacidn de 1990.

Entre 1970 y 1980 - en el total del pais -~ caia el empleo
asalariado y crecia el trabajo por cuenta propia. En Buenocs
Aires, donde el cuentapropismo aumentaba a expensas del
trabajo asalariado, este movimiento fue mas pronunciado que
en el conjunto del pais. Dentro de 1la poblacidén activa
agropecuaria la expansion de los cuentapropistas se producia
al mismo tiempo que disminuia la categoria de "empleadores"

(1).

A fines de los setenta se precipitaba el deterioro de las
condiciones de trabajo al difundirse formas de relaciones
laborales "“no convencionales"™ (2). La proliferacién de
relaciones de trabajo no regulares implicé para 1los
asalariados la pérdida de una serie de medidas de
proteccién, tales como continuidad y sequridad en el empleo,
derecho a indemnizacién por despido, accidentes de trabajo,
etc. Paralelamente la emergencia de formas de intermediacidn
entre los asalariados y 1los empleadores - agencias de
trabajo temporario, contratistas - contribuydé a aumentar la
desproteccidén de los primeros en la medida que facilitaba el
ocultamiento de la relacién salarial.

En trabajos recientes se han sefhalado una serie de
falencias de los Censos Nacionales de Poblacidn,
elaborandose asimismo un conjunto de recomendaciones para
facilitar y mejorar la medicidén de la fuerza de trabajo,
basadas en el reconocimiento de los cambios acaecidos en el
mercado laboral. lLas sugerencias se resumen a continuacién:

a. Los: Censos de Poblacién se basaron en una figura de
trabajador-de tiempo completo, con ocupacién regular, para

(1) Ver Cortés y Marshall (1985). De acuerdoc con los datos
del Censo Nacional de Poblacidén en la ciudad de Buenos Aires
la proporcidén de asalariados al interior de la PEA ocupada
habia caido un 4% con respecto a 1970; en el total del pais
disminuia un 2%. Segun la informacidén en Aparicio, (1985) en
la década del setenta en la zona pampeana coincidio la
proporcioén en que caian los empleadores con la proporcidén en
que aumentaron los cuentapropistas.

(2) De todos modos el trabajo no registrado ya tenia un
peso considerable entre la poblacién ocupada asalariada a
principios de los setenta. Ver Orsatti, (1986)..


















concepto que obtiene informacién sobre las categorias
basicas siguientes: "...Asalariado, Cuenta Propia, Patron o
Socio y Trabajador Familiar sin Remuneracién Fija".

El Censo de 1980 delimitaba el concepto a la "relaciodn
de la persona que trabaja con la empresa u organismo para
quien lo hace".

Si bien a primera vista parece que la definicidn
utilizada en el Censc de 1980 ganaba en precisién, de hecho
era limitativa. Al restringir la figura del empleador a
"empresa u organismo" se reducia el espectro de asalariados
a los que estaban wvinculados (casi exclusivamente) con
empresas {(privadas) u organismos (estatales), es decir, a
los que estaban inmersos en el sector formal. Se excluia
implicitamente otra figura de empleador como podria ser por
ejemplo una familia o persona individual, un contratista o
una empresa de trabajo temporario.

Es en este punto donde emerge la importancia de tomar
en cuenta en la medicién censal el papel de la
intermediacidn y la caracterizacién mas precisa del tipo de
empleador.

ASATARTADOS

El modelo de trabajador asalariado regular, de tiempo
completo, cuya ocupacién no tiene un tiempo definido de
duracién, empleado directamente por un patrdén, firma o
empresa Yy cuyo empleador hace los aportes correspondientes a
la seguridad social y le descuenta de su salario no debiera
constituir la base de la categoria de "asalariado" y debiera
en cambio incluir a los casos que se alejan de él.

A raiz de los cambios que afectaron la estructura de
las relaciones laborales, las categorias tradicionales
resultan insuficientes para medir las nuevas formas de
posicidén en la ocupacién. Estos cambios conciernen a la
mayor heterogeneidad de los indicadores que habitualmente se
utilizaban: para definir las categorias ocupacionales, y en
consecuencia implican 1la necesidad de incluir nuevas
especificaciones que amplien la definicidén de "asalariado".

Los Censos de Poblacién de 1970 y 1980 definian al
asalariado como una persona que desempefia una actividad
fisica o intelectual y trabaja a Jjornal o sueldo para un
patrdon o empleador publico o privado .

Esta definicién implicitamente excluia diversas formas
no convencionales de trabajo asalariado; la caracterizacion
de asalariado a utilizar en el Censo de 1990, debiera
incluir indicadores que permitan detectar los nuevos rasgos
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CONCLUSTIONES

La clasificacién de posicidén en la ocupacicn utilizada
en los Censos de Poblacién en la Argentina, inspirados en la
clasificacion internacional de posicién en el empleo (ICSE)
presentan una serie de problemas.

Las dificultades pueden agruparse en dos drandes
grupoes.

1. Por un lado, las que surgen de las definiciones
tedricas de las categorias de trabajadores independientes
(con y sin empleados remunerados) y asalariados. Se ha
reconocido en las instituciones internacicnales la necesidad
de refinar 1las definiciones de modo de evitar 1la
superposicion que naturalmente, lleva a confusiones. Dentro
de este 4rea de problemas se incluye 1la aun poco
desarrollada diferenciacioén entre subclases de cada
categoria. Asi, las recomendaciones internacionales
aconsejan adelantar en la caracterizacién de los asalariados
Y los trabajadores independientes, con vistas a por un lado
definir el "tipo ideal" de cada categoria y especificar los
desvios al mismo y sobre esta base construir las subclases.

En el caso de los asalariados, el patrén basico seria
el de un trabajador que: a. trabaja a tiempo completo para
un empleador, en un lugar de trabajeoc donde prevalece la
autoridad del empleador; b. los medios de produccién asi
como los insumos son provistos por éste ultimo: c¢. 1la
remuneracioén consiste en un sueldo o salario:; d. existe un
contrato - explicito o no - entre asalariado y empleador.

Sin embargo, muchos asalariados no cumplen con estos
requisitos y pueden trabajar menos que un "tiempo completo”,
dependiendo de uno o mas empleadores al mismo tiempo. Por
otra parte, pueden realizar las actividades propias de su
ocupacioén fuera del ambito de la autoridad de un patrén,
estableciendo a voluntad las horas y el tiempo de trabajo.
El contrato o: acuerdo puede hacerse a través de algunas
formas de intermediacidn, y con un acuerdo por un periodo
especifico y que pueden o no ser renovados.

Los cuentapropistas pueden trabajar junto a otros
trabajadores en un lugar donde haya un unico cliente que
establece las condiciones de trabajo y que se constituye en
unico comprador. Estos casos pueden introducir dificultades
para la distincion entre cuentapropistas y asalariados.

2. El segundo conjunto de problemas se refiere a 1los
indicadores de categoria ocupacional, es decir a las
variables que se tomara como centrales para la captacién de
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