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HOGARES COLECTIVOS - Informe 1

La investigacion de este drea temdtica supone enfocar su trata—--
miento desde dos grandes perspectivas:

1} Aquella que guarda relacidn con el tipo de censo que definiti-
vamente se decida realizar en 1990 (hecho o derecho);

2) BAquella que se refiere a la elaboracidn de los instrumentos de
medicidén y otras decisiones metodoldgicas relacionadas con el
tipo de censo que definitivamente se implemente.

Este informe hard especial referencia a la primer perspectiva: -

siendo la segunda abordada en un posterior documento (Hogares Co-
lectivos - Informe 2).

I. Los Censos de Hecho y de Derecho

Los censos de hecho empadronan a las personas en la vivienda don-
de se encuentran el dia del censo (o la noche anterior): mientras
los censos de derecho lo hacen en los lugares en los gue residen
habitualmente, no importa donde se encuentren el dia del censo (o
la noche anterior).

La aplicacidén de uno u otro criterio trae aparejados una serie de
ventajas y limitaciones tanto en lo que se refiere a las etapas -
pre-censales como a las del empadronamiento propiamente tal y al
resultado o tipo de datos que se obtienen.

Cualquiera sea la forma de empadronamiento que se decida para el
Censo 90 es necesario considerar algunos aspectos que tendran in-
fluencia directa en el tratamiento de los hogares colectivos y la
poblacidén residente en ellos.

a) Censos de Hecho

La utilizacidén de este criterio tiene la ventaja de evitar la de-
finicidn de residencia habitual. Al empadronarse a las personas -
en el lugar donde se encuentran el dia (o noche anterior) del cen
so, es dificil que el enumerador dude de empadronarlos o no: a la
vez que es dificil que el informante/respondente no entienda la -
pregunta correspondiente.

Sin embargo si la enumeracidn se produce a varias horas o.dlas de
la fecha/hora de referencia, podria ocurrir que no se registren a
todas las personas gque se deberia registrar porque estuvieron pre



otras que no estuviercn presgntes en
de ahi que se recomienden periodos cor-
tarea de empadronamlento gene-—-

sentes o gue se registre a
el momento de referencia {
tos -generalmente un dia- para la
rall.

Los datos obtenidos con este criterio son dt%lgs para la formula-
cidén de politicas municipales de servicios medlcos,‘Qe transgqrgf
o de proteccidén policial. Asimismo para la formulacidn de politil

cas vinculadas a la demanda y oferta de bienes de consumo de la -

poblacidn.

En América Latina, entre los paises que han utilizado este crite-
rio en las dtlimas rondas censales (alrededor del afio QO) se en—-
cuentran: Perd. Ecuador y Uruguay. ademds de la Argentina.

En el caso de nuestro pais, la experiencia pasada so%o permite ex
traer conclusiones acerca de las ventajas y desventajas de los -
censos de hecho, por cuanto todos fueron de esta naturaleza (1}.

En el caso de los hogares colectivos esta situacidn haria mas fa-
cil su tratamiento en el futuro, si el censo es de hecho, ya que

se trataria de modificar algunos criterios e incorporar otrcs gue
mejoren la informacidn sobre esta variable.

Diferente scrd la situacidn en el caso que el criterioc adoptado -
sea el de derecho, como se vera mas adelante.

Con respecto a la experiencia argentina, en general los hogares -
colectivos han sido tratados de manera residual por diferentes ra
zones (2). ~

Algunas hacen referencia a un secular desinterés por el estudio
de esta variable. En general los datos de los hogares colectivos

(1) Nos referimos a las experiencias de 1960, 1970 y 1980. En el
caso del Censo de 1960, el anexo Metodoldgico del Censo de Vi
vienda hace referencia a la "utilizacidén del criterio de dere
cho. en lo referente a las personas y familias que ocupaban -
las viviendas. gque difiere del Censo de Poblacidon., que fue -
realizado como censo de hecho" {(DNEC -Censo Nacional de Vi---
vienda. 1960. Tomo 1, p. XXIII). Esta situacidn no se aclara
en'el Censo de Poblacidn, existiendo una aparente contradic--
c%on que merece una investigacidn aparte, ya que todas las e-
videncias hacen suponer que dicho censo ha sido, en su totali
dad, de hecho. B

{2) En esta oportunidad se hard referencia a tipos de hogar colec
tivo tales como prisicnes, hospitales, guarniciones militares
Ya que un tipo particular. los hoteles o pensiones, merecen -

un tratamiento especial y serdn abordadas en Hogares Colecti-
vos - Informe 2.
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3) Referidas al entrenamiento _de 1o0sS empadronadores

as precensales la consti

i s tare
Una de las etapas cruciales para la 28 D futuros empadrona-

tuye la capacitacidn y el entrenamiento d
dores.

. : i hace mds evi--—
La tarea de por si es complicada; pero la misma se na

dente cuando el censo es de derecho.

ue regis
No sélo es necesario entrenar a los empadronadores para ¢ gis

tren correctamente el valor que le corresponde a cada empagFoga‘:
do en las distintas variables gue se investigan; S1no gue dicho
entrenamiento debe ir dirigido en primer lugar a la correcta cons
truccidn del dato sobre tipo de residente.

Esto obliga a una accién que lleva en cualquier caso, a un alto -
cesto temporal y financiero.

Por ctro lado, la existencia de diferentes iqstrumentos de reco—j
leccién de datos obliga a un erzrenamiento mds cuidadoso para evi
tar errcores.

4) Referidas a la recoleccidn de la informacidn

Los problemas y dificultades observados en los tres items anterio
res se ponen de manifiestc durante las tareas de empadronamiento.
a) Previamente a ello se encuentra el tomar una decisidn acer-
ca de si la poblacidn residente en hogares instituciona%eg
o colectivos serd empadronada a traveés del formulario basi-
co ¢ el ampliado.

b) Tambi€n como etapa previa pero relacionada con el empadrona
miento, deben planificarse cuidadosamente las tareas de pre
paracidén del material impreso. La existencia de diferentes
cuestionarios obliga a los paises gue aplican este criterio
a tomar recaudos por ejemplo en presentarles en diferentes
colores o papeles, de manera de facilitar su uso.

c} La etapa de recoleccidén se complejiza en términos de con---
trol y supervisidn, tanto durante el dia/periodo del releva
miento ~omo en el momento posterior al mismo, especialmente
en lo . e se refiere a tareas de evaluacidn, control y co--
rreccicn de omisiones y duplicaciones.

Ello implica el montaje de una tarea extra, cual puede ser
nor ejemplo la de parear la informacidn sobre residentes -
ausentes de ciertos hogares con la de no residentes pre-
Sentes en otros, cComo recurso para corregir posibles omisio
nes y duplicacidn de enumeraciones. Estas actividades com-—
plejizan sobremanera la tarea de procesamiento.



1I. EL CEN 90

El CEN 90 deberia ser un censo de hecho.

El andlisis detenido de las experiencias europea y americana de
las dltimas rondas censales, asi como de los aspectos seflaladosen
el material bibliogrdfico consultado. ha permitido desarrollar -
las principales ventajas v limitaciones que surgen de la aplica-
cidn de procedimientos de derecho y de hecho.

Si bien las evidencias expuestas estdn referidas. en su mayoria,
a los hogares colectivos, obviamente la primera frase de este ca
pitulo estd dirigida a la totalidad del censo.

Podria pensarse en realizar un censo de hecho para un sector de
la poblacion y otro de derecho para otro sector, pero ello resul
taria inconveniente en esta opcrtunidad.

Hablar de inconveniencia no implica que un censo no pueda ser -
plarnteado como de hecho y de derecho a la vez. ni - constituya
una falacia censar a una parte de la poblacidn de una forma y a
otra parte de otra.

Al hablar de inconwveniencia estamos haaiendo referencia a que el
objetivo de este informe ha sido plantear las ventajas y desven-
tajas de utilizar unoc u otro criterio de enumeracidn, Si se pre--
tendiera incorporar para 1990 ambos criterios simultaneamente,
deberia ampliarse la investigacidn a las ventajas e inconvenien-
tes que supondria trabadjar con dicha metodologia.

Si uno de los dos criterios no es conveniente para la Argentina
actual, pensar en el tercero complicaria auin mds el panorama pa-
ra la toma de decisiones.

En el caso que se prefiriera la elaboracidn de un censo de dere-

cho, la tarea a encararse serd mds complicada y los riesgos a co
rrer mucho mayores.

Los mismos guardan relacidn con la conceptualizacidn de las va--
riables, con la construccidn de los instrumentos de recoleccidn
de datos y el entrenamiento del personal: asi como con los aspec
tos gue habrd que considerar a la hora de la recoleccidén de la -
informacidén propiamente tal y el posterior control y evaluacidn

de la calidad y consistencia de los datos recogidos.

En este sentido, algunos aspectos que merecen destacarse son:

1) Necesidad de una cuidadosa definicidn de residencia habitual,
le cual implica considerar tres posibles tipos de residente -
como minimo: los habitualmente presentes, los temporariamente
ausentes y los no residentes temporariamente presentes.
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3)

q4)

En este sentido, cabe destacarse que el sistema de lec-
tura dptica ya elegido para el CEN 90 constituye una -
restriccidén para la incorporacidn de mds formularios -
gue los previstos.

Una buena definicidn conceptual y un buen cuestionario no ga--
rantizan la calidad del dato gue se obtenga. Otro hecho impor--
tante a considerar es la elaboracidn de instructivos y la capa
citacidén del personal gue intervendrd en las tareas de empadro
namiento (empadronadores, jefe de radio, fraccidn, departamen-
to, etc.).

Ambas actividades se complejizan cuando el censo es de esta na
turaleza.

Con respecto a la recoleccidn y procesameinto de la informa---
cidén, la existencia de varios instrumentos de recolecciodn y el
cardcter de la informacidén que se obtendrd exigirdn el disefio
de pruebas de control y consistencia asi como de criterios de
imputacidn que complicardn indudablemente los programas de pro
cesamiento.

La impresidn de los materiales supone mayores costos en térmi-
nos de los recursos materiales que se utilicen (papel de colo-
res o texturas diferentes, disefio y diagramacion de los formu-
larios, etc.).

Durante el relevamiento propiamente tal deberdn extremarse las
tareas de supervision de las actividades censales.

Por dltimo el disefio de las modalidades de produccidn de infor
macion requerird de procedimientos mds compleios.

Por su lade, a través de un censo de hecho es posible obtener la
informacidn necesaria acerca de ia poblacidn residente en hogares
colectivos de una manera sencilla y eficiente.

En el caso de la Argentina que tiene experiencia en esta modali--
dad de empadronamiento, la tarea de preparacidn del futuro censc
serd mucho mds sencilla.(l)

(1) En Hogares Colectivos -Informe 2, se realizard un andlisis de

tallado de la forma en que se efectuaron anteriores releva---
mientos, asi como de las modificaciones que deberdn introdu--
cirse a la luz de la experiencia pasada, las recomendaciones

internacionales y de los talleres de evaluacidn de censos rea

lizados en América Latina en general y en Argentina en parti-
cular.
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PLIVCIPALES ABPEITOS COWS (LIRADOC

PAZA GU ALRLISIS

TTALIY — FRANTIA, ULTINA

noina CENSAL.

ASPECTOS
GENERALES

QEFINICION POBLACION — TIPO DE RESIDENTE

DEFINICION DE HOGAR CCLECTIVO

TIPO/5 DE FORMULARIO -
VARIABLES QUE RELEVA

IEUU

a naval, seran contaoos e 5. resioencla hati-
Tual.

Exigte un trazaniento esnecial para oli0s focer
bros de FFAA residentes en ¢l exterior cupan
donde se encuentren el dia del censo.

- Cualgquier estudiante univérsitario que Se LOS-
pede en otro lugar mientras asiste a la univer

sidad. Ellos son empadronados en el lugar en
que hospedan.

- Cualquier persons que generalmente ae queda en
otro lugar la mayor parte de la semana por ra-
zdén de su empleo. Son empadronados en ese otro
lugar.

- Cualquier persona auseénte del hogar por estar
recluida en upa institucion como un esilo de
ancianos o un hospital para dementes,

En ese caso son empadronados en dicha "institu-
cidn.

= Cualquier perscna que ¢ queda en ls casa o es
t& visitendo la casa pero tiene &u residencia-
hebituel en otro lugar {(donde serd erpsdrona-

dal.

HRASIL

Dos Procesos de Recolecc:dn
de Informacidn:
a) Distribucidn previa
- con 2 visitas al domi
cilio, una para entregar

¥y otra para recozer.

- en domicilios colecti-
vos los formularios sen
distribuidos la noche
del 31/agoeto y recog
la mafiana del 1°/sept.
- cuando recoja el formu
lario, el censista examj
nard la informacidn brin
dada, haciendo lae inda-
gaciones necesariss para
corregir o comnpletar,

b) Entrevista

Como se trats de un censo de derecho, ae definen
lag personae que serdn censadas, a truvés de la
“condicion de presencia en el hogar",

“"En lee domicilios particulares y colectivos se-

res ausentes y los no moradores presentes, &n la
noche del 31 de agosto al ) de getiembre de 1930
En este caso interesa:

-4 - ‘usente: persona que reside habitualmen-
2 en el Jomicilio y gue en la noche de referen-
¢ia no se encontraba en &1,
mente ausente, siempre que el perfodo de ausen-w
¢ia no fuera
la fecha del
Incluye como

estando temporaria—

superior a 12 meses en relacidn con
censo.

morador ausente;

a) Internado en colegio que durante el periodo
escolar reside en tal colegio por razones de

distancia y para facilitar la esistencia a

rén censados los moradores presentes, los morado

Es el domicllio ocupado por grupo conviviente y/o
familia, en el cuil, la relacidn entre los moradg

res se restringe a subordinacién de orden admi—

nistrativa o al cumplimiento de normas de convi-

vencia.

Son ejemplos de hogar colectivo: hoteles, pensio

neg, albergues, asilos, orfanatos, conventos, pe

nitenciarias, cuarteles, puestos militares, na~—
vips, alojemiento de trabajadores, etc.

Serén considerados como domicilios colectivos:

- Los domicilics que fueran residencia & un gru<
po de 6 o mis personas ¢on relacién de paren—
tesco o subordinacidn domésti.. !grupe convi-
viente) y aquellos en que residieran 4 & mAs
familias convivientes,.

|- Los predios en construccidn donde residieran &

& nas operarios, con o sin relacidn de paren—-
tesco.

Tres tipos de formularios mée importantes:

a) Boletin/Formulario Basico (total poblacidn)
{CD 1.01)

a.l Para ¢l domicilio colectivo
tunicipio, Grea de localizacibn, H° de
hombres y mujeres moradores, total de no

moradceres presentes,
Especie {Permanente/lmprovisado)

Para las personas residentes en Jonnc.liv.
colect jwoE

Lag mismas que para ls totalidad de perso
nas.

b) Formularic Ampliado (ltuestra) (CD 1.02}
b.1 Pare el hopar coleclivo

Idem &.1.
b.2 Para las personas reLidentes en novares

colectivosg

Lns mismos gue pata Le Tt i e d e piegOs

























