








rios, segfin sean los horizontas jurisdiccleonales o programfticos de sus acti.
vidades., Por 1o mismo, la produccién central de informacibén de origen censal
no puede responaer a tal diversidad de necesidades: cada usuario, en principiq
leperf resolver cu propio problema en funcibén de ia informacién producida por
el organismo censal, Pero cabe a 8ste, en cambio, tomar los recaudos del caso
para que la invalorable informacibn relevada en los operativos censales pueda
orestarse a agregaciones diversas que respondan a aquellas necesidades de los
usuarios. Este @s un croblema que precede al de la produccifin de informacifn
oor el organismo censal y tiene que ver con el sistema de acceso y la flexibia
lidad de *ratamiento que admite la base de datos construida con la informacidn
relevada en la operatoria censal. Al respecto se efectuarin recomendaciones

en la seccidn correspondiente del presente Informs.

Un conjunto de usuarios privilegiados al que debe sin embargo atender priorita
riamente el organismo censal es sin duda el propio sector pfiblico, a sus diveg
sos niveles y en sus diversos sectores de actuacién, La mnls antigua tradicidn
censal argentina ha respondido a esta politica, produciendoc y publica ndo su
informacidén sistemiticamente por jurisdicciones polftico-administrativas a nia
vel naclonal, provincial y de departamento o partidoe.

Aunque el departamento o partido corresponde en general 2 una jurisdieccién po-
l14tica, sobre todo momo wnidad eleetoral para repressntacién legislativa proa
vincial, esta subdivisifn territorial no representa necesariamente la menor
unidad jurisdiccional pol{tico-administrativa en todas las provincias. Bajo
nuestro sistema polftico federal, cada constitucién y lesgislacién provincial
ha definido por 3f su rdgimen y jurisdicclones de gobiernc municipal, y estas
definiciones provinciales distan mucho de ser homogéneas, Mientras en algunas
provincias (ej., Buenos Aires) cada partido corresponde a una jurisdiccién de
decisién pol{tica municipal, en otras (ej. Santa Fe) el departamento estf exa
naustivamente subdividido en va rias jurisdicciones municipales, y, en otras
atn (ej., Entre Rfos), los municifios en su conjunto no cubren la totalidad
del territorio departamental, de jando zonas "vaclas" de gobiermo de nivel muni
cipal y bajo exclusiva dependencia polftico.administrativa provincial. Muchas
legislaciones provinciales distinguen ademis diversas categorfas de administra
ciones 'municipales', con atribuciones y formas de gobiernc diferenciadas,

Esta diversidad plantea serios problemas para la produccién de informacién cen
sal referida a unidades polftico.administrativas menores. Al no ser homogéneas
sus definiciones polftico.territoriales en las diversas provincias, la produce.
cibn de informacifn central a nivel municipal reflejar{a esta diversidad. Cua-
dros agregativos o comparativos de datos "municipales” a nivel nacional esta.
rian indebidamente confrontando y agregando fenémenos sociv-polfticouterrito-
riales absolutamente distintos. En este sentido, hasta el presente, sl INDEC
ha optado por publicar s8lo informacifn a nivel de departamento o partide, coa
mo subdivisién exhaustiva menor del territorio del pais - que 68 -, desenten.
diéndose de producirla a los niveles polftico.administrativos menores para
aquellas jurisdiociones provinciales en que no coincidieran sus 1{mites con '
los departamentos o partidos. El INDEC ha tendido a dejar esta tarea bajo la
responsabilidad de las Direcciones Provinciales de Estadfstica, las que sélo
excepcionalmentes han producide informacibn censsl 2l respscto, debido a su ala-
to costo de elaboracifn y/o & su insuficiente dotacién de recursos humanos y
materiales para efectuarla. Como consecuencia, demasiadas administracianes
locales del pafs han quedado sin informacién censal adecuada o han dispuesto
de informacién muy somera, frecuentemente derivada de resfimenes provinciales
de datos provisionales, Esta falencia es crecientemente sentida por aquellos
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zoblernos locales y 1o serf afin mfs en el futuro on .3 medida que requerirén
de tal tipo de informacidn para mejor fundar sus *negociacionas” con otros nia
veles e instancias de gobierno bajo el enfooue crrcientemente descentralizado
y concertado da la asignacidm de recursos, la clanificacién y la formulacién y
programaciln de proyectos. Aunque los gobiernos locales son hoy tipicaments
los receptoras mayoritarios directos de demandas de servicios y de aceién so-
cial por parte de sus poblaciones, ellos ss encuentran en la peor situacién in
formativa para respaldar su gestién, captar recurses y proeramas y aln para ge
nerar y optimizar sus proplos recursos.

Hasta este punto hemes expresamente soslayado el problema de las discrepaneias
existantes entre los limites territoriales de la jurisdiccién legal de un go-
bierno municipal y las fronteras reales urbano-rurales que diferencian cualitg
tivamente a los sspacios y ? la realidad social confrontados por aquella uni.
dad politico-adminisLrativa—j. No hay duda que los limites entre zonas 'urba2
nas' y 'rurales’, sean #stas definidas segfin criterios fisicos o funciénllaa—z
tienen una dinfmica de cambio que dista mucho de ser acomparada por los limie
tes jurisdicclionales de las administraciones municipales, signados por una
inercia politica que los torna muy estables y diffoiles de adecuar. Por lo ge-
neral las responsabilidades y tributaciones municipsles se diferencian segin
que su frea de aplicacifn sea urbana o rural y, en consecuencia, tiende a ha-
ber alguna normativa, provincial o municipal, gque deslinda formalmente entre
tales Sreas: por ejemplo, 'planta o ejido urbano’, 'chacras y quintas', etc,..
Pero es muy frecuente que la 'planta urbana' de un municipio, legalmente esta-
blecida, incluya zona s que, bajo un criterio f4sico o funcional, deberifan ser
consideradas no urbanas o, viceversa, que la expansién tarritorial de una loca
1idad sobrepase los limites de su 'ejido urbano' legalmente definido & invada
zonas rurales o de chacras y quintas'. A veces estos desajustes entres limites
legales y realidades fiedec.poblacionales llegan inclusc a manifestarse sn abu
sos o falenclas tributarias o de prestaciones en §reas que se sncuentran ek t3
les situaciones ambiguas: no cabe sino a los involucrados el dirimir estas si.
tuaciones, Parece importante, sin embargo, que las adminlstraciones municipa.
les o equivalentes puedan disponer tambl&n de la informacién censal, tanto re.
ferida a las subdivisiones administrativeslsgales que pudieren existir en su
territorio, come la referida a la o las localidades que pudicre incluir, def}
nidas 8stas segiin criterios flsicos adecuados. Ambos tipos de agregaciones de
datos censales a nivel de cada municipio - seglin critarios administrativos y
seglin criterios fisicos -~ se prestan a distintos fines que hacen a la accibn
municipal y/o prtvincial. Y la s diferencia s en mfs o en menos entre ambos ti
pos de agregaciones les proveerfan de informacifn especifica acerca de aquellas
freas legalmente urbanas pero afin no urbanizadas y acerca de aquella s freas
donde la expansiln fisica del aglomerado ha invadido 4reas de definicién legal
no urbanas, La informaci8n csnsal especifica sobre estas freas es un insumo ig
portante para fundar peliticas y acciones particularizadas en ellas y para ade
cuar normas de ordenamiento territorial.

Todo 10 dicho pretende demostrar el inter8s que para los gobiernos de unidades
politico-administrativas menores . para el manejo de sus jurisdicciones lega.
les, de sus localidades urbanizadas y de las fireas intersticianles - tiene el
disponer de la informacidn censal agregada para espacios o territorios defini-
des bajo ambos criterios; el fisico y el legal. Al respecto se explicitarfn re
comendaciones en la seccidn correspondiente,

Tanto las acciones y programas municipales como les de los organismos sectorig
les de diversos niveles (nacionales, provinciales y municipales), prestadores
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