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En segundo lugar, se partid de la constatacidén de gque existe
una sorprendente laguna en lo jue concierne al conocimlento
de la formacifn y composicién de las unidades familiares
-otra dimensién fundamental de la estructura social- no exis
tiendo siquiera el antecedente de estudios descriptivos so-
bre este particular en un nivel de cobeftura poblacional ele
mentalmente significativo, como asf tampoco de su variacién
en el tiempo.

En tercer lugar, también son muy escasos los estudios acerca
de diferenciales segfin estratos sociales de comportamientos
tales como la nupcialidad, fecundidad, mortalidad, micracio-
nes internas e internacionales, vivienda, salud, educacién,
empleo, desempleo y subempleo, ingresos, calidad de vida,
etc. y esta laguna es particularmente grave para comporta-
mientos diferenciales establecidos no ya en base a atributos
de los individuos, sino en base a atributos correspondientes
a las unidades familiares de los que estos forman parte, co-
mo es pertinente desde la &ptica de la estratificacién so-
cial y, sobre todo, como es pertinente desde la Sptica de la
formulaciétn de polfticas pfiblicas que, como las politicas so
ciales, tienen a la familia ccmo unidad o grupo focal elemen
tal.

Por filtimo, se consider$ la conveniencia de gque estos diag-
nbsticos sociales se constituyan en un complemento indispen-
sable para las investigaciones relativas a la estructura eco
némica regional, particularmente en tanto insumo para la elE
boracién de politicas de desarrollo regional.

Se estima que la elaboracibn peribdica de diagnfsticos socia
les con un enfogue gue permite dar respuesta a todos estos
interrogantes puede aportar una contribucién significativa

a la formulacién y ejecucién de polfticas pfiblicas, las que
podrédn beneficiarse en lo que concierne a la identificaci6n
de los grupos focales (sociales y regionales), la especifica
cién de sus objetivos, la seleccién de procedimientos y medi
das de accibn, etc. y todo ello al nivel geogrdfico-adminis-
trativo apropiado para cada instancia de decisibn politica.



OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Para dar respuesta adecuada a la demanda de informacidn Jue
surge de la operacionalizacidn de un enfogue analftico como
el elegido, serfa preciso que, ademis de poder rescatar a
los censos de poblacidn y vivienda como fuentes privilegia-
das para la produccibén de datos sobre los hogares v las fa-
milias, estuviera en marcha en el pafs un programa de en-
cuestas nacionales de hogares con la continuidad v flexibi-
lidad indispensables para vermitir la realizacibén de dife-
rentes tipos de diacnbstico, con la periodicidad reguerida
para cada 4rea de interés social. Un programa integrado de
esta naturaleza-disenado en forma tal que en todas las en-
cuestas se utilicen los mismos conceptos y definiciones en
relacién a las unidades de observacién y a las variables,
los mismos sistemas clasificatiorios, l1as mismas unidades
de cuenta, y clasificaciones comunes en la concepcidn del
plan de tabulaciocnes, etc.- ofrecerfa la posibilidad de in-
terrelacionar entre si los resultados de encuestas de dife-
rente temftica, asf{ como de interrelacionar los resultados
de encuestas de hogares con la informacifin gque se produce
en el marco de los censos de poblacién y vivienda. Estaria-
mos entonces aproximdndonos a la meta de disponer de una G-
nica base comprensiva, dindmica y computarizada de datos so
bre los hogares. Esta base, denominada sistema "integrado"
de datos sobre los hogares, desde luego, i1ncluye también a
la poblacién total de individuos y a cualquier subpoblacifn
de individuos definible por atributos personales.

A pesar de los ponderables esfuerzos realizados desde 1984,
en nuestro pals no existe todavia un programa de tal natura
leza. Justamente, uno de los objetivos centrales del Progra
ma Diseno Conceptual del CEN-90 es facilitar la constitu-
cién de un "Archivo Permanente de Datos Integrados sobre
los Hogares" que posibilite la elaboracifn periddica de
diagnbsticos acerca del perfil de estratificacidn social y
de las condiciones de vida de la poblacifn de cada estrato
social, asi como de otras problemdticas relacionadas con la
planificacifén econfmica y social, a nivel nacional, provin-
cial y local.

Para la construccitn de dicho Archivo es requisito esencial
la homologacidn de las definiciones y sistemas clasificato-
rios de las principales unidades de observacifn y variables
investigadas en cada una de las fuentes que lo integrarén.
Igualmente crucial es la elaboracidn de clasificadores uni-
formes (es decir, comunes a todas las fuentes) para algunas
variables claves en la conexién, vinculacifn e integracién
de los diferentes tipos de datos, tales como por ejemplo,
la Composicién de los hogares y la Condicifén Socio-Ocupacio
nal.

A los efectos de facilitar la visualizacifn de lo gue se
pretende obtener en el M&dulo "Estructura Social y Condicio
nes de vida" del CEN-90, en este trabajo se explica somera-
mente cbmo fue construfdo el clasificador de la Condicidn




Socio-Ocupacicnal {CSQO) en el casoc del CEN-80 1,62/, va :ue
se trataria de mantener la comparabilidad ccn =21 mismo en
1990, sin sacrificar comc es obvic eventuales mejoras en
la calidad de la informacién b&sica.

También se cescriben aquf las Areas de interés social so-
bre las que podrfan producirse indicadores sociales en el
marco del CEN-90. Debe recordarse, no obstante, gue tcdas
estas cuesticnes deberfn ser replanteadas a partir del di-
seno definitivo v la evaluacién de la calidad de la infor-
macidn del CEN-90, concebido desde ahora como eje unifica-
dor del Sistema Estadistico Nacional.

1/ Cf. CFI, op.cit

2/ El Nomenclador de la Composicifn de los hogares a utilizarse
en el CEN-90 (practicamente igual al de 1980) se describe en
el documento presentado a este mismo Taller, Mabel Arino, Ma

ria Miriam Arrunada, Silvii Oleqo de Campnos: "Momenclador na-
=

i

ra estudiar la composicibn de los hogares".




3.

DISERO GENERAL

3.1.

Marco Conceptual

51 bien es imposible desarrollar aguf las complejas cues
tiones tedrico-metodolégicas concernientes a la relacién
"Clase Social -ramilia- Condiciones de Vida", hay algu-
nos aspectos puntuales cuya explicitacién no podrfa sos-
layarse sin afectar la comprensién del diseno cue se ex-
pone de seguido.

En el nivel mis general, el marco conceptual utilizado
en esta investigacifn concibe la relacibn entre fenfme-
nos macrosocliales (como serfan por ejemplo, los "estilos
de desarrollo" vigentes en la sociedad), v los fenfmenos
microsociales {comportamientos y conductas de los indivi
duos), como mediatizada por diversas instancias sociales
entre las que destacan las clases socilales y la institu-
cifn familiar.

Asi, de acuerdo a esta concepcibn, los comportamientos y
condiciones de vida de los individuos dependen fundamen-
talmente de su contexto familiar, al tiempo que los com-
portamientos y condicicnes de vida de las familias depen
den directamente, por un ladco, de la clase o estrato so-
cial de pertenencia, y, per otro ladeo, de la coyuntura
econdmica, social y polftica que induce en la sociedad
la dominancia de un determinado estilo de desarrollo.
Esta premisa conceptual (excesivamente esquematizada por
razones de espacio) es la que orienta las decisiones
teSrico-metodold8gicas relativas al conjunto de aspectos
puntuales de investigacifn que a continuacibn se explici
tan.

Universos de Analisis

La utilizacifn de fuentes tales como los censos de pobla
cién y vivienda y las encuestas de hogares permite la de
limitacién de los universos poblacionales que se indican
en el Diagrama 1.









3.4, Criterios de estratificacifn de los hoqares_de “efe
activo vy de la poblacidn econdmicamente activa

Para la comprensién de este punto es Gtil sinteti;a;

los principales enfogues teSricos generalmente utiliza-
dos para estratificar un universo poblacional. ‘
Una primera forma de definicidn usual de estratos socia
les se deriva del enfoque tedrico funcionalista en clen
cias sociales. Seq(n este marco conceptual, los actores
sociales, de acuerdo a las funciones que desempenan en
la sociedad, definen su pertenenclia a estratos que Sse
ordenan jerdrquicamente, recibiendo, en base a ese orde
namiento, distintas recompensas en t&rminos de ingresos,
prestigio y poder. En las investigaciones que parten de
este enfoque teBrico, se suelen distinguir {de acuerdo

a variados criterios, que dependen del tipo de datos que
disponga el investigador), los estratos "alto", "medio"
y "bajo", estableciéndose, eventualmente, alguna subdivi
si6n interna de los mismos del tipo "medio-alto”, "medio
-medio", "medio-bajo", etc., o bien "estratos medios de
la industria", "estratos medios del comercio y los servi
cigos", etc.

Un segundo enfogue utilizable en la definicién de los
grupos que componen un nomenclador de estratificacidn so
cial responde a la teorfa del materialismo hist8rico. Es
bien conocido gue, de acuerdo a este marco conceptual,
son las relaciones de produccién inherentes a la articu-
lacién de modos de produccién de cada sociedad concreta
las que definen un sistema de posiciones (sistema de cla
ses sociales) cuyos soportes son los agentes productivos.
A partir de este enfoque suelen discriminarse clases so-
ciales tales como "burguesfa o clase capitalista™, "pro-
letariado o clase obrera", "pequena burguesfa propieta-
ria o productores mercantiles simples", etc. Eventualmen
te, se distinguen tambi&n capas o fracciones dentro de
cada clase social en términos de una diferenciacidén ver-
tical u horizontal, respectivamente,

Por Gltimo, debe mencionarse lo que podrfa denominarse
enfoque "estadfstico" o "pragmdtico" en la construccién
de un clasificador de la "condicifn socio-econbmica" de
la poblacién. Este marco conceptual busca definir cate-
gorfas nominales mds o menos homogéneas desde el punto
de vista de la "condici6én socio-econédmica", utilizando
los sistemas clasificatorios internacionales que se apli
can al tratamiento de las caracteristicas econfmicas de
la poblacifn. Como para estos Gltimos, uno de los princi
pales objetivos (y por lo tanto, criterios de trabajo)
de este enfoque es asequrar la comparabilidad de la in-
formacién estadfstica a nivel internacional. De acuerdo
a &1, suelen discriminarse categorfas tales como "Emplea
dores en la agricultura", "Empleadores no agrfcolas" (di
ferencifndolos a veces segfin el Sector Formal e Informal),
y categorfas andlogas para los Trabajadores por cuenta
propia y los Asalariados.












Estructura estaria

Indicadores gque permiten cuantificar y de;erm%nar
la composicifn social y ubicacidn geografica de
qrupos focales definidos por el sexo y la edad,
tales como por ejemplo:

- poblaci6n de infantes (0-1 aﬁosl

- mujeres en edad fértil (15-49 anos)

- nifios en edad preescolar (3-5 arnos)

- nifios en edad escolar(6-12 anos)

- j6venes (13-24 anos)

- ancianos (60 anos y mis & 65 afios y mas)

- poblacifn potencialmente activa (14 anos y mds)
- poblacién electoral (18 afios y mas)

Estos indicadores son relevantes para mGltiples po-
lfticas sociales.

Participacifn en la actividad econbmica

Indicadores relativos a la participacién de la po-
blaciébn en la actividad econémica,al empleo, desem
pleo, subempleo y precariedad laboral, relevantes
para las politicas relacionadas con la oferta de
recursos humanos en los mercados de trabajo. Indi-
cadores relativos a la poblacidn de jubilados y
pensionados, relevantes para las politicas de segu
ridad social.

Salud

Indicadores relativos a la afiliacién a algfin sis-
tema de atencién de la salud, a los mecanismos de
resolucién de los gastos de atencién de la salud y
a la incidencia de discapacidades permanentes, re-
levantes para las politicas de salud.

Educacién

Indicadores relativos a los niveles de educacién

nulo, preprimario, primario, medio y superior, re-
levantes para las politicas relacionadas con la o-
ferta de recursos humanos en los mercados de traba
jos ¥, en general, para las politicas educativas.

Vivienda
Indicadores relativos a las caracterfsticas ffsi-
cas y funcionales de las viviendas ocupadas por

los hogares, relevantes para las polfticas de vi-
vienda.



9, Pobreza

Indicadores relativos al volumen absoluto v relativo

de hogares con "necesidades bidsicas insatisfechas" vy

I

de poblacibn en hogares de tales caracterfsticas.
Los tabulados estadfisticos contenidcos en este irea
se disenardn con el propbsito de permitir la vincula

cibn e integracidn de

la informacién producida en es

te m&dulo con la que se produzca en el médulo “Pobre

za" del CEN-90,

Cabe por (Gltimo destacar
derable de los tabulados
te m&dulo, la informacidn
mujer es directamente 1la
la informacién producida

que -dado gue en un ntmero consi
estadfsticos a producirse en es-
se desagrega por sexo, © bien la
unidad de observacifn- mucha de
dentro de las 4reas de interés

social antes enumeradas es relevante para polfticas rela-
cionadas con la situacidén de la nujer, respecto a un am-
plio espectro de comportamientos demogrdficos, econdmicos

y sociales. Por lo tanto,

habrid de vincularse con el m&-

dulo "Situwacidn Social de la Muijer" del CEN-Y0.



4,

PRODUCCION DE INFORMACION

A los efectos de ilustrar el tipo de informacién a cenerar
en el médulo "Estructura Social y Condiciones de Vida" del
CEN-90, se incluyen a continuacifn cinco tabulados corres-
pondientes a la investigacibfn realizada en el CFI en base

al CEN-850,
Fn todos los casos, se refieren al Area Metropolitana del

nran Buenos Aires (Capital Federal y 19 Partidos).

El Cuadro 1 se refiere al universo de la Poblacibén Econ®fmi-
camente Activa, y proporciona informacién sobre su estructuy
ra socieo=-ocupacional interna.

El Cuadro 2 se refiere al universo de la Poblacidn residen-
te en hogares particulares, y proporciona una amplia bate-
ria de indicadores demograficos.

El Cuadro 3 se refiere al universo de la Poblacifin residen-
te en hogares particulares y proporciona indicadores sobre
escolarizacién y retraso por nivel educativo, sexo y edad.

El Cuadro 4 se refiere al universoc de los Hogares particu-
lares y proporciona diversos 1ndicadores sobre sus condi-
clones de vivienda.

Por Gltimo, el Cuadro 5 se refiere al universo de los Hoga
res particulares y proporciona informacibén sobre la inci-
dencia de la pobreza (necesidades b&sicas insatisfechas),
discriminandose también, en este caso, la composicibn del
hogar.
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