








posibiliten la modificacién de la situacidn imperante.

Concebimos la estadistica. pues., como —un instrumento
Rotencial de cambioc sociceconémico v cultural. En tal sentido,
la sociedad en su conjunto y sus distintas organizaciones en sus
mas diversos niveles - organizaciones c¢omunitarias y locales;
asociaciones de baase, intermedias vy de primer nivel,; gobiernos
municipales, provinciales v nacionales, v partidos 1%
representantes politicos -~ deben tener un papel protagdnico
fundamental tanto en la determinacidén de 1o que se produce como

en su utilizacién.
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wsufructuarlos. De este modo, los productores cumplen un papel
de intermediarios activos que definen la metodologia de
observacién y recopilan los datos, para luego transferirlos a los
usuarios, que podran tomarlos tales como los reciben o bien
construir nuevos datos.

Las problematicas en estudio y los campos de observacién
habrdn de definirse mediante un proceso de interaccién entre
nsuarios y productores. Esto requiere el desarrollo de formas que
permitan captar la demanda y adecuar la oferta. Para cumplir con
estos propésitos queda claro que si bien quienes elaboran y toman
las decisicnes politicas, y la comunidad académica han sido y son
los principales usuarios de informacidn, es necesario avanzar
gradualmente para que ésta resulte 1util a los mas diversos
sectores de la sociedad y se generen asi mecanismos de
interrelacién entre los organismos del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), y este amplio espectro de usuarios.

En este esquema, les cabe un papel relevante a las
Direcciones Provinciales de Estadistica, y a los organismos
pProvinciales y municipales del SEN, puesto que tienen un contacto
mads directo con las instituciones y grupos sociales al nivel

local que los servicios nacionales.
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Integrada, porque sblo en el marce de la totalidad de las
estadisticas que se producen, ¥ como complementario de las otras

fuentes, podrid cumplir con los objetives que hemos seflalado para

el conjunto de las estadisticas sociodemograficas. Esto implica
que debe existir una 2strecha interrelacidon aentre las
definiciones y clasificaciones del CEN-90 y las de otros

relevamientos que se realizan o se realizaran en el INDEC en
particular y en el SEN en general. Para lograr tal interrelacidn,
el Censo de 1930 se inserta en un amplio programa de mejoramiento
de las estadisticas sociales: en particular, la definicién del
CEN-90 se concibe como 1tna tarea conjunta a la de redefinicién

de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

Elemeuty integrador, por las siguientes caracteristicas:
a) el Censo abarca la totalidad de las personas y del
territorio nacional;
b) contiene  las principales variables demograficas vy
sociales que caracterizan a la sociedad;
¢) proporciona ]l marco maestro de viviendas para otras
operaciones estadisticas.
Por su importancia y peso en relacidn con otras fuentes, la
metodolngia censal, las tematicas abarcadas, asai como la
definicién y categorizacidén de sus variables tendran en la

practica un efecto normativo sobre las mismas.

El sistema de estadisticas esti formado por datos
provenientes de diversas fuentes de informacion referidas a

distintos temas. Aungue por =1 moments no alcanza wun adecnado
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Con respecto a la caracterizacion, adquiere relevancia el
marco general que se ha senalado en relacidn con el conjunte de
estadisticas sociodemograficas. El CEN-90 debera contener las
variables bésicas que permitan caracterizar 1la estructura
demografica y social del pais e indicar las principales carencias
y desigualdades que afectan a los grupos sociales gque integran su

poblacidn.

Se suele comparar al Censo con una fotografia, aunque quiza
fuera mas ajustado pensar en una radiografia de una sociedad en
continuo cambio, algunos de cuyos aspectos se wodifican muy
rhpldamente y otros con lentitud. Estos Gltimos son los que
primordialmente capta el° Censo, ¥y su integracién con otras
fuentes es lo que permitird una visidn dindmica méas acabada de
ese proceso. En otras palabras, el Censo debe incluir variables
estructurales, pero de éstas sélo variables biasicas que luego han
de ramificarse en los intrumentos correspondientes 2 otras

operacioness ..ensales.

La forma de presentacién de los resultados y la posibilidad
de acceso simple a diferentes tipos de archivos deberan ser dos
de los aspectos méas relevantes del CEN-90. Para su publicacion
los censos en la Argentina se han organizado territorialmente,
distinguiéndose los aspectos relativos a vivienda de los de
poblacién. El CEN-90 se plantea, ademas, organiczar la informacidn
en forma temaAtica ¥y por grupos o sectores especificos de la
poblacién. Se aspira a formar una base de datos integrada con
otras estadisticas y aaignada geograficamente. 5e procurarai
definir ana politica de difusién que garantice 1 mas amplio

acceso a la informacidn.



Finalmente, <l planeamiento del CEN-90 parte de reconocer

que la Argentina en general y el sector publico en particular
enfrentan una problematica situacidén economica que lmponen

fuertes restricciones al gasto publico. Esto hace imperativa la

bisqueda de un uso mas eficiente de los recursos disponibles y el
diseho de un censo adecuado a esta realidad y c¢uya ejecucion
pueda apoyarse en la colaboracién solidaria del sector privado y

de las organizaciones no gubernamentales.
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El Censo de Poblacién y Vivienda constituye una operacién
cuyas principales caracteristicas conviene remarcar. Se realiza
cada diez afios y, en caso de 'ser “de hecho”, se efectGa en un
mismo dia a lo largo y a lo ancho de todo el pais. 5e trata de
censar la "totalidad” de los habitantes y de las viviendas con
el méximo de cobertura y rcalidad. Los resultados se deben
presentar con prontitud y oportunidad.

La masividais y heterogeneidad tanto de los censistas como de
los censados, las limitaciones en 1la capacitacién de los
primeros, debidas a la propia masividad y al tiempo disponible,
habitualmente limitado, la magnitud de la logistica empenada en
la operacion, =21 uso de muestreos y el particular diseno muestral
gque se utilice, la dimensién del procesamiento y la necesidad de
ejecutarlo en un corto plazo, son todos ellos factores de claras
y decididas implicaciones sobre los instrumentos de captacioén de
informacion.

Bo_ el C je Poblacidn 1 . I el 1d
las caracteristicas de la operacidn censal. que les impone muy
serias restricciones, vy no a la inversa, como sucede
habitualmente en muchos procesos de investigacién. En otras
palabras, debe quedar claro que, sin restar importancia al
contenido conceptnal de los cuestionarios censales, en un censo
de poblacién los aspectos determinantes son los relacionados con

su faz operativa.



5in embargo, se debe tener en cuenta gque se e¢sta trabajando
en la elaboracidén de un marco de rz2ferencia, no 36lo del CEN-90
sino de las estadisticas sociodemograficas, en general, y por
ende ese marco debe ser amplio, mAs alla de que en los
intrumentos censales se incluya sdlo un namero limitado de
variables.

Resulta nmuy importante al respecto, adoptar un  Mmarco
conceptual acordade con los distintos sectores. El requisito
minimo es gque este marco sea compartido por e1 CEN-90, por la
EPH y por otros relevamientos de hogares, y que sea compatible

con los conceptos utilizados en otros censos y tipos de fuentes.

En la contruccién de los cuesticonarios se plantea el

problema de mpaximizar la informacidn minimizando el nuamero de
preguntas (variables). Kste problema esta sujeto a reatricciones
concretas que Surgern de las distintas fases censales
(capacitacidn, ejecucion, procesaamiento): requisitos de
simplicidaa ¥y facilidad de comprension de  las  preguntas,
requisites e comparabilidad en el tiemp & internacicnal,

precodificac.on de las categorias, y tamano mpaximo _de los
cuestionarios, etcétera.

Son primordiales la simplicidad y reducido tamaRo de los
cueationarios censales y que ellos sean “autoexplicativos”, en ol
sentido de ruequerir pocas instrucciones y que, cuando estas sean
necesarias estén incluidas en aquellos. Estoe se fundamenta en las
siguientes conaideraciones:

a) 3 trata de instrumentos dJde aplicacién masiva a cargo
de un plantel que, =1 bien estA fourmado por personal
calificado (maestros, estudiamntes, profesiconales) va a
tener una capacitacion limitada en lo que al Censo ae
refiere; por eso 1la simplicidad «<ontribuira a la
calidad de los resultados.

b) Las mismas preguntas se efectuan en todo el pais, en

situaciones sociales, ciulturales ¥ ambientales
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