


INIDICE

Introduccidn

Agenda

Cédula Censal Ampliada - Primera Prueba Piloto

Contenido de las sesiones

1.
2.

O o o~ >
L]

10.

11.
12.
13,
14,
15,
16.

Marco General y Diseno Conceptual General
Produccidn de Informacién Derivada

2.1. Pobreza

2.2. Estructura Social y Condiciones de vida

2.3, Microespacios, Municioios v otras Juris
dicciones locales

2.4. Situacién Social de la Mujer
Censo de Hecho o de Derecho

Cefinicién y Caracterfsticas de la vivienda y
habitacionales del Hogar

Composici&fn de los Hogares
5.1, Definicién de hogar y relacibén hogar/vivienda
5.2. Jefe de Hogar o Persona de Referencia

5.3. Numencliador para estudiar la composicién de
los hogares

5.4, Identificacién y enumeracidn de los hogares
colectivos

Caracteristicas educacionales
Caracteristicas de Salud

La Medicidn Censal de la Edad
Mortalidad

El reconocimiento del Estado Conyugal de la Po-
blacidn

Fecundidad

Migraciones internas e internacionales
Distribucién Espacial de la Poblacién

Condicidn de Actividad Econdmica de la Poblacién
Ocupacibén y Rama de Actividad

Movimientos Pendulares de la Poblacidn

Comentarios Finales

Anexo: Lista y resfimenes de los documentos presentados

al Taller

Mdagina

12
12
13
13
13

14
15
15

16
19
19
20

21

21
22
23
24
24

25
25
26
27
28
29
3C
32

33



INTRODUCCION

Entre los dias 22 y 25 de noviembre de 1988 se llev® a cabo
en Buenos Ailres el Taller de Discusitin del Diseno Conceptual del Cen-
so de Poblaci6én v Vivienda de 1990,

El objetivo central del Taller fue analizar y discutir los
trabajos realizados por diversos especilalistas en los temas gue serén
investigados en el préximo censo y las recomendaciones derivadas de
esos estudios que se plasmaron en la Cédula Censal que fue utilizada
en la Primera Prueba Piloto que se efectud en la Capital Federal el
dfa 6 de noviembre de 1988,

) Dentro de las actividades del Programa Diseno Conceptual
del CEN-90, gue tiene como funcidn principal seleccionar los temas

a ser investigados en el préximo Censo de Poblacibén y Vivienda, asfi
como metodoldégicamente, decidir la forma de hacerlo, en términos del
diseno de la C&dula Censal, se llevaron a cabo una serie de estudios
e investigaciones lo mds amplios y exhaustivos posibles de los temas
susceptibles de ser incluidos. Para ello se contd con el aporte de
diversos especialistas en cada uno de esos temas. Como resultado de
esos trabajos se elaboraron 26 documentos cuyos resfimenes se inclu-
ven en este informe y gque fueron la base del disefio de la C&dula Cen
sal aplicada en la Primera Prueba Pilotc vy obviamente del debate que
se realiz8d en el Taller sobre el Disenc Lonceptual del CEN-90.

El presente documento tiene como finalidad hacer una pre-
sentacién sistemdtica de los aspectos mis relevantes surgidos de la
discusidn e intercambic de ideas que se dio en el Taller, el que més
alld de ser una mera presentacién formal de los trabajos indicados,
significé para el equipo del Diseno Conceptual una oportunidad pre-
ciosa para recibir criticas, ideas, comentarios, opiniones y sugeren
cias de los diversos sectores interesados en los temas gue serdn in-—
vestigados en el censo, lo que junto a los resultadeos de la Primera:
Prueba Piloto servirdn para introducir las modificaciones y correc-
cicnes pertienentes al instrumento censal de recoleccifén de informa-
cibn.

El Relatorio del Taller cue se hace aquf, sigue el orden de
la agenda del mismo la cual se adjunta a continuacién,al igual aue la
Cédula Censal Ampliada a la gue se hace constante referencia en el
texto. En el Anexo se incluye la lista de los documentos discutidos
en el Taller asi como un breve resumen de cada uno de ellos.

En cuanto al contenido del documento se ha considerado con
veniente dividirlo en tres partes principales: la presentacién de
los estudios, con la salvedad que esta parte se incluye solamente en
los casos en que la exposicibén oral de los trabajos agregan © apor-
tan aspectos nuevos al documento original del autor; los comentarios
de las personas encargadas formalmente de ello y por Gltimo, el de-
bate mismo, parte en la cual se incluyen las opinicnes de los asis-
tentes al Taller, asi como las sugerencias e ideas o propuestas gue
en el transcurso de la discusién salieron a la luz.




Cabe destacar gue este documento ha sido redactado ror Fer-
nande Toro Labbé& auien conté con la colabeoracién de Susana MNatali,
Victoria Mazzeo v Violeta Ruiz en la tarea de tomar las notas de las
sesiones del Taller.











































el hecho que la pregunta sobre lugar de residencia habitual presenta
las mismas desventajas gue se plantean para un censo de derecho en
general, con lo cual se considera gue es muy relativa la recomposi-
cisdn que puede hacerse de la poblacibdn de derecho a partir de dicha
pregunta.

Debate

Se plantea que si se ponen en una balanza las ventajas y
desventajas del (Censo de Hecho y de Derecho, dejando de lado el pro-
blema de la comparabilidad con censos anteriores, hace que en la ac-
tualidad para la Argentina el Censo de Hecho sea el mis conveniente.
Fundamentalmente habrfa una caracterfstica que impedirfa que el censo

pudiera ser de derecho: la extrema comclejidac de este tipo de releva
riento, sobre todo cuando el empadronamiento se regaliza en un sole  —

dfa v no se emplean censistas suficientemente capacitados.,

El planteamiento anterior se discute senalfndose gue en un
censo de hecho existe el riesgo de duplicacibn ya que puede haber bas
tante ambigiedad en los casos de poblacifn desplazada.

4, Definicidn y caracteristicas de la vivienda y habitacionales del

hogar

Presentacibn

Se resumen los principales objetivos de la propuesta:

- obtener informacidn para caracterizar el pargue habitacional.

- obtener informa:idén comparable.

- lncorporar temas nuevos relevantes, como detectar la poblacidn
gue vive en hoteles y pensiones por ejemplo.

Comentarios

Se senala que en los hoteles/pensiones habria una gran rota-
cibén por lo gque el limite de 6 meses para distinguir vivienda particu-
lar de la colectiva, parece excesivo.

Se destaca el hecho gue se esté& trabajando conjuntamente en-
tre usuarios (Secretaria de Vivienda, por ejemplo) y productores de
informacidn (INDEC} lo gue seri fitil para gue en el caso especifico
de la EPH se revisen los conceptos a ser utilizados en las futuras on-
das de la misma.

Se considera que, en general, la propuesta presentada es un
paso importante. No obstante, se plantea que se debe pulir m8s lo que
se refiere a la relacidn vivienda/hogar, en lo que dice a las caracte
risticas de la vivienda y a la parte de la vivienda que cubre el ho-"
gar.



Se destaca también que se ha avanzado bastante en la dis-
criminacidn de la forma de tenencia. Se dice ademds que sobre la for-
ma de cosntruccién tal vez sea mejor percibida a través de encuestas
especificas.

En relacién a la parte conceptual, se sefala que la propues
ta presentada en el Taller es un avance sustantivo, por ejemplo, para
analizar la pobreza desde la perspectiva de la situaci&fn habitacional
de la vivienda. Considerando gque habrfa sido detectada una nueva moda
lidad de alquiler entre los sectores carenciados, la definicién inde-
pendiente de vivienda y hogar es QGtil para detectar los llamados "ho-
gares ocultos".

En lo referente a pieza de inquilinato se plantea gue ha-
bria que tener cuidado en distinguir edificios especialmente construf
dos como inquilinato y viviendas familiares gue pcsteriormente se
usen como tales.

Se toca también el punto relacionado con el fenSmeno de las
viviendas tomadas y se indica que es un fendmeno ademds de nuevo, bas
tante complejo que deberfa dejarse para estudios especificos.

En cuanto al cuestionario propiamente tal se destacan algu-
nos comentarios:

- la diferencia entre rancho y vivienda precaria tal como esii en
la cé&dula no es sustantiva.

- se cuestiona la inclusién de la categoria "ignorado" en algunas
preguntas, como es el caso de la Pregunta N°5 del Cuestionario
Ampliado de Vivienda, "Servicio de agua", También se plantea que
falta una categorfa de caneria fuera de la vivienda.

-~ se senala que debe haber una definicidén clara scobre si el censis
ta o el censado es guien determina la alternativa de respuesta
en algunas preguntas que muchas veces pueden ser inferidas por °
simple observacidn.

- en la Pregunta N°4 "materiales predominantes de la vivienda" se
propone en "techo" incorporar cartén y desechos de lata.

- en la Pregunta N°8 "Distancia al transporte pfiblico" se hace no-
tar que se refiere mas a un fendmeno urbano, esto es al interior
de las ciudades y no rural o inter-urbano. Se sugiere que se ha-
ga una categorizacidn mayor para estudiar este fenbmeno con mé&s
detalle.

- sobre la Pregunta N°9 "Caracteristicas de la zona en que esta ubl
cada la vivienda" se dice que hay que tener cuidado cuando se in=
cluyen prequntas con las que se quiere detectar situaciones que
implican algfn tipo de ilegalidad. Es el caso de la alternativa
"toma de tierras". llabria que ver si serd el censista o el censa-
do quien consigue la informacién.




- sobre la Pregunta N°1ll "Servicio Sanitario! se propone modificar
la categoria conjunta "cAmara.séptica y pozo negro" ya que debe
ser o uno u otro por lo gque debiera eliminarse pozo negro, consi-
derando que hay otra categorfa gque la incluye.

- en cuanto a la Pregunta N°12 "Cocina" se senala que las viviendas
que tienen distribucién de agua es altamente probable que tengan
pileta y lo contrario también, de todas maneras no se desconoce
el interés de captar las que tienen distribucién de agua y no tie
nen pileta. -

- en cuanto a la Pregunta N°15 "forma de construccién" se senala que
el sistema de categorfas es insuficiente. As{ por ejemplo, no que
da claro de entender la categorfa "la autoconstruyb". Se senala
que si bien es un tema muy importante, tal vez incluirlo en un cen
so atentarfa contra la posibilidad de obtener una informacién con-
fiable. Tal vez seria m&s adecuado incluirlo en una investigacidn
especifica.

- sobre la forma de "financiamiento de la vivienda", Pregunta N°1l6
se indica que en lugar de "la pag6 al contado" podrfa incluirse
la alternativa "con dinero propio" 1la cual es mucho m&s clara.

Debate

Considzranco fue las cuentas nacionales incluyen los alquile-
res de las viviendas como sector de actividad productiva, se recomien-
da que al igual que en los censos del 47 y 60 se incluya una pregunta
sobre valor de algquiler mensual.

En general, se plantearon por parte de los participantes al-
gunas dudas respecto del cuestionario, como por ejemplo el planteamien
to que habrfa un sesgo muy fuerte a favor de las zonas urbanas de la ~
Pampa hfimeda, Gran Buenos Aires y Capital Federal. En cuanto a algunas
preguntas especificas se sefnala que la informacibén gque se pretende bh-
tener con la Pregunta N°7 "Infraestructura y Servicios Externos frente
a la vivienda™ tal vez nodrfa obtenerse con menor costo y més fédcilmen
te por medio de registros continuos de empresas de servicio pGblico.

Se sugiere que si a través de la Pregunta N°15 "Formas de Construccidén"
lo que se quiere es saber si se participd en la construccién de la vi-
vienda porqué no se pregunta directamente ¢particip6 usted en la cons-
truccién?. Respecto a la Pregunta N°16 "Financiacién de la vivienda" se
plantea que la inflacifén tergiversa la validez de la misma. En cuanto
al "Tipo de vivienda", Pregqunta N°Z2 se senala que la "vivienda en el
lugar de trabajo" es una categoria que no corresponderfa al sistema cla
sificatorio en que est&n las otras viviendas. Por lo dem8s dicha infor-
macidn se rescatarfa en la Pregunta N°14 en la cual hay una categoria
de tenencia por dependencia laboral. También se indica que las diferen-
cias entre rancho, vivienda precaria y casa no quedan claras en el cues
tionario y que el grado de precariedad de las viviendas pueden ser dis-
criminados a través de cruces posteriores., A propbsito de ello, en rela
cibn a los "materiales predominantes" se opina que serfa muy importante
especificar el estado de los mismos ya que sin esa informacidn es muy
diffcil especificar la calidad de la vivienda.




En relacibén con la Pregunta N°5 "Servicio de Agua” se plantea
que se confunden la procedencia y la forma de distribucibén de la misma,
por lo gue se deberia trabajar més en esa pregunta. En cuanto a la Pre

unta N°9 "Caracteristicas de la zona en que estd ubicada la vivienda™
se lanza la idea que si ella apunta a medir la condiciones ambientales
del 4rea, podria pensarse en la posibilidad de incluir la cercania a
industrias contaminantes.

Se discute en torno a si es mads importante incluir en el
Cuestionario B&sico la pregunta sobre "materiales predominantes en la
construccidn” en lugar de la gque se refiere a la "infraestructura y
servicios externos frente a la vivienda".

Se plantea adem&s que habrfa que revisar la exclusién de la
cocina como cuarto de habitacién pero esto se discute argumentdndose
‘que, independientemente de consideraciones tebricas, la cocina asi co-
mo el bano, corredores y otros, no deben ser considerados como habita-
ciones ya que permite detectar la situacién de hacinamiento de la po-
blacién.

Por filtimo, se llama la atencidn sobre la ausencia de dos
categorfas que podrian ser de gran utilidad conceptual: edificio, di-
ferente de vivienda, en un sentido netamente fisico y los conceptos de
lote o parcela.

5. Composicion de lus hogares

5.1. Definicién de hogar y relacidn hogar/vivienda

Comentarios

Se plantea que en el documento presentado habria sido intere
sante incluir los resultados del uso de determinada definicién de hogar
en diversos paises, ademis de decirse lo que se hizo en ellos, lo aue
si estd muy clarc en el documento.

De cualquier manera, la propuesta presentada es considerada
interesante sobre todo respecto de la definicién independiente de ho-
gar y vivienda. Se critica en todo caso, la forma en que estd formula-
da la pregunta por medio de la cual se indaga el nGmero de hogares
(Pregunta N°3, Cuestionario de Vivienda), en el sentido gque tal como
esti planteada puede inducir a responder afirmativamente.

Debate

Se senala gque en la definicién de hogar no gueda claro gqué
es un "presupuesto comGn". En general, varios participantes dicen que
se deberfa definir en tornc de una "olla comGn" esto es, basar la de-
finicidén en los alimentos,

También se plantea que en la cZdula censal usada en la Pri-
mera Prueba Piloto existe una gran contradiccidén en el sentido gue se
estarfan usando dos definiciones de hogar; una, se refiere a los que
"viven" en el hogar habitualmente y otra (Prequnta N°17 de Vivienda)




se refiere a los que "pernoctaron" la noche antericr al censc vivan
o no en ese hogar,esto es,en un caso se trata de la poblaci®n de derecho
y en otro de la poblacidn de hecho.

5.2. Jefe de hogar o Perscona de Referencia

Presentacidn

Se hace hincapi€ en gque la propuesta de usar el concepto de
Persona de Referencia en lugar del tradicional de jefe de hogar apunta
fundamentalmente a eliminar varios sesgos que se han detectado en el
uso del concepto tradicional, como el sesgo sexista debido al cual se
tiende a definir como jefe del hogar al varédn y el sesgo etario por el
cual la tendencia es definir como jefe a la persona de mayor edad. La
idea central del cambio propuesto es hacer m8s objetiva la "eleccibn”
de una perscna de referencia dentro del hogar.

Comentarios

Se cuestiona la mayor objetividad del concepto Persona de Re-
ferencia ya cue se dice, su eleccién sigue guedando librada al juicio
de los miembros del hogar.

Se sefiala que si bien es cierto que el tener claro quién es
el que mis aporta €. el rogar no estarfa socialmente sesgado, surge un
problema adicional guc es el hecho que un numero 1importante de personas
no conozcan esa informacién. Debido a ello se nodria llegar a una si-
tuacién peor que la anterior en la cual se tendria un grupo de pobla-
cibén que sabe quién es el gque mds aporta vy otro grupo que no lo sabe
e incluso, un tercer grupo compuesto por aguellos gue escogen arbitra-
riamente a la Perscona de Referencia.

Debate

Varios participantes plantean dudas acerca gque efectivamente
con la nueva definicién se eliminen los sesgos sociales que conlleva el
concepto tradicional de jefe. Se senala gue los mismos corresponden a
valores e ideas muy arraigadas en la poblacién.

También se critica el sesgo economicista de la nueva propuest:
gque reduce la Persona de Referencia a la persona de mayor relevancia ecc
némica desconociendo que el rol de "jefe" depende de una serie de valo-
res tradicionales y no tan s6lo econfmicos.

Otra idea plantea que podria introducirse un periodo de refe-
rencia para determinar el responsable del mayor aporte en ese periodo
especifico.

En relacidn a la forma de indagacibén se senala que debe estar
inclufda especificamente en la cé&dula censal ya que de no ser asi se fa
cilitarfa el sesgo existente en los censistas y censados de adjudicar -
esa posicidén con los criterios tradicionales asociados al concepto de
lljefell .






















































CEN - 90
PROGRAMA DISERNO CNNCEPTUAL

LOS HOGARES COLECTIVOS EN RELACION AL EMPADRONAMIENTO DE HECHO 0 DE DERE

Alejandro E, GIUSTI

(Resumen del Informe de Investigacidén N° 2)

El Cen 90 dAeberia ser un censo de hecho.

El andlisis detenido de las experiencias €UroOp€as y americana de -
las Udltimas rondas censales, asi como de lOS aSpectos serialados en
el material bibliogrdfico consultado, ha permitiqdo desarrollar las
principales ventaijas y limitaciones que surden de 1la aplicacidn de
procedimientos de derecho y de hecho.

En el caso que se prefiriera la elaboracidn de un censo de derecha
la tarea a encararse sera mas complicada Y 10s riesgos a correr
mucho mayores. Algunos aspectos que merecen deStacarse son:

1)

2)

3)

4)

Necesidad de una ciudadosa definicion de residencia habitual,
lo cual implica considerar tres posibles.tipos de residente co-
mo minimo: los habitualmente presentes, los temporariamente au-
sentes y los no residentes tempeorariamente presentes.

Una correcta definicidn conceptual de la viriable residenc:ia ha
bituai deberd verse reflejada en la elaboracidn de los instru--
mentos de recoleccidn de datos.

Deberdn extremarse los recaudos que garanticen, por un lado un

buen registro por parte del empadronador en el momento del cen-
so y por otro lado, el control y superacidn de los posibles e--
rrores de omisidn o doble registro, tan comunes en este tipo de
censo.

La elaboracidn de instructivos y la capacitacidn del personal -
gue intervendrd en las tareas de empadronamiento.

La existencia de varios instrumentos de recoleccidén y el carac-
ter de la informacidn que se obtendra exigiran el disefio de -
pruebas de control y consistencia asi como de criterios de impu
tacidén que complicaran indudablemente los programas de procesa-
miento.

Por su lado, a traves de un censo de hecho es posible obtener la -
informacidén necesaria acerca de la poblacion residente en hogares .
colectivos de una manera sencilla y eficiente.

Algunos aspectos que deberdn considerarse guardan relacidn con:

1)

La enumeracion de personas residentes en hogares colectivos el
dia del censo, discriminando claramente entre:

a) Agquellos que viviendo en hogares de este tipo forman parte -
de hogares particulares; y

b) Agquellas personas que representan la mayoria y que definen a






CEN - 90
PROGRAMA DISENO CONCEPRTUAL
VIVIENDA

AUTOR: Direccfén Nacional de
Planif icac én Habitacicnal -~ SV(

(Resumen de! Informe de investigacion n°3).

El tema vivienda ha sido motivo de indagacidn censal con mayor O menor pro-
fundidad temdtica en todos los operativos censaleS realizados hasta la fect

en la Argentina.

A partir del analisis de las Recomendaciones inte&rnacionales para las ronda
Censales de 1980 y 90, de los censos realizados en Francia, ltalia, Estana,
EE.UU, Brasil, Colombia y Venezuela, asi como de la experiencia adgquirida a.
través de la elaboracidn del Diagndstico de 1a Situacidn Habitacional :- elf
que se utiiizd ia infursiacidn recogida en el Censo de 1980 y de la .eclice-
cidén de la Encuesta de Situacidn Habitacional en 1978 y 1988; la Secretaria
de Vivienda y Ordenamiento Ambiental ha planteado la necesidad de relevar e
el Censo del 90 algunos temas no incluidos en los anteriores Censos, asi co
mo cambios en las categorias de algunas preguntas. '

Las principales modificaciones que se han planteade son las siguientes:

a) Condicidn de ocupacién: E! Censo del 80 preveia s&1o dos caracteristicas

habitada - deshabitada. E] anélisis;posterior de
los resultados obtenidos permite suponer una sob.reestimacién de las vi-
viendas deshabitadas por cuanto se incluyeron en esta categoria vivienda
gue si bien no estaban habitadas con moradores presentes en el momento /
del Censo, no necesariamente eran viviendas deshabitadas. En consecuenci
se propuso la apertura de dichas categorias con el abjeto de medir con /

precisidn el parque habitacional deshabitado.

b) Tipo de vivienda: El Censo del 80 cunsideré a todos los hoteles y pensio

nes como viviendas colectivas. En el Censo del 90 se h
propuesto que aquellos cuartos de hoteles y pensiones ocupados de manera

permanente por un hogar sean censados como viviendas particulares.






CEN - 90
PROGRAMA DISENQ CONCEPTUAL

Serie Informes de Investigaciln

JEFE O PERSONA DE REFERENCIA

AUTCR: 1abel Arific, Marfa Arruiada
Silvia 0. de Campos.

(Resumen del Informe de Investigaci&n N°4)

— B e

la definicién de Jefe de Hogar en el marco del operativo censal resultaf
damental en varios aspectos ya que es a partir de su identificaci6n que:
a) se puede reconstruir el hogar v analizar su campOSiCi&n a partir de la rela-
cifén de parentescoc que los demds miembros quardan con el djefe;

b) aceptado que la posicifin socic—ocupacional del jefe'ee. representativa de la
posicién del hogar en su conjunto es posible estrE_ltlficar socialmente a los
hogares por extensibén de las caracteristicas del jefe:

c) permite analizar las caracterfsticas de la fuerza de trabajo primaria v sea
daria, en especial en el aspecto del desemplec.

Sefialada la importancia y prop&sitos analiticos a los cue respande la ider
tificacién del Jefe o Persona de Referencia, tres aspectos centrales quiarcn .
refleccidn para pronunciarse respecto de la propuesta a ser adoptada nor el (B2
90:

1) las pré&cticas y los criterios que deben orientar su ‘dentificacifn;
2) la conveniencia de seguir utilizando el t&mino JEFE;

3) los propdsitos del CEN-90 de producir informacién derivada para el estudio
de la Pobreza, Estructura Soclal y Condicifn Social de la Mujer.

La prActica mis generalizada en los operativos censales y en otras fuen-,
tes de datos {(donde el hogar es unidad de observacifn) y la recamendada por los
Organignos Internaciocnales es identificar al jefe por el reconocimiento de los,
restantes miembros del hogar. .

Esta préactica, aplicada en la mayoria de los maises es adecuada y suficier
te para el proodsito ulterior de la reconstruccifn de los tipes de hogar y fa-,
milias de parentesco. Pero, al quedar implicitos los criterios que gqufan su i-
dentificacién se ha generado una &mplia discusién acerca de su validez cuando,
los atributos del jefe se utilizan no s&lo para inferir su posicién personal /,
resvacto de una variable sino la del conjunto del hogar por extensifn de dichk
atrilutos. Tal es el caso cuando se quiere estratificar al hogar a partir de la
caracteristicas socio—econfmicas del jefe. Un dato va conocido a través de las
publicaciones del CEN 80 y que se reafimma en el trabajo de Fstructura Social ,
(CFI/CEPAL) es la alta incidencia de los hogares cuyo Jefe es una persona inac-
tiva. Para el conjunto del pais los Jefes inactivos representan el 30% del to-,
tal de Jefes; (en Capital Federal este porcentaje asciende al 36,7%; en los 19
FPartidos del Gran Buenos Aires al 25,6%, en CSrdoba al 30,4%; Formosa 24,6% v,
Salta 27,8%) En este universo cobra mayor significacifn la problemitica de los
criterios que subyacen en la identificacifn del Jefe, especialmente cuando el ,
propbsito es estratificar los hogares, ya que s6lo se lo puede hacer por tipo/



i i i j Interrocan
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cual se -8 as de inactividad de éste. Se observa dque

i ivo, segin caracteristic . bserva du
o :lnt? zgrtéenéaje de esos hogares (entre un 40% y 56% segln las jurisdicclg
?esL)mexistié sor lo menos un activo entre los restantes miembros. Esta situacion

acen i ' fa al "cuidado del hogar”
i el caso de Jefes inactivos de la categar - : _

- po ootlrllzt?mido en su maycrfa por mujeres. Este alto porcentaje de jefes inac
g_fjosmo resalta llamativo, puede explicarse por factores de distinta fdole , al

gquno de ellos podrfan estar ligados a la falta de precisifn del instrumento o
sal para investigar la condicién de actividad econdmica que lleva a gque no se_/
capte la doble condicién de jubilado vy activo, que subestime el trabajo femeni-
no lo que se refleja en un ndmero muy alto de mujeres al "cuidado del Bogar" v/
el desampleo prolongado que se encubrirfa en'otra situacifn” de inactividad, /
pero también puede responder a que los integrantes de un hogar valoren otros e-
lamentos para la elecci&n del jefe del hogar tales camo la propiedad o titula-/
ridad de la vivienda o la edad por encima de la condicién de activo de esa per-
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Es evidente que para tales propSsitos resultarfa mis adecuado fijar un cri
terioc explicito que en el emadrconaniento qufe la préctica del reconocimiento /
del respansable del hcgar. En este sentido, evaluando las alternativas posibles
de operacicnalizacién se consider que un criterio adecuado que podria introdu-
cir el CEN 90 serfia el que permita identificar al jefe o persana de referencia
cano aquella cue hace el mayor aporte al presupuesto familiar. Conviene aquf /
tener presente que la definicifn de hogar propuesta para el CEN 90 se basa en
ia :orresidencia y la existencia de un presupuesto canin., Asimismo por el ol -/
s.uivo de proaucrr irfoutacifn deribada a partir del CEN 90 sohbre estrioourz
social, pcohreza y situacifén de la mujer, se considera que introducir un crite-
rio univoco que explicite el reconocimiento contribuird a una mejor discrimina
cifn de los hogares que constituyen la unidad de cuenta principal de estos es—/
tudios. Con respecto a la conveniencia de sequir utilizando el t8mino "Jefe” /
es inportante recanocer que el mismo padria estar implicando un sesgo basado en
el sexo e induciendo a una seleccifn sistemética del varfn en detrimento de la
mujer. Ademfs el t&rminc también posee un cantenido jerarquico que en muchos ca-
sos distorsicna situaciones de responsabilidad mancaminada.

Por lo tanto se ha sugerido que la prueba piloto del CEN 90 se introduzca
una conceptualizacifn diferente respecto a la definicifn de jefe y los criterios
que orientan su identificacifn. Es decir se propone: 1) reemplazar el t&mino /
"Jefe" por el de "Persona de referencia"; 2) continuar con la préctica del. re-/
conocimiente par los demds miembros; 3) incorporar el criterio de la persona cue
mds aporta al oresupuesto del hogar para identificar a la "persana de referencia"

~ 1a definicifn de "persona de referencia" propuesta es la siguiente: aguel
miembro del hogar que, a juicio de los demds miembros, hace el mayor aporte para
el presumiesto camin,





































Se recomienda :

- Indagar la fecha de nacimiento a través del dfa, mes y afio.-
El dia y el mes se registran en el formulario con el objeto que

el empadronador los precodifique en dos categorfas : Hasta la
fecha censal y Despues de la fecha censal. El1 afio de nacimien-

to tambi&n se precodifica.

Indagar la edad en anos cumplidos. Se registra este dato en el
formulario con dos objetivos, uno es para que el empadronador
pueda ubicar, sin necesidad de cilculos, la edad a tener en -
cuenta en las preguntas que no estd&n dirigidas a toda la pobla-
cifén. El otro es para aquellos casos en que se desconoce el ano
de nacimiento, se lo puede reconstruir con los afios y el dfa y

mes de nacimiento.

En consecuencia los anos cumplidos no se ingresar&n, excepto -
en la prueba pilloto para evaluar ambos métodos.-

- Las preguntas deberdn plantearse en forma idéntica en el cues-
tionario b&sico y ampliado.







en los casos de disolucifn de una unién consensual, el estado
conyugal actual debe relacionarse con esa unifn consensual vy
no con otro posible estado conyugal legal anterior.

a efectos de gque los entrevistados adgquieran conocimiento de
las distintas alternativas existentes y puedan incluirse li-
bremente en una de ellas, se recomienda que las mismas sean
lefdas en su totalidad y luego esperar la respuesta. Las ca-
tegorfas propuestas son y en este orden : Separado de matri-
monic o unién; Divorciado de matrimonio; Viudo de matrimonio
o unién; Soltero; Casado; Unido de hecho.

a partir del conocimiento del estado conyugal se plantee la
pregunta sobre duracifn del matrimonio para las personas ca-
sadas o unidas por Unica vez. Se recomienda indagar esta pre-
gunta de la misma forma que la variable Edad, a efectos de -
contar con informacién sobre la cohorte y la edad.-

las preguntas sobre Estado conyugal deben ubicarse antes de
las correspondientes a Fecundidad para no correr el riesgo
que aquel solo sea planteado a las mujeres.
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ce considera apropiade, también, que se 1ntente -
entrevistar directamente a .as muleres para gue el;as viertan -
su propla experiencla de historla_de racimientos, lo cgal redun
dara en la calidad de la informacion v tenderda a reduc:ir las --

omisiones u olvidos.

La exper:encia de los censos del 80 y las evalua-
ciones de la calidad de la informacién permiten recomendar la -
inclusioen de una serie de preguntas para la estimacién de la fe

cundidad.

La doble circunstancia de la necesidad de ia in--
clusi6n del tema y del tiempo requerido para su captacion forta
lecen la inclusién de las preguntas en el cuestionario censali -
ampliado gue se aplica a una muestra de las mujeres censadas.

. Es importante, asimismo, establecer y comunicar -
las ventajas vy limitaciones que atarnen a los procedimientos tec
nicos y metodologicos de las estimaciones sobre la fecundidadl—
(v sobre la mortalidad), con el fin de alertar sobre los distin
tos tipos y grados de error a gue estan sujetas.

ra 1nformacién sobre hijos e hijas nacidos vivos
permite:

1. Calcular medidas de fecundidad retrospectiva a partir
del numero de hijos nacidos vivos hasta el momento del
cens~. desde el inicio de la edad fértil hasta la edad
a~itua. o el relevamiento,

2. Elaborar medidas de fecundidad actual tomando en cuen-
ta la fecha de nacimiento del dltimeo hijo nacido vivo
-preferentemente el dia, mes y afio- o los hijos naci--
dos vivos en el transcurso del afio anterior al censo.

La informaciodon sobre el numeroc de hijos e hijas -
nacideos vivos debe incluir a todos ellos, tanto legitimos como
1legitimos, tenidos en todas las uniones conyugales de la mujer
vy sea cual fuere su estado conyugal actual (en el momento del -
censo )}, :ndependientemente de gue hayan muerto o de gue no habi
ten en el hogar o en el pais. Esta definicidn excluye a los na
cidos muertos.

Recientes evaluacicnes permiten recomendar gue -la
pregunta acerca del total de hijos nacideos vivos indague expli-
citamente por el numero total de hijas e hijos nacidos vivos, -
por la comprobacién de cmision de las hijas si la pregunta se -
formula en forma genérica.

Para el caso de la fecundidad se constata gue la
magnitud de la no respuesta en el censo de 1980 fue intolerable
mente alta en ia pregunta que recoge informacién sobre los hi--
jos nacidos durante el aio anterior al censo.

Esta lleva a pensar gue las instrucciones a los -
empadronadores y, en general, a la cadena de personas responsa-
bles del relevamiento, fue extremadamente inadecuada y es una -
lliamada de atencidn al entrenamiento que deberd implementarse -
en el CEN 90, por lo cual se recomienda una cuidadosa instruc--
ci1on y un entrenamiento que haga énfasis en el universo de cada
una de las preguntas.
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PROGRAMA DISENO CONCEPTUAL

ESTRUCTURA SOCIAL Y CONDICIONES DE VIDA

Susana Torrado

{Resumen del Informe de Investigacidén N® 22)

En este documento se explicita lo que se pretende obtener en el Mddulo “Estructura
Social y Condiciones de Vida™ del Programa Disefio Conceptual del CEN-90 en el

gue se piensa replicuar una investigacion realizada por el CFI en base a datos del
Censo de 1980, con las diferencias del caso provenientes del Jiferente contenido de
ambos relevamientos. Lo que se hace entonces, es una somera presentucion de los as-
pectos mas relevantes de la investigucién efectuadu por el CFI y de uquellos aspec-—
tos que se muantendréan o se modificaran en 1990.

De hecho se sefiula gque se mantendri el mismo enfoque analitico adeptado en el estu-
dio de 1980 en el que se purte del concepto de estructura social (aprehendido en luy
dimension de estratificucim social) identificandose primero las unidades fumiliares
de las diversus cluases sociales presentes en cada situacién concreta, para determi-
nar luego el nivel especifico de sus carencius o déficits respecto a dimensiones
taules como las condiciones demograficas, econdomicas y sociules de vida. Ademas,
se describen en el documento lus idreas de interés social scobre lus que podriuan pro-~
ducirse indicudores en el contexto del CEN-90.

En la Introduccién del documento se exponen rapidumente lus razones que llevaron a
la eleccidn de dicho enfoque anulitico, entre las que destacan las lagunus existen—
tes en el puais en el conocimiento de uspectos tales como: la estrutificacidn nocial-
la foriucidén y composicidédn de las unidades familiares; las diferencius por estratos
sociales en uaspectos tales como nupcialidad, fecundidad, mortalidud, migraciones in-
ternus e internacionales, vivienda, salud, educacidén, empleo, ingreso y otros 1gual-
mente relevantes pura lu planificacidn econdmica y social.

En la Segunda Purte se sefiula que uno de los objetivos centrales del Programa Dise-
fio Conceptual del CEN-90 es faucilitar la constitucidn de un "“Archivo Permanente de
Datos Integrados sobre los Hogures" que posibilite la elaborucién periddica de diag-
nésticos scbre el perfil de estratificacidén social y de las condiciones de vida de
la pobluciébn de cudu estrato social, asi como de otras problemiticas relucionudus
con la planificacidn econdémica y social a nivel nacional, provincial y local.

En la Tercera Parte del documento se hace una presentacidn general del Disefio de in
vestigacidédn seguido en el estulio del CFI. Es asi como se hace una somera sintesis

del marco _conceptual adoptadc en esa oportunidud de acuerdo al cual los comportamier
tos y condiciones de vida de los individuos dependen fundumentalmente de su contex-
to familiar, mientras que los comportamientos y condiciones de vida de las fa-—
milius dependen por un lado, de la clase o estrato social de pertenencis y por
otro ludo, de la co yuntura econdmica, sociul y politica a lu que induce deter-
minado estilo de desurrollo. En cuantw a los UYniversos de Anflisis, se delimi-
tan tomuando en consideruacidon el tipo de unidad de observacidén de la fuente; l:
cluse de hogur (purticular o colectivo) y la condicidén de actividad del jefe de
hogur. Otro punto que se tratu en esta parte del documento ea lo relutivo a la


























































