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1 INTRODUCCION

Este es un documento de difusion de la investigacion desarrollada en el marco del Programa
de Andlisis Demografico Provincial, en el que se presenta una caracterizacion demografica de la
poblacion de Chubttt, a traves del analisis de las principales tendencias de las variables demogra-
ficas y su influencia en la determinacion de la estructura por sexo y edad de su poblacion.

Chubut presentaba en 1991 una estructura joven, apreciandose ei efecto det aporte migrato-
no, tanto internacional como interno, que ha recibido histéricamente.

Para desarroltar la investigacion se utilizaron datos provenientes de las estadisticas vitales
y de censos nacionales de poblacion. Los periodos analizados varian en algunos casos, de acuer-
do ala disponibilidad de la informacién. A fin de estudiar la localizacion geografica de la poblacion
en la jurisdiccion se considerd la division politico-administrativa por departamento, por ser éste el
criterio mas utilizado en ia formulacién de politicas de diferente naturaleza. Sin embargo, en este
trabajo también se presenta informacion relativa a las localidades de mayor poblacién. En tal
sentido, se busca dar respuesta a la creciente demanda de informacién con mayor nivel de
desagregacién geogréfica.

En el ANEXO se ofrece la informacion basica wtilizada y las proyecciones de poblacién a
nivel provincial y por departamento, que pueden ser de utilidad para ios usuarios a fin de comple-
tar el analisis de los datos que se presentan en este documento.



1

2. RESENA HISTURICA DE LA PROVINZIA DFREL CHUBU

El territorio que hoy conforma la provincia del Chubut, al igual que el resto de la Patagonia,
estuvo poblado antes de la llegada de los espanoles por los tehuelches. Estos eran indios nomades
cuya actividad principal era la caza. Del otro lado de la cordillera, en el actual territotio chileno,
residian los araucanos, "mapuches” en su propia lengua, que resistieron en forma tenaz la pene-
tracion espanola. Los mismos cruzaron la cordillera lentamente y ejercieron su influencia sobre
las diversas tribus de la Patagonia. Finalizado el proceso de celonizacién espanola en la region,
quedaron en lo que hoy conforma la provincia, grupos de tehuelches que se relaciomaron mas
adelante con los galeses instalados en el valle del ric Chubut.

La primera expedicion espanola en Chubut estuvo al mando de Simén de Alcazaba, que
desembarco en 1535 en las proximidades de la actual Camarones, donde fundé el Fuerte de los
Leones, a la vez que denomind Nueva Provincia de Ledn a la costa del Golfo San Jorge.

Es importante destacar la accién de los misioneros jesuitas, Mascardi y Falkner, quienes
tueron ios primeros en recorrer estas tiefras.

El Virrey Vertiz envio en 1779 a Juan de la Piedra en 1779, a fin de consalidar los dominios
espafoles. Desembarcd en el Golfo de San José y fundo la colonia del mismo nombre que no
logroé consolidarse, desapareciendo 15 anos después.

A partir de este fracaso, no hubo nuevos intentos de colonizacion hasta 1865, afio en que
llegaron los galeses a las costas del Golfo Nuevo,

En el siglo XIX el pais de Gales se encontraba sometido a una rigurosa dependencia
britAdnica. En tales condiciones muchos de sus habitantes decidieron establecerse en otras tie-
rras con la aspiracion de recuperar su autonomia y conservar sus costumbres religiosas y cultu-
rales. Fue por este motive, que un grupo de ellos liegaron a las costas patagodnicas una vez
acordadas con las autoridades las condiciones de su asentamiento,

Los comienzos de la colonia galesa en los territorios que hoy conforman la provincia
fueron dificiles debido al desconocimiento del medio y de las técnicas agricolas apropiadas. Sin
embargo, gradualmente, los colonos lograron adaptarse al medio. Establecieron buenas relacio-
nes con los tehuelches vy de elios aprendieron las rdsticas técnicas de recoleccion y caza de
animales silvestres.

A pesar de los obstaculos la colonia logro afianzarse hacia fines del siglo XIX. Cosecharon
trigo y obtuvieron satisfactorios resultados. Hacia 1886 junto con nuevos grupos de inmigrantes

! Lainformacién de este capitulo proviene de la Direccidn Provindial de Estedistica y Censos.
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galeses llegaron los materiales para la construccion del ferrocarril que recorreria el valle y
llegaria a la actual Madryn en 1868. Ademas de la ciudad de Rawson, primer asentamiento,
fundaron Gaiman en 1874 y Trelew en 1888. Con la construccién del nuevo ferrocarril tomé
impulso Puerto Madryn. Mas tarde se extendieron al oeste del territorio y fundaron la Colcnia
Pastoril Sarmiento al sur del lago Colhué Huapi y ante la necesidad de embarcar sus cosechas
por el mar fundaron Comodoro Rivadavia en 1801,

En 1907 se descubrieron los yacimientos de petroleo en fa provincia, dando comienzo a
una industria importante para la economia argentina, que mas tarde seria uno de los principa-
les factores determinantes del crecimiento poblacional del Chubut.

Comodoro Rivadavia no figuraba separadamente en el Censo de Poblacion de 1914,
pues su escasa poblacién estaba engiobada entre los 5219 habitantes del Departamento Sar-
miento. En el Censo de 1947, era la ciudad més importante de lo que hoy es la provincia,
contando con 27500 habitantes.

En la década de los setenta se registra en la provincia un creciente asentamiento de
industnias de tecnologia intensiva en las ciudades del nordeste. El importante crecimiento
demografico de Puerto Madryn y Trelew es consecuencia del efecto de las corrientes
inmigratorias llegadas a la provincia atraidas por el desarrolio industrial.

Divislén politica

En 1884, el Congreso resuelve dividir el Territorio de la Patagonia (creado anteriormente
por Ley 954 de octubre de 1878) y promulga la Ley N1 1532 de fecha 15 de octubre de 1884 por
la que se crean los Territorios Nacionales. La mencionada ley establece que éstos debian
conservar el nombre del rio que los surcara, por ello el nombre Chubut. Ademas fija como
limite norte el paralelo 42°, al sur el paralelo 46°, al este el Océano Pacifico y al oeste la
Republica de Chile.

Por Decreto 14,137 de 1885 y segln figura en el Atlas de la Replblica Argentina de Paz
Soldéan, la lamada Gobernacién de Chubut se divide en dos departamentos: de la Capitat y del
Sud, toméandose en parte como linea divisoria el rio Chubut.

El 5 de septiembre de 1895 la Gobernacién fue dividida en tres departamentos Rawson,
Gaiman y 16 de Octubre. Esta subdivisién subsistié hasta 1804 en que se establecieron cuatro
departamentos: Gaiman, Rawson, 16 de Octubre y Sarmiento.

Recién el 15 de octubre de 1915 se establecié la divisién en quince departamentos.

Desde ese afio la division departamental sufrié solamente una modificacién transitoria
cuando se cred la Zona Militar de Comodoro Rivadavia {entre el 31 de mayo de 1944 y el 15 de
junio de 1855). Entonces Chubut perdi6 tres departamentos (Escalante, Sarmiento y Rio
Senguer) y una superficie de 55.418 km?, quedando reducido a 169.268 km?2.
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Grafico 2 Tasa anual media de crecimiento Intercensal de la poblacion.
Provincia del Chubut y Total del Pais.

—== Chubut
s Tolal dal Pals

Tasa anual madia de crackmderto (por mil}

e
06l
ShBL
2k
5Tk
ath
Gl
S,
J6L
ekl
b2

5.

Aho

Fuente: Consos Nacionales da Poblacién



17

4. EVOLUCION DF LA NATALIDAD Y LA MORTALIDAD
EN LA PROVINCIA DELL CHUBUT

Los niveles pasados de la fecundidad, la morialidad y la migracién son los determinantes
de la composicion por sexo y edad de una poblacién en un momento dado. El conocimiento de
esa composicion va mas alla de un interés puramente demogréfico, dado que las conductas y
actitudes de los individuos varian con el sexo y con la edad. Asl, por ejemplo, la oferta de mano
de obra esta determinada en gran parte por la estructura por edad y sexo de la poblacién. De la
misma forma, dicha estructura condiciona las modalidades de consumo y las necesidades de los
distintos sectores de la poblacion en cuanto a servicios de salud, educacion y vivienda. Es por
esto que el conocimiento de esta tematica resulta una herramienta indispensable para la elabora-
cion de politicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién {(Recchini de Lattes,
1873).

En funcién de su dindmica demografica actual se puede conocer el potencial de crecimien-
to de una poblacién, el cual depende de |a etapa de la denominada transicion demogréfica en la
que puede ubicarse la misma.

La transicion demogréfica se describe como un proceso de larga duracién, que transcurre
entre dos situaciones o regimenes extremos: uno, inicial, de bajo crecimiento demografico con
altas tasas de natalidad y mortalidad, y otro final, de bajo crecimiento y con niveles también bajos
on las respectivas tasas. Entre ambas situaciones de equilibrio se pueden identificar dos momen-
tos principales. E| primero, en el que la tasa de crecimiento de la poblacion aumenta como conse-
cuencia del descenso de la mortalidad, y el segundo, en el que dicho crecimiento disminuye,
debido al descenso posterior de la fecundidad (Chesnais, 1986).

A fin de observar coémo ha operado este proceso en la provincia del Chubut, se analizan los
datos sobre natalidad y monalidad que se encuentran disponibles recién a partir de 1914 (Grafico
37 ). La natalidad y la mortalidad descienden préacticamente de manera similar, aungque con nive-
les iniciales diferentes, hasta 1925. inmediatamente después, la natalidad continta su decreci-
miento hasta 1935, mientras que la mortalidad presenta una tendencia levemente ascendente
hasta 1943.

2 Algunas fluctuaciones de las tasas pueden deberse a lrregularidades en la informacién dado que se treta de una serie anual con datos
registrados gua no han sido sometidos a comecciones.

3 Las series sa interrumpen entre 1944 y 1854 debido a que en ese lapso tuvo vigencia la zona militar de Comodoro Rivadavia, conformada
por paite de los torritorios da Chubut y Santa Cruz. Esta situacion dificulia of calculo de las tasas brutas de natalidad y mortalidad, dado que
no ee posible asignar los hechos vitales ocurridos en la mencionada juriediccion a las provincias respactivas.
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A partir de 1955 la mortalidad retoma su senda descendente mientras que la provincia
mantiene todavia attos niveles de natalidad. La tasa bruta de natalidad, que en 1914 era cercana
al 60 por mil, desciende al 30 por mil en el quinquenio 1964-1969, es decir que en cincuenta anos
la natalidad redujo su nivel a la mitad. A partir de alli este indicador continGa decreciendo aunque
con fluctuaciones ascendentes en la década del setenta, en coincidencia con el alza de la fecun-
didad ocurrida en todo el pais (Pantelides, 1988),

Grafico 3. Evolucién de las tasas brutas de mortalidad y natalidad
Periodo 1914-1996. Provincia del Chubut
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En la década del '80, Chubut se encontraba en plena etapa transicional, caracterizada por
una mortalidad baja y una natalidad moderada que comienza a reducirse, lo que produce un
crecimiento natural cercano al 2 por ciento. Este descenso de la natalidad, que se ha acentuado
en los Ultimos afos del periodo analizado, estaria produciendo un avance en la transicion demogra-
fica de la provincia.
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A lo largo del periodo en observacién el indice muestra cambios poco acentuados en ’Ia
provincia del Chubut, presentando sin embargo niveles elevados, indicativos de una poblgcmn
joven, por encima de 60 personas potencialmente a cargo por cada cien potencialmente activas.

Este hecho se visualiza a su vez en el Grafico 5, que permite analizar la evolucién de la
poblacion por sexo y edad de! Chubut en base a la informacion de los censos nacionales. La
estructura de 1914 muestra una poblacién joven, con base ancha indicativa de altos niveles de
natalidad. El aporte inmigratorio extranjero, especialmente de origen europeo, producido en la
provincia desde fines del siglo pasado, se refleja con claridad en esta pirémide, especialmente
entre los varones con edades entre ios 20 y 40 afos.

En 1947 se nota una disminucion de la participacion de la poblacién extranjera en las eda-
des centrales respecto de 1914 y una mayor representacion en las edades avanzadas. Es notable
el ensanchamiento del grupo de edad 20 a 24 afios entre los varones, posiblemente debido a la
incorporacion transitoria de jovenes al servicio militar.

La pirdmide de 1960 muestra una estructura con equilibric entre sexos, tanto parala pobla-
cion nativa como para la extranjera, con excepcién del mencionado ensanchamiento del grupo 20
a 24 anos de varones, que se mantiene en este censo, aungue con menor intensidad.

En 1970 se observa un aumento de la participacion de la poblacion en los primeros tramos
de edades, probablemente producto del aporte de los migrantes jévenes a la natalidad de la
pravincia, que pasa a ser mayoritariamente nativa hasta los 9 afos. En las edades entre 25y 39
afos se visualizan indicios de emigracién de nativos que no logra compensarse con la inmigracion
de extranjeros en esas edades.

La piramide poblacional de 1980 sigue caracterizando a una poblacién joven con una base
algo mas ancha como consecuencia del alza de la fecundidad en la provincia ocurrida durante la
década del '70. En cuanto a la participacién de la poblacién extranjera continiia la tendencia
descendente de su aporte, ya observada en los censos anteriores, que afecta especiaimente a las
edades potencialmente activas.
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Ahora bien, la composicion de fa poblacion por sexo se expresa cuantitativamgpte através
del indice de masculinidad' . De esta manera, cuanto mas equilibrada es la proporcion entre los
sexos mas préximo a 100 resulta el indice. La proporcion de varones y mujeres al momento del
nacimiento hace que el indice varie de una poblacion a otra, fluctuando en airededor dfe 1‘05
nacimientos masculinos por cada 100 nacimientos femeninos aproximadameqte. Este indice
tiende a reducirse gradualmente con la edad, debido a que las tasas de mortalidad por edqdes
son generaimente mayores entre los varones. Por efecto de la sobremortalidaq masculu:ra bajef el
indice de masculinidad hacia valores inferiores a 100. Dado que los movimientos migratorios
también son diferenciales por sexo, se reflejan sobre el indice tanto si se trata de areas de atrac-
cion o de expulsion y segln predominen en ella integrantes femeninos o masculinos.

Grafico 8. Indice de masculinidad seglin edad y lugar de nacimiento.
Ano 1991. Provincia det Chubut
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Fuente: Cuadro A.4. del Anexo.

Er 1991 el indice de masculinidad de Chubut era de 103 varones por cada 100 mujeres. En
ese ano la mayoria de la poblacién era nativa del Chubut tal como se ve en el Cuadro A.4. del
Anexo,

En el Grafico 8 se observa que entre los nacidos en Chubut e! indice se mantiene sobre 100
hasta los 14 afnos, luego se ubica cercano a 100 hasta los 55 afios y comienza a descender
levemente recién en los ultimos grupos de edad.

"Indica el niimeto de varones en la poblacion por cada 100 mujeres,
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La migracion interna es selectiva con respecto al sexo por cuanto produce diferencias sus-
tanciales en la composicion provocando que el indice de masculinidad se mantenga sobre 100

hasta los 69 anos. En efecto, en los dltimos afos se ha observado que en su mayoria los migrantes
internos son varones que liegaron en busca de trabajo.

Entre los extranjeros, el indice de masculinidad se mantiene por debajo de 100 hastalos 35
anos, lo que refleja un mayor peso de mujeres entre la poblacién arribada a ia provincia. Probable-
mente se trate de una migracion reciente proveniente del vecino pais limitrofe. A partir de esa edad
los varones superan a las mujeres en todas las edades lo que nuevamente daria indicios de la
preponderancia masculina de fa inmigracion internacional de anos anteriores.
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De los quince departamentos que conforman la provincia, el de Rawson es notoriamente el
mas densamente poblado (25.6 habitantes por km¥) junto con Escalante, Biedma y Futaleufd,
son los que superan la media provincial (Cuadro A.1 dei Anexoj. En el otro extremo, se encuen-
tran los restantes departamentos de la provincia, con una densidad inferior a un habitante por
kitbmetro cuadrado.

Ahora bien, el efecto migratorio no se ha manifestado con la misma intensidad en todos
los departamentos. El analisis de las piramides de poblacion (Ver Grafico A.1. del Anexo)
permite clasificar a los departamentos en cuatro grandes tipos de estructura por edad y sexo.

Un primer grupo es el conformado por los departamentos Biedma, Rawson y Escalante.
Sus estructuras reflejan el impacto del fenémeno migratorio con una relevante participacion de
poblacién nacida en otras provincias y en el extranjero en todos los grupos de edades. La insta-
lacién de la Planta de Aluminio en Puerto Madryn (ALUARY), plantas industriales de importancia en
Trelew y la explotacién petrolera en Comodoro Rivadavia se convirtieron indudablemente en
tactores de atraccion de poblacion desde diferentes origenes.

Los departamentos Futaleuf, Cushamen, Sarmiento, Gaiman y Tehuelches constituyen el
segundc grupo, caracterizado por estructuras con equilibrio entre sexos y con menor aporte de
migrantes internos e internacionales que en el grupo anterior.

En el tercer grupo se ubican los departamentos de Florentino Ameghino, Gastre y Rio
Senguer, que muestran pirdmides indicativas de una posible emigracién de nativos de la provin-
cia en edades activas, tanto en varones como en mujeres. Entre los varones, esta pérdida de
poblacién se ve compensada con inmigracion interna e internacional, que responderia probable-
mente a demandas de trabajo en el sector pesca y en la mineria.

Por uitimo, el cuarto grupo esta constituido por los departamentos Martires, Languifeo,
Paso de Indios y Telsen, con estructuras irregulares, tipicas de las zonas rurales, donde se eviden-
cia la pérdida de poblacion en edades activas, mas marcada entre las mujeres.
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