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En este documento, producto de ia actividad desarrollada en et marco del Programa de Ana-
lisis Demografico Provincial, se presenta una caractericacion demografica de la pobiacion de Formosa
a través del analisis de las pnncipales tendencias de las variables demograficas y su infiuencia en
la determinacion de la estructura por sexo y edad de su poblacion.

Para el desarrollo de fa investigacion se utilizan datos provenientes de las estadisticas vitales
y de los censos nacionales de poblacion. Los periodos analizados varian, en algunos casos, de
acuerdo con la disponibilidad de la informacion basica. Para el estudio geagrafico de la poblacion
en las distintas junsdicciones, se considera |a division politico-administrativa por departarnento, por
ser este el criterio mas utilizado para tales fines y en la formulacion de politicas de diferente natu-
raleza.

Esta publicacion incluye a lo largo de sus distintos capitulos la resefia historica de la provincia,
una caracterizacion del tamario y crecimiento de su poblacion, la evolucion de la fecundidad, mor-
talidad y migracion y su incidencia en la composicion por sexo y edad de la poblacion. Se analiza
ademas la heterogeneidad espacial de la dinamica demografica, el proceso de urbanizacion y la
evoiucion futura prevista para la poblacion de la provincia.

En el ANEXO se presenta la informacion basica utilizada y las proyecciones de poblacion a
nivel provincial y por departamento, que pueden ser de utilidad para los usuarios para comptetar el
analisis de los datos que se presentan en este documento.
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Los primeros conocimientos sobre el territorio de la actual provincia de Formosa son propor-
cionados por fas exploraciones espafiolas a partir de 1528, es decir, algunos afos antes de la
fundacion de la ciudad de Asuncion del Paraguay en 1537. Pero éstas solo alcanzan a ios lilorales
de sus rios principales: el Paraguay, el Pilcomayo y el Bermejo. Ei camino fluvial es muy codiciado
par los descubridores durante el siglo XVI. Los padres Patifio y Castafares, y mas tarde Felix de
Azara, intentan atravesar la via del Pilcomayo desde Asuncion. Se admite que el primero de los
mencionados alcanza en 1751 |a zona lacustre y de esteros que lleva su nombre. Esta es la zona

en la gue el rio Pilcomayo pierde su cornente en una extensa zona de esteros, denominada
Patifio.

Concepcion del Bermejo constituye durante algunos decenios el intento de conguista hispa-
na en el verdadero recinto del pais selvatico. Se supone gque se halia en un punto del valle del rio
Bermejo suficientemente adentrado en los bosques como para servir de apoya a las comunicacio-
nes directas entre Paraguay y Tucuman. Desde su fundacion en 1585 Concepcion det Berimejo
lleva una vida prospera, pues disfruta de la dadivosa produccion tropical de frutos alimenticios,
pero terriblemente agitada por el contacto con aguerridos indios. No logra resistir el agotador
asedio y es abandonada en 1632, afic en que sus moradores buscan refugio en la ciudad de
Cornentes.

Mas de dos siglos transcurren hasta el asentamiento del primer grupo organizado de pobla-
cion, el pueblo misional de Rosario 0 San Carlos de! Timbé, fundado en 1763 por el padre Martin
Dobrizhoffer de la Compania de Jesus, cerca del lugar llamado Herradura por la forma que alli
describe el rio Paraguay. La belicosidad de los indigenas de la region frustra los anteriores inten-
tos de penetracion de los espafioles en el territorio. Pero afios mas tarde el mencionado asenta-
miento se disuelve tuego de la expulsion de 10s jesuitas de todos los dominios de Espafia. Durante
los cien afos siguientes en casi todos los dominios $0i10 habitan ese territorio las tribus indigenas,
especialmente los tobas, matacos, pilagas y mocobies (INDEC, 1983).

La provincia de Formosa, situada en el extremo norte de la Republica Argentina y colindante
con la Republica del Paraguay, representa lo que antiguamente se denomina Chaco Central, en
contraposicién al Chaco Austral ubicado al sur del rio Bermejo, y al Chaco Boreal cuyos limites
alcanzan las serranias de Santiago y San Rafael en Bolivia. El desmembramiento del Gran Cha-
co, ocurrido durante ta disolucion del Virreynato del Rio de la Piata y el nacimiento de ios nuevos
estados nacionales, deja bajo la soberania de fres jurisdicciones politicas diferentes aquel inmen-
so territorio sobre el cual 1a conquista espanola actla tan sélo sobre su periferia. El territorio de
Formosa, deslindado como Gobernacion en el afo 1884, se constituye por su propia situacion
geografica, en una extensa area scbre la cual convergen las culturas aborigenes propias, los
pastores saltefio-bolivianos por el oeste, los inmigrantes nacionales y extranjeros ubicados
. primigeniamente sobre las margenes del rio Paraguay, fundamentalmente los de origen paragua-
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La construccion de la linea férrea desde la Capital del territorio hasta Embarcacion en Salta,
que comienza en 1908, significa un notabie progreso para Formosa. Viene a coronar ios esfuer-
zos gque se hacen, tanto desde Formosa como desde Salta, para atravesar esta parte del Gran
Chaco y comunicar entre si ambas jurisdicciones. Su avance es lento pero permite un poblamiento

gradual, sobre todo a partir de 1930 cuanto es terminada la obra, pues posibilita la colocacion de
ta produccién agricola.

El 156 de Junio de 1955, el Congreso Nacional sanciona la ley N° 14.408, que es promulgada
el dia 28, por medio de la cual se dispone la provincializacion del Territorio Nacional de Formosa,
junto con otros territorios nacionales. Sin embargo, los acontecimientos militares y politicos poste-
riores demoran la organizacion del territorio formosefio como provincia.

Por decreto ley N° 4347 del 26 de abril de 1957 se faculta a los comisionados federales a

convocar al pueblo de la provincia para gue elijan los convencionales encargados de dictar la
Constitucion provincial.

Finalmente, los limites jurisdiccionales seran por el norte y este la Republica del Paraguay.
de la que la separan los rios Pilcomayo y Paraguay respectivamente, por el sur la provincia del
Chaco (el rio Bermejo le sirve de limite) y por el oeste la de Salta.

Su territorio presenta un relieve llano por corresponder a una cuenca de sedimentacion. Por
su posicion de latitud, ya que el tropico de Capricornio la atraviesa en su extremo noroeste, sus
temperaturas anuales medias son las mas altas del pais. La mitad occidental de su territorio
carece de corrientes de agua, exceptuando los rios gue {a enmarcan, el Pilcomayo y el Bermejo.
La mitad oriental presenta rasgos diferentes: abundantes rios y riachuelos que tienen alli sus
nacientes y se dirigen hacia el sureste. El relieve horizontal dificulta el drenaje de las aguas, que
se acumulan formando esteros y bafiados o ciénagas. La provincia presenta una fitogeografia
vanada: selvas en las riveras de |os rios; montes de madera dura, como el quebrache; vegetacion
higrofila en las areas pantanosas; y monte xerofilo, con algarrobos y espinillos en la parte occiden-
tal mas seca.

Estas condiciones naturales configuran dos espacios diferentes en cuanto a las posibilida-
des del poblamiento vy el desarrollo de las actividades economicas de la provincia. La region este
alberga mayores densidades de poblacion y mas dinamismo econémico, en tanto que el oeste
constituye un vacio demografico, con poblacion dispersa y explotacion forestal y ganaderia rusticas.
En el este, la agricuitura se caracteriza por {a produccion de algoedon y otros cuitivos como sorgo,
aroz, bananas y especies horticolas. La ganaderia tiene también mas desarrollo en el este, donde se
practica la cria y el engorde de los vacur.»s de raza cebu y criclla, y constituye el rubro o sector
principal de exportacion. Entre las especies forestales de mayor valor econdmico se encuentran (0s
guebrachos blance y colorado, gue han sido extensivamente explotados, por lo que es practicamente
imposible su recuperacién debido al lento crecimiento de la especie; tambien se encuentran ei urunday
y el palo santo. La actividad industrial es poco significativa en |a provincia y esta directamente relacio-
nada con el procesamiento de sus productos primarios. En 1984 se descubre la primer reserva de
petrolec y gas en Formosa en el yacimiernito de Palmar Largo ubicado en el noroeste del territorio,
cuya explotacion dinamizo el comedor ferroviario que atraviesa la provincia en el sentido oeste-
este, alcanzando el puerto de Formosa. Asimismo, la pesca deportiva tiene en el rio Paraguay su
ambito preferido. Alli abundan dorados, surubies, paties, pacues, manguruyles,sabalos,
moncholos, armadaos, salmones entre muchas otras especies (INDEC, 2000).
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S EPVOLUCION OF L& NATAUAT ¥ LA MORTALIDAD

Los niveles pasados de la fecundidad, la mortalidad y la migracion son los determinantes de
la composicion por sexo y edad de una pobiacion en un momento determinado. El conocimiento
de esa composicion va mas alla de un interés puramente demografico, dado que 'as conductas y
actitudes de los individuos varian con el sexo y con la edad. Asi, por ejemplo. la oferta de mano de
obra estd determinada en gran parte por la estructura por edad y sexo de la poblacion. De la
misma forma, dicha estructura condiciona las modalidades de consumo y las necesidades de los
distintos sectores de la poblacion en cuanto a servicios de salud, educacién y vivienda. Es por
esto, que el conocimiento de esta tematica resulta una herramienta indispensable para la elabora-
cidon de politicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de |la poblacian {Recchini de Lattes,
1973).

En funcion de su dinamica demografica actual se puede conocer el patencial de crecimiento
de una poblacidn, el cual depende de la etapa en ta que puede ubicarse dicha poblacion en la

denominada "transicion demografica”, de acuerdo con la evolucién experimentada por fa natali-
dad y la mortalidad.

Desde el punto de vista tedrico, la transicion demografica se describe como un proceso de
larga duracion que transcurre entre dos situaciones o regimenes extremos: uno, inicial, de bajo
crecimiento demografico, con altas tasas de natalidad y mortalidad y otro final, de bajo crecimien-
to, y con niveles bajos en las respectivas tasas. Una primera etapa se caracteriza por el aumento
de la tasa de crecimiento de la poblacién como consecuencia del descenso de la mortalidad y una
segunda, en la que dicho crecimienta disminuye, debido al descenso posteriar de 1a fecundidad
(Chesnais, 1986).

De acuerdo con este medelo tedrico, pueden analizarse los cambios historicos experimenta-
dos por la natalidad vy la mortalidad en ia provincia de Formosa.

En el Grafico 3? se observa el comportamiento diferenciat de las tasas de natalidad y morta-
lidad entre 1914 y 1995, Entre 1914 y 1924 ia tasa bruta de natalidad® (TBN) oscila en valores
cercanos al 40 por mil. En el periodo comprendido entre 1925 a 1940, la natalidad desciende a
valores inferiores al 30 por mil. Ello podria asociarse a problemas en la calidad de los datos en ese
lapso, dado que durante las décadas de los anos '40 y '50 la natalidad presenta valores que
fluctuan en torno al 40 por mil. Es recién a partir de 1960 que la TBN muestra una tendencia

2 algunas fluctuadiones de las tasas pueden debarse a imegularidades en fa Informacién, dadc que se irata de una serie anual con datos
registrados gue no han sida sometidos a correccién

3 Latasa bruta de natalidad es el cocients entre el numero de naamientos ocumidos en un afio calendaric y la poblacion media dsl mismo afio.
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La densidad media™ es un indicador simple de la distribucion espacial de la poblacion. En el
caso de la provincia de Formosa, la densidad promedio es de 5,5 habitantes por km2 en 1991,
presentando una gran heterogeneidad enire los distintos departamentos (Mapa 2).

En los nueve departamentos que conforman la provincia se destacan, por ser los mas densa-
mente poblados, el departamento Formosa, asiento de la capital provincial, con una densidad me-

dia de 25,8 habitantes por km? y el departamento Pilcomayo (12,5). que contiene a la localidad de
Clonnda, segunda en importancia en la provincia.

Con densidades por encima de la media provincial se encuentran también los departamentos
Pirané (8.8) y Patifio (5,7).

Entre los departamentos con baja densidad se encuentran Matacos (1,9), Ramén Lista (1,8) y
Bermejo {0,8), ubicados en el extremo oeste de la provincia.

El analisis de las piramides de poblacidn permite clasificar los departamentos en cuatro gran-
des tipos de estructuras por edad y sexo.

El primer grupo lo integran los departamentos Formosa, Patiino y Pirané, con estructuras
jovenes y piramides de bases anchas, que indican altos niveles de natalidad. También se aprecia
en estos departamentos una importante participacién de la poblacién nativa de otras provincias y
de poblacion extranjera. El departamento Formosa, que contiene a la capital provincial, concentra
la mayor migracién intraprovincial, especialmente mujeres que emigran a la ciudad en busca de
mejores oportunidades de trabajo.

El segundo grupo esta conformado por los departamentos Bermejo y Ramon Lisla que pre-
sentan estructuras muy jovenes, con niveles de natalidad superiores a los del prmer grupo. Se
observan asimismo los efectos de la emigracion de poblacion nativa de la provincia a partir de los
15 anos de edad, mayormente entre la poblacion femenina.

Los departamentos Pilagas, Pilcomayo y Laishi componen el tercer grupo. Ellos poseen los
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mayores porcentajes de poblacion no nativa, en edades adultas y avanzadas, Los dos primeros,
debido a su proximidad con la capital del Paraguay, son los principales receptores de esta corriente
migratoria, ya que la similitud del medio ambiente social y cultural favorece el arraigo de la pobla-
cidn. Se aprecia asimismo la emigracién de la poblacion en los tramos de edades potencialmente
activas, que por motivos de estudios o laborales migran a los centros urbanos.

Finaimente. el departamer to Matacos {cuarto giupo) presenta una estructura por sexo y edad
bastante regular, con una alta participacion relativa de poblacion nacida en otras provincias en
todos los grupos de edades y en ambos sexos.
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del promedio nacional.

Se pueden destacar en este proceso dos situaciones: por un lado las fuertes diferencias
departamentales en cuanto a porcentaje de poblacion urbana. que a su vez resultan indicativas de
las marcadas discrepancias que existen en el desarrollo econémico de los mismos. Por otra parte,
la concentracian de la poblacion en la ciudad capital donde se localiza en 1991 el 54,7 por ciento
de la poblacion urbana total.

Segun las proyecciones de poblacion vigentes, se espera gue entre los afics 1990 y 2010 1a
poblacion se incremente en un 59 por ciento, como resultado principalmente de un nivel de fecun-
tidad todavia alto, que a pesar del descenso supuesto para el periodo. continuaria siendo supe-
riot a la media nacional.

A su vez el descenso de la mortalidad implicito en las proyecciones incidiria también en ei
incipiente proceso de envejecimiento de la pobiacion. En este contexto las personas de 65 afos y
mas llegarian en el afio 2010 a representar el 6,3 por ciento del total provincial. Tal valor indica
que Formosa seguiria insertdndose entre {as provincias Argentinas mas jovenes en términos de-
mograficos.





























































































