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EDITOR

POR ALEJANDRO GIUSTI* engranajes sustantivos. Con lagior.
Fuerzas Armadas y de SeguridadComo pretendemos realizar un cen-

estamos analizando la disponibili-so sin muestfa el relevamiento

n el nimero anterior anunciadad de recursos para movilizar ainsumira mas de un dia ya que los

mos el conjunto de proyectoslas personas en areas distantes as#cursos humanos disponibles no

previstos para 1999, y los pri- como las medidas de seguridad queon suficientes para hacerlo en una
meros meses del afio se hanidordray que tomar durante el solajornada, como se havenido ha-
pidamente. relevamiento. ciendo tradicionalmente. Ello obli-
El Censo Experimental, la pruebaCon las provincias tenemos unaga a desarrollar estrategias de su-
crucial para el Censo 2000, se acereomunicacion constante y directa.pervision y control muy rigurosas
ca atoda velocidad y antes de quéiemos formado cuatro grupos depara garantizar el conteo exhaus-
nos demos cuenta habra quedadtrabajo en torno a distintas teméti-tivo de toda nuestra poblacion.
atras. cas (Coordinacioén y Planificacion

General, Disefio Conceptual, Difu- Como ya dijimos, 1999 es el afio

Hasta el momento se han cumpli-sion y Cartografia), cada uno dedel Censo Experimental. Y debe-
do todas las previsiones. A nivel ellos integrado por seis o siete pro-mos concentrar todos nuestros es-
nacional logramos avanzar en dosvincias que pertenecen a distintaguerzos en su planificacién ya que
puntos fundamentales: la redacciorregiones del pais. Mediante comu-es la ultima oportunidad que tene-
del decreto 913/98 del Poder Eje-nicaciones permanentes, todas lammos para probar aspectos
cutivo, que dispone la realizacionprovincias se mantienen informa-metodoldgicos y operativos y eva-
del censo durante el afio 2000, y ladas de los avances de cada grupolyar en terreno como hacer el me-
constitucion del Consejo Superiorde este modo las veinticuatro ju-jor censo posible.
y el Comité Operativo, dos instan-risdicciones pueden participar en la
cias que permitiran canalizar elplanificacion general del operati- En este operativo -un censo con

aporte de todos los organismos puvo. toda su complejidad pero en un
blicos que haran posible el universo mas acotado- probare-
relevamiento. Recientemente, en el marco delmos: la cédula definitiva, el plan

Grupo 1 —Coordinacion y Planifi- de capacitacion acordado, el pro-
Las tareas que asumimos en los Uleacién General-, se ha anunciadagrama de sensibilizacién a la po-
timos meses profundizan decisiva-que el censo sede hechocomo blacion, la calidad de la cartogra-
mente nuestro compromiso con elen ocasiones anteriores. Las invesfia, la viabilidad de la carga de tra-
operativo censal, entre ellas: dos retigaciones desarrolladas por elbajo del censista, la duracién del
uniones formales realizadas en eINDEC indican que es mejor dejar operativo, el esquema de traslado
marco del Comité Operativo y mul- para mas adelante un relevamientalel material censal, la supervision
tiples comunicaciones informales de derecho. Debido a los significa-del trabajo de campo, el ingreso y
yainiciadas con organismos publi-tivos cambios que se produjeron erprocesamiento de los datos, el plan
cos. Con el Ministerio de Educa- la ultima década es preciso captade tabulados definitivo y la difu-
cidén estamos acordando qué escueesos cambios con la mayor precision de los resultados. El
las integraran la estructura ediliciasién y no introducir modificacio- relevamiento se desarrollarad en
del censo y como instrumentar lanes técnicas que podrian afectar |[#ergamino (provincia de Buenos
participacién de los maestros, susomparabilidad con el censo ante-Aires) a principios de noviembre.
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Después, soblo sera posible introsacerdotes, cualquier categoria soconfirmar esa composicion
ducir ajustes: habrd comenzado laial que el lector imagine: todos heterogénea de la poblacién, que
movilizacién civil mas grande del ellos estaran respondiendo al comenzé a delinearse con la llega-

pais. censista. Todos atentos para decida de nuestros abuelos extranje-
lo nuestro. ros y que sigue vigente en la ac-
Los resultados del Censo 2000 nos tualidad.

permitiran tomar nota de los cam-Durante esos dias, el censista re-
bios ocurridos a lo largo de la ulti-gistrara los acontecimientos de laY finalmente, ¢a quién podria no
ma década en relacion a la dinamigltima década ( por ejemplo, si interesarle dar cuenta del presente
ca demogréfica y a las condicioimigramos, si estudiamos y ya noy dejar un testimonio objetivo a
nes habitacionales, econdmicas jo hacemos), aquellos que puedenlas generaciones que vendran des-
sociales de la poblacién. Contarehaber ocurrido en un periodo maspués de nosotros, tal como el que
mos entonces con informacion ackargo (por ejemplo, el nUmero de dejaron nuestros abuelos en los
tualizada para corroborar o refu-hijos que tuvimos) y, por supues- censos anteriores, desde 1869 has-
tar las diversas hipotesis que se han, otros datos referidos al momen-ta 1991?
venido postulando para explicarto del censo (si estamos trabajan-
esos cambios. do, si lo hacemos formal o preca- Las piramides de poblacion que
riamente, cuantos afos tenemos, sacompafian este articulo describen
El censo sera una tarea de todosuestra vivienda tiene bafio y la los cambios en la estructuray com-
Y los esfuerzos invertidos en suwcantidad de cuartos que posee). Erposicion de la poblacién -por edad
preparacion parecerdn minimos efin, un monton de informacién so- y sexo- a lo largo del siglo en el
comparacion con la envergadurdre lo sucedido en el periodo pais. En ese contexto presentamos
que tendré la tarea de campo. intercensal y que nos interesa noademas la historia demografica de
“En campo”, como decimos los quesolamente a nosotros, sino tambiénuna familia y su expectativa para
producimos estadisticas, estaremasotros paises que, alrededor de esal afio 2000. Los censos recopilan
unas 37 millones de personas. Pdecha, estaran relevando datos demillones de esas historias particu-
un lado los censistas, 300 a 508u propia realidad. lares. Basta pensar en eso para en-
mil personas, que estaran reco- tender la trascendencia del opera-
rriendo el area asignada (jcasi 4 mbespués de todo, ¢a quién podridivo que estamos por realizar.
llones de krfl) y recolectando in- no interesarle contar con informa-
formacién en la cédula censal. Pocién para que nuestros gobernan-
otro los padres y sus chicos, loses -a quienes exigimos justicia y * Alejandro Giusti es Director Na-
abuelos, las parejas sin hijos, logquidad- puedan planificar politi- cional de Estadisticas Sociales y de
jovenes que estudian lejos del hoeas efectivas de desarrollo social?Poblacion del INDEC.
gar, los hermanos que viven en otrg A quién podria no interesarle sa- |
ciudad , las mamas con sus hijober de nuestras diferencias y seme- En otros censos agunos-t,ema.s no se
recién nacidos, los extranjeros, loganzas? Los datos relevados en IO%eIevan en toda la poblamo_n, Sino en
’ T ) ase a muestras que permiten estima-
maestros y profesores, los C|ent_|f|pr|meros.cens_os dieron cue_nt_a d€iones para el total. Asi se hizo por
cos, nuestros gobernantes, los juéa gran diversidad de colectivida- gjemplo con el bloque de preguntas re-
ces, los legisladores, los mendigosges que poblaron el pais y los cenferido a “ocupacion” y “fecundidad” en
y nifios de la calle, la policia y lossos posteriores nos permitieronel censo de 1991.
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NO PARTIGIPANTE

EN TERRENE

Por Gladys Massé conla colaboracion de Paula Matheu™

En el nimero anterior dequi se cuentae expusie

ron los objetivos de la Cuarta Prueba PHM#PP)

que se realiz6 en nueve areas seleccionadas del pai:
entre el 31 de octubre y el 7 de noviembre de 2998

En esta oportunidad presentamos algunos de sus re-
sultados, relacionados con el disefio conceptual del
Censo 2000 y elaborados a partir de las Observacio-
nes No Participantes en terréniéstas fueron reali-
zadas por profesionales calificatigsie acompana-

ron al censista durante las entrevistas, sin intervenir
ni interferir en las mismas. La aplicacion de esta téc-
nica permite testear en terreno diferentes aspectos del
operativo censal, como por ejemplo las dificultades
surgidas en el completamiento de la cédula o durante
la entrevista a los censados.

A partir de esas observaciones, comentamos a conti-
nuacion algunos de los problemas mas relevantes que
detectamos desde el punto de vista conceptual: la for-
ma de listar a las personas y de identificar al jefe en el
hogar, la determinacion de la cantidad de hogares en
la vivienda y la investigacion de ciertas variables es-
pecificas de vivienda y poblacion.

Estos aspectos cualitativos seleccionados, asi como
otros no mencionados en este articulo, nos estan ayu-
dando a evaluar los resultados de la 42PP con vistas &
definir el disefio conceptual y operacional de la cédu-
la censal que se aplicara en el Censo Experimental a
fines de este afio.




APUNTES METODOLOGICOS

ACERCA DE LA FORMA DE LISTAR A LAS PERSONAS ACERCA DE LA IDENTIFICACION DE HOGARES EN LA VIVIENDA'

De acuerdo con el tipo de censo definido pa4@8?® Con vistas a mejorar la captacion de los hogares al

-de derecho-, las personas debian ser censadas entstior de las viviendas particulares, la cédula conte-

lugar de residencia habitual, es decir donde pasamia dos preguntas destinadas a identificarldsglg-

mayor parte de la semana. Para captar esa informa-de las personas que vive en la vivienda se paga la

cion, el censista debia preguntar primerQuignes comida apart@” y “En total, ¢ cuantos grupos tie-

vivian en el hogar la mayor parte de la semana, akn gastos separados para la comiidaada grupo

31 de octubre”, y luego anotar los nombres y apellies un hogar)”.

dos de los integrantes del hogar en una lista -conteni-

da en la cédula-, comenzando por el jefe en primmbas preguntas apuntan a relevar las dos caracte-

lugar. risticas determinantes para la definicién del hogar: si
las personas viven juntas y si comparten los gastos de

Como el conteo de la poblacion segun el conceptoaanentacion.

residencia habitual puede incrementar las omisiones

y duplicaciones de personas, el cuestionario contetiaa vez obtenida esta informacién, el entrevistador

cuatro preguntas de confrglara corroborar a quié- cuenta con elementos suficientes para saber la canti-

nes correspondia censar en el hogar y a quiénes riad de hogares que hay en una vivienda. Sin embar-
go, en esta Prueba Piloto comprobamos que los

Los errores que se detectaron fueron muy variadesnsistas no recurrian a esas preguntas para la inda-

El mas frecuente consistié en omitir partes importagacion y resolvian de otro modo la situacion: omitian

tes de la pregunta como la fecha de referencia —“31lde preguntas, anotando que habia un Unico hogar, o

octubre™ o la frase “la mayor parte de la semanateguntaban por la cantidad de familias o personas

orientada a establecer si el censado rebaliitual- que residian en la vivienda o el hogar.

mente en el hogar.

Respecto de las preguntas d
control, se las omitia en for- =
ma generalizada o bien se in .
cluia el contenido de esas cua|
tro preguntas en una sola ma
resumida que indagaba “si
habia alguien mas en la vi-
vienda” o “si habia alguien
internado”. Tanto con la ver-

CONCLUSIONES ACERGA DE AL GUNAS VARIABLES DEL CUESTIONARID DE
VIVIENDA

Una de las variables que presenté mayores dificulta-
des fue la “antigiiedad de la vivienda”. En numerosas
oportunidades los censados desconocian ese dato y
los censistas forzaban la respuesta escogiendo una
_ opcidn por intuicién. En otros casos los observadores
sion mas acotada como con |3 sefialaron que la informacién proporcionada por los
lectura textual de todas las entrevistados no era verosimil o variaba entre distin-
preguntas de control, compro- _ tas unidades de departamento de un mismo edificio.
bamos que su formulacion causaba molestias engags opservaciones reiteran las realizadas en la Ter-
censados e incrementaba la duracion de la entrevisiag prueba Piloto (octubre 1997) y condicionan en
consecuencia la validez y confiabilidad de ese dato
estadistico.

AGERGA DE LA FORMA DE DETERMINAR LA JEFATURA DEL HOGAR

Otra variable en la que se detectaron problemas es la
En este caso, la identificacion del jefe del hogar santidad de habitaciones o piezas de la vivieiRiaa
realiz6 en muchos casos de acuerdo con un criteriogipestudio, los censistas debian preguntaniptas
explicito -que manejan cominmente el censado yteibitaciones tiene en total la vivienda? (Sin contar
censist& y no segun la definicion censal. En efectario y cocina)” En este caso se observo una tenden-
el censista solia inducir la respuesta o incluso atribdgia, tanto en censistas como en censados, a contabili-
la categoria de jefe a un varon adulto del hogar siar Gnicamente las piezas utilizadas efectivamente
hacer la indagacion correspondiente. Este fendmessmo dormitorio. Si bien en algunas ocasiones los
se observo no solo durante las Pruebas Piloto del Cegeasistas resolvieron la situacion de manera adecua-
2000 sino que se ha hecho evidente en relevamiendasen la mayoria de los casos tampoco ellos maneja-
anteriores y remite a un ideario -conjunto de prejuban con precision el concepto de habitacion e introdu-
cios y preconceptos- muy arraigado en la poblacidron errores en su captacion.




CONGLUSIONES AGERGA DE ALGUNAS VARIABLES DEL CUESTIONARIODE  censistas no respetaron en general el universo de apli

POBLACION cacion (personas de 3 afios 0 mas): omitian preguntat
a los miembros adultos del hogar o incluian a los me-

La pregunta por la “situacion conyugal” del individunores de 3 afios.

apunta a captar la situacion conyudalhecho. Sin

embargo, censistas y censados tienden a referirseRala el relevamiento del tipo de educacion, los censistas

situacion legal en los casos en que ésta no coinalédian preguntarEl tipo de educacion ¢es: coman

con la situacion de hecho. especial, de adult@s. Pero en la mayoria de los cal
SOs -a pesar de que son maestros y conocen amplia

El registro de la “tenencia de alguna obra social’neente la tematica- resolvian por su cuenta, sin inda-

“asociacion a un plan médico o mutual” también prgar, guiandose por el criterio que consideraban cohe-

sento dificultades. El problema radico en el descomente respecto de las respuestas anteriores.

cimiento por parte de los censados de la diferencia

conceptual entre “obra social” y “plan médico o mu-

tual”. Por otra parte, las personas asociadas a un plan

de emergencia médica -categoria no contenida en la

cédula- fueron incluidas dentro de alguna de las cate-

gorias mencionadas anteriormente.

* Gladys Massé es integrante del Grupo Coordina
Por Gltimo, dos preguntas del blogue de educacion pier del CENSO 2000 y Paula Matheu forma parte
sentaron dificultades. Con respecto a la asistenciadiella Direccion de Estadisticas Poblacionales de
censado a algun establecimiento educacional, los INDEC.

1 Véase el articulo de Graciela M. de BevilacdDbjeti- Pregunta 8.¢Y alguna de las PERSONAS QUE NOM

vos de la Cuarta Prueba PilotenAqui se cuent&l® 2. BRO estaba internada (en un geriatrico, hospital, coleg
carcel, convento o seminario)?

2 La Prueba se desarroll6 en: Quilmes, Bragado y el area Si - Sigaen P. 9.

rural del Partido de Rivadavia (provincia de Buenos Ai- No

res); Comodoro Rivadavia (Chubut); Parana (Entre RioByegunta 9. ¢ Estaba internada

Puerto Iguazl (Misiones); San Luis capital (San Luis); Desde antes del 1° de agosto? - Saquela de la Lista,

Santa Fe capital (Santa Fe) y Cafayate (Salta). serad censada donde esta internada. Siga en P. 10.

A partir del 1° de agosto? - Déjela en la Lista.

8 Para un andlisis detallado de todas las observaciones vBasgunta 10.¢,Habia alguna persona del hogar que estgba

Rodriguez Gauna, Cuasnicu y Urquia. “Cuarta Prueba idternada (en un geriatrico, colegio, carcel, convento|o

loto del Censo 2000. Andlisis de la Observacion No Pageminario) a partir del 1° de agosto y NO NOMBRO?

cipante en terreno”. Buenos Aires, enero 1999. Direccion  Si - Anétela en la Lista y siga en P. 11

de Estadisticas Poblacionales. (mimeo) No»

IS

4 El Equipo de Disefio Conceptual del Censo 2000 agrati€ara un andlisis detallado respecto de los criterios que
ce de manera especial a los profesionales y especialigtaman al momento de identificar al jefe del hogar véase
tematicos de distintos organismos (INDEC, Direccionetarticulo de Mariela Goldbedggunos resultados de la
Provinciales de Estadistica, otras instituciones naciofaueba 1 de Disefio Conceptuah Aqui se cuentdN®
les, municipales y provinciales, centros de investigacioR y1998.
universidades) que se desempefiaron como observadores
no participantes en la 42PP, sin cuya participacion no hidogar censal se define como el “conjunto de personas
biera podido cumplimentarse esta actividad. gue viven bajo el mismo techo y comparten los gastos |de
alimentacion”.
5 Las preguntas de control eran las siguientes:
8 Correspondia considerar como habitacion o pieza al “am-
« Pregunta 7. ¢Alguna de las PERSONAS QUE NOMbiente o recinto separado por tabiques o paredes desde €
BRO vivia la mayor parte de la semana en otro lugar puiso hasta el techo, y que tiene capacidad para ubicar comc
razones de estudio o de trabajo, al 31 de octubre? minimo la cama de un adulto. Se excluiran bafios, cocinas
Si - Saquela de la Lista, serd censada donde egtisadas exclusivamente para cocinar), lavaderos, garajes
dia o trabaja. Siga en P. 8. y galpones, a menos que se utilicen como lugar para que
No duerma una persona”.




Los cambios operados en la ultima década tienen
DE LA INFORMATCION mucho que ver con el volumen de las demandas de
informacién. La mayor parte proviene de empresas de
servicios (comunicaciones, transporte, distribucién de
energia eléctrica, gas y agua, recoleccién de residuos),
y de empresas relacionadas con la seguridad social y
la cobertura de la salud, en particular las AFJP y las
ART. Las instituciones del sector financiero e industrial
también se han convertido en nuevos y asiduos
demandantes.

LA PROVINGIA

En cuanto al uso de la informacién censal en el ambito
de la administracion publica, sabemos que los datos
del censo fueron utilizados para la formulacion de
planes de salud preventivos, de asistencia materno-
infantil, de nutricién, y para la implementacién de
campafias de vacunacion.

Por Miriam Grozanic* o B
En lo que hace a la planificacion de la educacion, los

datos fueron empleados en ocasion de la Reforma
ucativa (para delinear la EGB, la escuela Polimodal
a extension del Jardin de Infantes) y también se
valuaron al momento de considerar la apertura de
uevas escuelas y la ampliacion de otras.

a continua toma de decisiones en émbitg
publicos y privados requiere un insumg
fundamental: informacion confiable. En e?
terreno de la informacion estadisticg

podemaos afirmar que un 50 % de la que se . , . -
as autoridades del area econdémica de la provincia

requiere en nuestra DPE esta relacionadel lean las cifras de poblacion y sus proyecciones
con variables captadas en los censos o X P Y proye -
poblacion para los calculos atinentes a la coparticipacion

tributaria provincial y municipal. EI proceso mismo

de descentralizacion de servicios de la Nacién a la

Siendo el censo el relevamiento de datos mlgrS vincia y de la Provincia a los Municipios, impulsé
importante y extenso que existe en nuestro pal's,ydao% y pios, Imp

. ltim mandar vez mayor informacion
la regularidad decenal con que se cumple desde 1 %StOSUt 0s a demandar cada vez mayor informacio

. l. Por otr r | ejercici I mocracia traj
eta uene ocups un espacio undamentl en [P0 o1 o eerc i e a demacrc s
demandas de informacion que recibimos de nuest(rr:gsregenctJantesgmunici ales se sumar’aﬁ alabus ue{ia
usuarios, entre los que se destacan empresas priva £ S rmacion P 9

unidades académicas, organizaciones
gubernamentales, instituciones del gobierno provin
y autoridades municipales.

cial . : .
8onV|ene destacar la importancia de contar con datos
censales publicados a nivel de municipios y localidades,

, n rmite cruzar variables h
En general, las variables de mayor demanda sony$ia base de datos que permite cruzar variables hasta

S. .
totales de poblaciéncon distintos niveles deE}PmVeI de radio censal.
desagregacion geografica (por municipio o parti
localidad, fraccién y radio) y los atributéxlad y
Sexa Después de todo, la poblacién constituye
comun denominador de una importante cantidad
indicadores sociales y econémicos.

dIgh vista de la variedad de usuarios y de la utilizacion
Qe han tenido las cifras del Censo’91, podemos
imaginar un futuro ain méas avido de informacion
estadistica. En esa perspectiva debemos pensar qué
formatos ofrecen mayores posibilidades a los usuarios
que utilizaran los resultados del Censo 2000, nuestro

Otro renglén muy requerido son las varialips de .. .
g yreq PS préximo desafio.

vivienda y condicién de ocupaciénasi como los
servicios con que cuentan. En menor medida se

solicitan datos sobexlucacion, cobertura de la salud, ¥ Directora de Estadisticas Sociales en la DPE de la
hogaresy ocupacion provincia de Buenos Aires.




RECUERDOS DE PROVINCIA

LA GUARTA
BRIIEBA

Por Griselda Alarcon*

a Cuarta Prueba Pilotd®PP) del Censo Durante el desarrollo del operativo, las maydiiéis
2000 se llevoé a cabo entre fines de octubcealtades logisticase presentaron en el traslado de los
y principios de noviembre/98 en las praensistas hasta el inicio de cada segmento, acomparie

vincias que fueron seleccionadas al ef@wos por un observador y/o tomatiempos. La dificultad

to'. En Salta la caracteristica mas sobresabrevino porque previamente tenian que pasar por

liente de esta prueba fue que se desarrdiés escuelas designadas como Jefatura de Radio par

en el &mbito rural: se censaron 600 vivieque el supervisor (también jefe de radio) les entregara

das y participaron 20 censistas, 4 supengl material correspondiente. Luego -puesto que se pro-
sores, 1 instructor y 10 tomatiempos. Ademas, liban dos cédulas censales- resultd que algunos su
relevamiento durdé 6 dias y junto con la cartograff@rvisores tenian asignados segmentos en tres munici
tradicional se utilizaron iméagenes satelitales. Proles distintos, lo que implico utilizar varios vehiculos
mos dos tipos de cédulas y el curso de capacitacigraga que pudieran desplazarse por el area de trabajo
los censistas se impartié en 2 jornadas de 4 horas.

Por cierto, esa situacion no se presentara en el Censt

En un principio se habia dispuesto que la prueba2§$0 ya que cada Jefe de Radio tendré a su cargo sec
llevara a cabo en la zona rural de Cafayate, la tiem&ntos contiguos (un radio censal) y no sera necesa-
de los tradicionales vinos saltefios y de una incompa> aparejar al censista con su observador y/o
rable belleza natural, a 186 kilometros de la ciudadtdenatiempos.
Salta por la ruta nacional 68. Pero cuando se analiza-
ron los croquis de segmentacion y los planos de Radi@mbién hemos registrado una fudifecultad tema-
del Censo’91, encontramos que algunas de las vivigoa desde el inicio mismo del operativo en torno a la
das rurales estaban ubicadas en zonas cercanasdaflaicion de letrina. Luego de largas e infructuosas
rutay el resto en zonas de dificil acceso, para llegatiscusiones en el curso de capacitacion a los censistas
las cuales habia que caminar varias horas por losfoe-posible observar que la definicion técnica de este
rros o bien utilizar vehiculos adecuados a la travesiancepto difiere bastante de la percepcioén colectiva de
Por ese motivo decidimos extender el area de pruelb@sdugarefios, incluso de la percepcion de los propios
dos municipios del vecino Departamento de San Cdocentes que hicieron el relevamiento.
los -Animana y San Carlos- abarcando destla recepcion que tuvo la Prueba Piloto entre los do-
Tolombodn, en el limite con la Provincia de Tucuméanentes fue muy buena, puesto que demostraron une
hasta El Barrial y Corralito. La idea era censar todasz mas la fuerza de su compromiso y entusiasmo; en
las viviendas situadas en un radio de 10 km respegtogiin momento lo consideraron como una pesada
de la ruta principal. «carga publica» sino que, por el contrario, muchos de
Para estimar la cantidad de viviendas en esos par&jegpostulantes que deseaban intervenir finalmente no
consultamos con los agentes sanitarios de la zona. glidieron hacerlo en razén de trabajar en contraturno
con el fin de realizar laegmentacidnes decir, asig- o0 estar asistiendo a cursos de capacitacion. Ese entu
nar la carga de trabajo para cada censista. siasmo se plasmo en una auténtica camaraderia y, com
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no podia ser de otro modo en la tierra de la Serenatiamabrados a censar en un solo dia, el nuevo esquema

Cafayate, en momentos de cantos y coplas. de trabajo -que implica varias jornadas- hizo que los
docentes cambiaran su primer deseo de «terminar pron-

Un aspecto novedoso de la convocatoria lo constitupdy bien» por la realizaciéon de la carga de trabajo

el reclutamiento de docentes en «lista de espera»gstfpulada para cada dia. Con este nuevo esquema, los

decir, aquellos que estan esperando que se produécaicos pudieron superar sus tradicionales inquietu-

alguna vacante para ser nombrados en el cargo. @es de completar cuanto antes el relevamiento por te-

cias ala excelente predisposicion del supervisor de zora a posibles ausencias, lluvias u otros inconvenien-

fue posible contactarlos para que trabajaran coime, y encarar sus tareas con menor premura que en

tomatiempos. Claro que este contacto fue persomansos anteriores. En cuanto a la poblacion

cosa que hoy en dia sélo es posible en las peque@agondente, notamos que se mantuvo expectante des-

ciudades, donde la gente todavia se saluda por la aidlel primer dia del relevamiento ante la posibilidad

porque todos los vecinos se conocen. Nos falta apdelarribo del censista, a pesar de que su llegada podia

tar que en la provincia de Salta hemos preferido caoencretarse mas tarde, en el transcurso de la semana

vocar a los docentes en razén de la proximidad ggoe duré el relevamiento.

gréafica de las escuelas a los segmentos a relevar y no

en funcién de criterios como la edad o la experiendias alla de los importantes cambios conceptuales y

en otros operativos censales. tecnoldgicos que estamos planteando para el préximo
censo, el factor decisivo sera la definicién a utilizar:

La comunidad también recibié con agrado la Pruetenso déechoo censo dderecho De ello dependen

Piloto y a ello contribuy6 sin duda el hecho de que losas decisiones para garantizar la calidad de la infor-

docentes dictaran clases acerca del censo, ademdsai®on censal.

la confeccion de carteleras informativas y la entrega

de folletos alusivos a los alumnos que vivian en los

segmentos elegidos. Otros folletos fueron entregados

casa por casa cuando el censista recorrié su segmento

en los dias previos al relevamiento. De todas manefdafiselda Alarcon es Jefa del Departamento Demografi-

la poblacion en general tomé conocimiento del opef- Y Social de la Direccion General de Estadistica de

tivo a través de los afiches colocados en los munéﬁlta}' Ademas es Coordinadora del Censo 2000 en esa

pios involucrados, y a través de partes de prensao{a?r\]”nc'a'

las radios locales.

Entre los cambios que 48PP introduce respecto del
Censo’91 el mas importante ha sido sin dudata-

cion del operativpque ha tenido gran impacto sobrea| respecto véase el articulibjetivos de la Cuarta Prue-
los docentes y técnicos de la DPE. En efecto, achs-PilotoenAqui se cuenta\® 2.




;

R
EN

(Pl

Desde 1869 hasta 1891, todos los censos realizados han
puesto énfasis en contar cuantos somos del modo mas
correcto posible, evitando contar de menos (omision de
personas en el hogar) o contar de mas (inclusion de per-
sonas no pertenecientes a él). En cada oportunidad se
han efectuado mejoras tendientes a aumentar la eficien-
cia y la calidad de los relevamientos. En ese marco se
encuadra entonces el objetivo de la Encuesta Post Gen-
sal (EPC) del Censo 2000, cuyo propasito es dar una me-
dida de la cobertura alcanzada por el censo sobre la base
de estandares internacionales de eficiencia y calidad.

Lo que sigue es un reportaje sobre el tema a la Lic. Nor-
ma Pizarro de Pereira, Directora de Metodologia Esta-
distica del INDEC.

¢ Se instrumentd la EPC en censos anteriores?

Si, en 1980 se uso la Encuesta Permanente de Hoga
res (EPH) para preguntar a las personas si se habial
censado y establecer, en base a esta declaracion, qu
proporcién no lo hizo. Este estimador estuvo basado
en ungregunta sensitiva teniendo en cuenta la obli-
gacion censal que tienen todos los habitantes del pais
La contestacién a ungregunta sensitiva
comg,respondi6 Ud. al censa® siempre dara cuen-

ta de lo que realmente paso, teniendo en cuenta que e
nuestro pais existe la obligacion legal de responder
(Ley 17.622) y que, en general, los respondentes co-
nocen esa obligacion. Por lo tanto, existe la posibili



dad de gue no estén dispuestos a admitir que no res- ASPECTOS OPERATIVOS

pondieron.
La misma situacion se presenta en el caso del voto.
Existe una Ley de Voto Obligatorio, pero no todos faeron incluidas como miembros de un hogar cuando
acatan, y pocos estan dispuestos a reconocer su ldssdefiniciones censales indicaban lo contrario.
acato. Podemos ahora considerar qué diferencias plantea la
Entonces: toda vez que empleamos pregunta EPC con respecto a las dos modalidades de censo
sensitiva obtenemos una estimacigue subestima el mencionadas. En lineas generales, se pueden sintetizar
verdadero valor poblacional. asi: la EPC de un censo de derecho permitira estimar
Para el Censo de 1980, la estimacion de omision fog dos errores, y la de un censo de hecho, tan sélo el
0,50 % de la poblacién que cubria la encuesta. &mor de omision.
resultado similar (0,46 %) arrojé la EPC realizada en
1991 para la Ciudad de Buenos Aires, usando la mis@ala prueba piloto del Censo 2000 fue acompafiada
modalidad de pregunta. Para evitar el problema pl#r una Encuesta de Reentrevista. ¢ Cuales fueron
subestimar el verdadero valor poblacional y dar usas objetivos?
estimacion sin sesgos, se recurrié a otro procedimiento.
De alli que sea muy importante conocer, junto ala las pruebas piloto del Censo 2000 hemos llevado a
estimacion de la omision, el método empleado paabo Encuestas de Reentrevista que son otras tantas
obtenerla. pruebas piloto de la EPC, con el propésito de probar
distintos cuestionarios frente a diversas definiciones
¢,Cual es el procedimiento usado por la EPC? de poblacién residente. Por otra parte, teniendo en
cuenta los avances tecnolégicos que se utilizaran en el
El disefio de la EPC consiste en una muespcesamiento del censo, estamos desarrollando un
independiente de segmentos censales. Es$siema con pautas para complementar un programa
independencia abarca desde la confeccion del listaldoapareamiento automatico de cédulas censales y
de segmentos con las direcciones que constituyeerauestas post censales.
muestra, hasta la seleccion de los encuestadorésrgntamos otro gran desafio que esxgensiénque
supervisores: ninguno tiene relacién con el operatitemdra que tener la muestra de la EPC si queremos
censal. En todos los hogares entrevistados en la Eéiiener un indicador valido para el total del pais. En
el encuestador trata de indagar sobre la situaciénetieenso anterior sélo cubrimos localidades de mas de
las personas en el dia del censo. 500.000 habitates y capitales de provincia. El hecho
Por otra parte se extrae una muestra de cédulas cendaldsaber ensayado encuestas de reentrevista en
gue coincide con los segmentos de la encuedtealidades de menor tamafio (como Bragado, Iguazu,
realizandose el cotejo o apareo de la informaci¥filla Constitucion, Cainguas, Trelew) nos ha dado una
obtenida en ambos documentos: el cuestionario deadéiosa experiencia para afrontar una EPC mas extensa
EPC y la cédula censal. en el 2000.
Como el Censo'91 fue un censo de hecho -en un dia-
la EPC se relevd a partir del dia siguientgEn América Latina se realizan EPC?
extendiéndose por dos semanas. De ese modo se obtuvo
la tasa de omision que, por ejemplo, para la Ciudadste un trabajo reciente de CEPAL-CELADE (del 16
Buenos Aires, fue del 2,1%. Como se ve, ese vailiroctubre de 1998) se menciona que la mayoria de los
resultdé sensiblemente superior al estimagaises han realizado lo que se llama Encuestas de
anteriormente (0,46%), que provenia de interrogaobertura, sefialandose, dentro de los aspectos
directamente a la persona con la modalidad pesitivos, el haber cumplido con el principal objetivo
pregunta sensitiva de la encuesta: estimar los niveles de omision censal.
Pero el informe también marca los aspectos negativos:
¢ Qué diferencias se plantean entre la EPC de uncobertura deficitaria, realizacion poco oportuna de la
censo de hecho y la EPC de un censo de derecho@ncuesta en relacion a la fecha del censo, y diversos
problemas metodoldgicos.
Para aclarar este punto tenemos que hablar de medilasstro pais mantiene una tradicion de que el conteo
de error que, de acuerdo a la dimension que alcanse®, |0 mas exacto posible, y para mantenernos en esa
sefalan cuan buena es la cobertura del censodEl linea vamos a introducir en el préximo censo lo tltimo
de omisiénestima el nUmero de personas que no fueminnovaciones tecnoldgicas y a realizar una EPC que
censadas. Error de enumeraciénestima los casospermita elaborar estimadores eficientes de los errores
erroneamente censados, es decir, cuantas persdeaobertura.
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LA PRIMERA
PRUEBA PILOTO

CONJUNTA

EN EL

MERGOSUR

POR LAURA CAZZOLLI*

1. EL PO RQU E DE UNA ACCION EN CONJUNTO

a concrecion de una Prueba Piloto Conjuntanidos acordados, el intercambio de metodologias de

L entre los paises del MERCOSUR es producimplementacion y la construcciéon de una base de da-
de los esfuerzos orientados por el Proyecto ties comun.

Censo Comun, aprobado en la ciudad de Rio de Janeiro

por los directores de estadistica de los paidesprueba piloto conjunta que hemos realizado ha per-

involucrados, en diciembre de 1997. mitido recoger experiencias practicas en las zonas de

El proyecto planteaba un cronograma de reuniones gaoatera (areas con rasgos geograficos parecidos) y

acordar contenidos minimos comunes en las céduwasmpartir multiples tareas de capacitacion, procesa-

censales y una serie de aspectos operativos conogento y andlisis de la informacion.

nientes a su implementacion. La seleccion de lugares de frontera procuré facilitar el

Contemplaba ademas la realizacion de pruebas pilottercambio de observadores y sensibilizar a la pobla-

para orientar todos los ajustes tematicos, logisticosign participante en los operativos.

operativos que requiriera la ejecucion exitosa del pica difusion de las actividades en medios locales pro-

yecto. dujo un efecto inmediato sobre los medios de comuni-

cacion masivos hasta llegar a niveles nacionales.

En estas condiciones, una prueba piloto conjunta no

constituye de ninguna manera una instancia de cardos areas de frontera fueron los escenarios para est:

ter supranacional. Es mas bien un punto de encuemronera Prueba Piloto Conjunta: Puerto Iguazu - Foz

y consenso en torno a objetivos generales, a partiddelguact (entre Argentina y Brasil) y Corumba -

los cuales cada pais aplica su propia metodologia paurto Quijarro (entre Brasil y Bolivia)

implementar el operativo. Los esfuerzos de coordinass aspectos sobresalientes de su programaciony eje

cién se concentran entonces en tres terrenos: los aareion se enuncian a continuacion.



3. CARACTERISTICAS

D E L A PR UEZBA

Todos los relevamientos implementados en el marco
, de esta prueba se caracterizaron por ser dantpo

gral, probando por tanto metodologias de organiza-

cion, de capacitacion, de logistica, etc. También pro-
n-baron aspectos conceptuales o tematicos y partieron

de un disefio especifico de la cédula censal con vistas

a una diagramacion definitiva que facilite su procesa-

miento.

En este sentido, las cédulas censales incorporaron pre-
n-guntas que permitieran su lectura por escaner emplean-
do el sistema de reconocimiento de marcas y caracte-
vi-resOCR®. En relacién a los planes de procesamiento
encarados por los paises, se agregaron cronogramas
de analisis de tiempos de lectura y niveles de error en
la lectura éptica de las cédulas.
e
Puesto que uno de los objetivos acordados en Santa
e Cruz de la Sierra se referia a probar la codificacion
asistida por computadoray el uso de los nomencladores
acordados, los archivos resultantes deben ser prepa

2. 0BJETIVOS

DE LA PRIMERA PRUEBA PILOTO CONJUNTA

En la reunidn de Santa Cruz de la Sierra (julio/98)
acordaron los que serian los objetivos de la Prim

Prueba Piloto Conjunta: es

00

- probar los contenidos comunes de las céd
censales
- evaluar la efectividad de las metodologias de
pacitacién desarrolladas por cada pais
- probar aspectos del procesamiento vinculado
la codificacién asistida por computadora a partir
nomencladores comunes; estudiar el disefio de b
de datos comunes produciendo tabulados minimo

A su vez los paises intervinientes tenian objetivos
pecificos. En el caso de Bolivia, se trataba de su
mera prueba piloto con vistas al Censo 2000, mi
tras que Argentina y Brasil ya venian realizando pr
bas desde 1996 y 1997 respectivamente. Eso m
diferencias y semejanzas en el disefio del operati
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rados para facilitar ese proceso en una etapa poEteeste terreno el Proyecto de Censo Comun soélo as-
rior. pira a evaluar la efectividad de cada uno de los proce-

dimientos implementados en funcion de como resulten
En lo que respecta a las actividades previas a la sadideexperiencias nacionales.
a campo, los paises coincidieron en desarrollar tareas
de adecuacion de la cartografia, listados de viviendas
y conformacién de segmentos de acuerdo a pautasés-

« ASPECTOS

tablecidas anteriormente. LN F O R /\/\ AT | C O S

Las relaciones institucionales para conformar la e DE LA PRUEBA

tructura censal constituyeron otro aspecto importante

ya que involucraron al sector educativo y a otras ins-

tituciones. En el caso de Bolivia también se hicieron

tratativas con instituciones militares. Argentina se comprometié a coordinar el disefio de
una Base de Datos Comun del MERCOSUR (BDM)

En las pruebas piloto realizadas hasta la fecha gae constara, en una primera etapa, de tabulados ba

Argentina se incluyd, como actividad sustantiva, $&cos acordados. La BDM seria replicada en cada uno

observacion no participante en campo. Para la Prudbdos paises, y a los efectos de su implementacion, las

Piloto Conjunta, los institutos de estadistiaasponsabilidades sobre los procesos de replicacion y

intervinientes (IBGE, INE e INDEC) coordinaron ladministracion serén rotativas entre todos los paises.

organizacion de visitas de observadores a los paises

vecinos acompafiando a los censistas mientras d@salavia falta definir el alcance que tendré la informa-

rrollaban sus tareas. La experiencia resultod particidon de la BDM y los mecanismos que conformaran

larmente estimulante a partir del intercambio de iddas “llaves” y procedimientos a emplear para que el

no solo con los censistas de otros paises, sino consiaario pueda acceder por INTERNET a los archivos

poblacién que formé parte de las pruebas. de cada pais a través de la base comun.

. En funcidn de los resultados de esta primera prueba,
4 D | F U S | O N en el curso del aflo 1999 se ajustaran una serie de as
. pectos tematicos y operativos. Se preveé también efec-
tuar una nueva prueba piloto que permita avanzar en
la concrecioén de los objetivos planteados.
Los aspectos referidos a la difusion de la prueba pilo-

to conjunta y del Proyecto de Censo Comun se tratan
en otro articulo de esta revista

S.CO/\/\PARACION DE LAS METODOLOGIAS

 CAPACITACION

* Laura Cazzolli integra el Grupo Coordinador del
Censo 2000.

Las metodologias de capacitacién utilizadas por los
paises participantes en la prueba tuvieron diferencias
en cuanto a:

- los procedimientos utilizados y la seleccion de re=

cursos humanos ! Véase el articuld@ecnologia Optica para procesar el
1 o

- los manuales y sus alcances censoenAqui se cuentaN® 2

- los recursos didacticos empleados (tradicionales/ease el articulta difusion de La Primera Prueba Pi-

audiovisuales / multimediales, etc). loto ConjuntaenAqui se cuenta® 3,
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Por Leonardo Piatti*

ra la realizacion de laPrimera Prueba Piloto borar un plan conjunto de difusion para los pro-
onjunta del Censo 2000 en el Meosur' se yectos futuros, se incluyo esta teméatica en la agen-
emprendieron diversas acciones de difusion, du-da delV Taller de Discusion del Censo de Pobla-
rante octubre y noviembre de 1998, a cargo de cadecion y Vivienda del 2000 en el Megosur, que tuvo
uno de los paises que llevaron adelante el operatilugar en Asuncién del Paraguay en diciembre de
vo: Argentina, Bolivia y Brasil. 1998.

Con el objetivo de anunciar oficialmente el comien-

zo-de la Prueba, se organizé una conferencia dePara enriquecer la discusion, el evento incorporé
prensa en Puerto Iguazu (Misiones), a la que asis-entre sus participantes a los directores de difusion
tieron los directores de los institutos de estadisticade las oficinas de estadistica de Argentina, Bolivia,
de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, un repre- Brasil y Paraguay, quienes intercambiaron sus ex-
sentante de la Direccion de Estadisticas de Paraperiencias y planificaron una serie de actividades
guay Yy otros técnicos involucrados en el proyecto. para dar a conocer este esfuerzo conjunto en toda

.

la region.
Cada pais impuls6, ademas, acciones de sensibiliEn la reunién se trataron aspectos referidos a la
zacion por su cuenta. identidad visual del operativo (disefio de un

El area de difusién del INDEC (Argentina) disefié logotipo), el estado de avance del proyecto (las prue-

un comunicado de prensa bilingtie redactado con-bas realizadas y los resultados parciales obtenidos),

juntamente con los técnicos del IBGE (Brasil) y pos- la publicacion de una pagina en Internet y la crea-

teriormente lo distribuy6 en la conferencia de pren- cién de un slogan bilingtie para publicitar el pro-

sa. Ese material resulté muy original sobre todo yecto.

por su propuesta grafica y estuvo orientado a los Ademas, los participantes se pusieron de acuerdo

medios locales. En este caso, la convocatoria a lan dos cuestiones importantes:

prensa estuvo a cargo del Instituto Provincial de

Estadistica y Censos de Misiones, organismo quel. Todo el material destinado a difundir el Censo

tuvo un rol muy activo en este evento. del Mercosur se va a redacatar en castellano 'y en
portugués para reforzar la idea de integracion re-

Mediante un comunicado y una estrategia de pren- gional que se intenta impulsar.

sa eficaz, el IBGE logré una'mayor repercusion de 2. El IBGE es el'organismo.que coordinara las ta-

la Prueba en los medios de su pais ya que convocreas de difusién del proyecto en la region.

no solo a los medios graficos, radiales y televisives

locales, sino también a los de otros estados.

Por otra parte, la prensa boliviana y brasilera rea- * |Leonardo Piatti es Director de Difusién del INDEC.

lizaron también una amplia cobertura de la prueba

lFr)nplement-f':\da Elflas logEhmeseyide CIONEME y La Prueba se desarrollé en dos areas de frontera: Puerto
uertq Quijgrio. : " L . lguazl - Foz de Iguagu (entre Argentina'y Brasil) y Corumbé
A partir de esta_prlmera experiencia se Comprobo “pyerg Quijarro (entre Brasil y Bolivia). Para mas infor-
que las estrategias de prensa desarrolladas por cadanacion, véasaviercosur: avances en el Proyecto de Censo
pais obtuvieron resultados dispares en cada unoComiinenAqui se cuenta\° 2 yLa Primera Prueba Piloto
de los medios nacionales. Con el propdsito de ela Conjunta en el MercosuenAqui se cuenta\° 3.




Los dias 28, 29 y/ (1 1{17/99 tuvo lugar el VI Taller de discusion del Genso 2000 em{:1R\ 13 {HI}/[iF
El encuentro s@' [ r1{\|[[):| Buenos Aires y se evaluaron los avances de cada pais & RER![g F[[/£H([NiB sSu censo,
siempre en el {1 CN [ Kil]ptivo mas amplio: armonizar las estadisticas de Ia region.
Asistieron rg'|. |- X :Mas oficinas de estadistica de Argentina, Bolivia, Brasil, Chil@ 2117 A" [iuguay.

as conelusi | |[:-) (1 FINEERel proXimo nimero. Aqui rescatamos algunos puntos de vis
encuent+ :‘? L[ ¢ ([T MHun su aporte las perspectivas del censo.
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a plura SISIERAITIENBolivia es el categorias excluyentes. Sus estructuras son

pUNtO © s EEG I EH ERIESfekamiento  basicamente narrativas: las respuestas son relatos. Pc

o=y Sal S HTIEGEEIENN gue  ejemplo, para responder‘gcémo se abastece de
inmedige! o ERICENMEREIERMER .  agua?”’, es comun apelar a todas las alternativas que

parte dek!

LUIS PEREIRA

oo EEEe LI ER SAE el I¥frece la respuestane abastezco de: pileta publica,

Tl indigefes o EERVAETle o || TG EIRGETSHAWINETE Wt _ de red por cafieria, aguateros, etcComo
QuechEr implica gue la'gentelea o escriba tampoCCEVAEE IENEEERENZ Yo (SRt oMol To i
pirector del BV U COVENG IR (- (= S Tl IE SR et s OinERNn “a veces si y a veces noios vemos
Proyecto JCINMEY G esarrollo dif.. lecto=eseritura es ante dificultad Sl CRIS oSl SRV (IS
Censo Nacional EEEIEAA\Y/-ME hicHslgoparteiEll[e 6Ll Eh N EIENERENELINg.cuanto mas cerradas son las

de Poblacion MER]l a¢ 1a impartid RS EllE el IECMNESSEWIRE ocesar la informacion.

y Vivienda =5 S I L W gue afrontamos: el
L La refe); Ucativa ha aEsMERSENsuna empadronador, ademas de emNQER Ot PIe e o

BOLIVIA

divergls cleMYAorecer los niveles deeducaiyex
rendifl: o EIMYENGV[OS nifios asimilan mas y

educab) SEYEhblsambién la exclusion deliEil= (Er gl EGEIEMEE{Eiender a otras
castel! =1e[e)o] LMo Osito de conservar lap@gelilh olli=r SR ERbigzenor nivel

mejole SEEEREERN su lengua materna. Nos hemos Blgiietzle o) (=l (B =TT Tor=To [(o] g o [o]LSREY
Peroee SiplinzRaleX:a tan extendida la lecto-la gente de cada¥ggibigile e S0/l (o= Na [UIERI=Rolo[¢=R010)
escnil LEEMENRES, no podemos hacemayor impacto trabagelees]sl of=i=lo)g - EN o] gl e XS
formif:! =IESEREVAra, quechua y castellanopor sus paisanos. Un saleis [F=isse =1 o) (o] o] (oM [IsFo1g
come S EIEERllenen mas de un idiomatendra siempre mayor aceeluie|[L[=r Ulak =i ] [=I(oR

En ni:: oIl nador rural debera tenePor 1o tanto, 10 mejor serdgeiEti=1dlel (ee]ilo]

instrllels |zlEENEleer la pregunta y hacerempadronador. En areas urbanaStsflelsile= 1
unajg:Le prescindiendo de este criterio: la cueSteEe[t==]

La gfe|
ya gl

s[IEENEUO clasifican las cosas erel barrio y sepa ubicarse en el terreno.

flcultad ¥ esenta en las respuestagmpadronador tenga cierto nivel educative{epr:!




INTERNACIONALES

EnlaA slsrtamentos de Beniy Pandgpersona, cosa que por supuesto les preguntamos. Si
proximos'a | aco -cerca del Paraguaybien se trata de una poblacion muy pequefia, queremos
las etnias rect mas chicas: estarcensarlos correctamente. En el Censo 92 hicimos todos
por ejemplo, los i anos, en gruposlos esfuerzos en pos de ese objetivo, pero no lo
s[5280 a 120 mil pé enor peso logramos. Por eso hicimos el Censo Indigena. Ahora
slels]EteONal que los ayma »1IRrovienen estamos actuallzando la cartografia y en las zonas de
W[CRERRITE; S bajas donde a
las misiones TElile=EM = RETo V=) -
némades que sEEVLLETIR ki
Chaco y el AmazonJSEle[i[alelStels EVE |
Muchos de estos grupOSigleNecleile=aNER (-
sus ancestros pero si conSeRINe(sFTglr4=Telle] k-
y muchos elementos de su mOBRY[eEN
lug
Araiz del problema que fue la localiza@ e e CW =l -
estos grupos, después del Censo’92 hicifeflalolbde]o-WVA«
Indigena en la presuncién -luego verificad SRR LIRSV estas caraglile:5
ibamos a encontrar mucha mas poblacién indigeMaEI g e EXg=E e o) manejgsi=! ooyl
la registrada en el censo general. Ademas queriap8elEifeSalgeF1gle L 2lite QUUVIEHER
profundizar en las caracteristicas especificas de eB&ie%IygloJlIgREIIe=lo (X5 Jonde es comun
grupos. Ahora bien, como hablan espafiol, la mayer pueDRRERREENEERS] mas en el techo
dificultad del operativo fue organizativa y logistica, yie una caSEEulEleMuEER: de bajo costo-
gue viven en sitios de dificil acceso a los que se llegastruir otra VNEeEReCRETolo]ol=h . o [FIEHEN E1ag 1B
remontando o siguiendo el curso de los rios. (VeI CINe[I[=Nsls, rSe unos cuantos dias sin techo
para repararlo. Es comBelaZRRe[IERESE EINIIES
En los dltimos afios se han dictado leyes que ¢asnbien la localizacion deY\UlIpleEWe (SRF1aF o=l [o]e[e]
protegen y les asignan territorios, donde se temgricola a otro. Estas modaliCtye[=IRgEl el i=I@=VTe[1g]
establecido con una organizacion propia; a los finesplanteo muy dinamico y flexioNERERE (1 (e]s[EHE
del censo, ésto facilita la localizacién de los gruposnsal. Para ellos, la vivienda nQielsF gyl sle/jElleE
Se trata de zonas protegidas por la comunidadno para nosotros.
internacional para evitar que las empresas exploten
indiscriminadamente la madera y que la erosiBn la cartografia también hemglsEif=ls (N ee]aMF
destruya los territorios. En algunos casos la poblacidaboracién de la estructura nelile[=1N oINS
indigena detenta la propiedad de las tierras. El INEpteamos aprovechar la discipiiii=lf= s EEEEEY
propone aprovechar esa organizacion ya instituidi yparticipacion voluntaria de |gelfelicilelp=1=E 6=
en funcion de ella, administrar el operativo censal. Estarera. En la prueba piloto confeiessi=1|2]€]=g=Ty
gente tiene muy buen nivel de instruccion porqueRwerto Quijarro (nuestra primegelabl=ler==ol| (o] (oMo (=]
propia comunidad les exige cumplir con metas socidiEnso 2000) trabajamos core-nfiliEl=:8 (o) Elale Yo 5]
previamente establecidas (por ejemplo, que en48siio de la secundaria que hgtiglsi=laYi (e oNalllie:1s
proximos 5 afios, 20 personas estudien medicina, etiternativo al tradicional. En @Ae]aE e [SRIfeI e
y también tienen sistemas de comunicacion por radiolutamos premilitares volgEltlelrlolagl oIt Y
gue resolverian los aspectos probleméticos dwrijeres-y cuando hicimos la [ ol [e] (o1 e CHIeIYEK]
desplazamiento. empadronadores que particip@rdoN=le: iR\ [SERAE!
resto, pre-militares y conscrig
Teniendo en cuenta estas limitaciones, pensamos que
el censo debe insumir un dia en el &rea urbana y @esclusion: el trabajo, si q¥ellflgi=Ti{oAu{V[aleie]gF:}
dias en el area rural, excepto en los casos hastante bien. Quizas podr{eEHt1e[=Ie=TeEIE o [ORENF
comentaremos a continuacion. via institucional para acozUiER oF:(gifd]eEXed (o)
obligatoria, pero eso hubiergee[{s{eX=IgRFXer=1[leTo No (<
/A\lenas comunidades indigenas se desplazan efomdatos.
A iEENe frontera, entre Bolivia, Brasil y Pera. Ellos
plelseYoelsiSieran de una nacionalidad determinada, sipara el 2000 estamos pegleleN=l N oMol CInlllelg:
Sel[oMnlEInglofetgle su etnia. Y quedan registrados atiomo una especie deupo EERGCEEREVACHRIEIETE
o[o]ple[SH[eI[e]ex:1[P£-he Mpadronador. Lo importante ekindamentalmente con enfslgelgf=ls [oI{=: R =Io N e=Te[oF
eI CEETEENG I Ilo indigena pertenece cadastablecimientos educati
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Un aspecto clave para pensar el Censo 2000 ealglinos eran problemas propios de Paraguay, porque
Paraguay es la diversidad idiomatica. La mitadnemos poca infraestructura o no tantos recursgs
de nuestra poblacion reside en areas ruralebymanos capacitados. Pero lo que sucede gz

habla preferentemente guarani. Pero, tal como suceperativo censal en si es muy complej
en Bolivia con las lenguas originarias, durante siglogestros problemas sean similargs
sé6lo se lo hablo. A partir de la reforma educativa se
escribe y se lee, pero el que maneja la mayor parte También hay problgzERee iR WEIR Elalgle)
la poblacion es fundamentalmente oral. E AR [Tewle]e" 1 eSta reunion.se mencionaron
consecuencia necesitamos una estrategia especiéicd algunos, quENIEsIEILe]aR=1R0] e EIEH | FLTMER
para llegar a los que s6lo hablan guarani. preguntas :
poblacié :

filtros que llegaba distorsionado al destinafgES Ividad” no pertenece a un vocabulario que maneje
importante: el censista. Aqui hemos descubierto qe@munmente la poblacion.
los otros paises del Mercosur concluyeron como
nosotros y estan revisando la cuestion para reducir Para reclutar a los censistas, estamos apuntandc
maximo ese efecto negativo. una vez mas a la estructura educativa, quizas
con una perspectiva mas amplia. Al igual que
Sin llegar a hablar deomadismpen las zonas Bolivia, estamos tratando de introducir en la curricula
de frontera la poblacion rural se desplazscolar algunos temas relativos al censo. Nos parecié
temporalmente al pais vecino para participar, pexcelente la propuesta brasilefia de Proyecto Escuele
ejemplo, en una cosecha. No podemos perder de wstpieremos que nuestro anuario estadistico llegue a
la fecha de esas migraciones para evitar que coincittzdas las escuelas y a todas las maestras del pais. Cc
con el censo. una coordinacién eficaz, eso es posible. Lg
participacion en esta reunidn nos confirma la simili
Escuchando a expositores de distintntre problemas y experiencias de cada pais g
procedencia sobre las dificultades gumositivo es que podemos capitalizar comQgErer:
aparecieron con cada metodologia emplea@aperiencia de los otros, considerand
nos sentimos identificados: estan hablando de krsores. Y ésto es lo que, ciertameniéag e
mismos problemas que nosotros detectamos. Estasss@mzar hacia la armonizaciongdeer j{EiER
las ventajas de trabajar en conjunto. Yo pensaba getadisticas.

Acerca del Proyecto Escuela (P/E)

El P/E es una vieja aspiracion del &rea de Diseminac®abiamos quglEiii=E 1 e Ae=HEIRR CRIEWTograma
del IBGE: siempre quisimos despertar en los estudiargasa chicosgelgi=! =1 Clol oIl qIiERuefia parte
brasilefios la necesidad de conocer los principajesa testgsIR=E=Nijoole T lo R IileATia en Brasil.
trabajos estadisticos del instituto. Pero como Brasildesi coggElghde =12 SRSHiGIEIIIEI0S problemas y
ego el momento,
necesitaba de presupuestos monstruosos y por esa reiz de la difusion: el
nunca pasabamos de la etapa del suefio. i ici [dedicO mas de cinco

minutos a comentar el engEpleNe[-RleLNulsl[oeslNele]q!
Ahora que se acerca el Censo 2000 hemos consjii@rleeE b IS ELERRNdiendo acerca del censo.
gue los nifios, en sus respectivos hogargels
importantes formadores de opinion. Puede gl == NN ek MEIRF fue implementado como una
mucho a agitar ideas dentro de su cagelfzstlells =TI MWI{EIIENPtO a la primera semana del censo.
importante que es responder al censo y seRiIE s ELEVA oMol (nleldl Censo 2000, el proyecto es mucho
de la informacion que se capta en el Q¢ mas ambiciosg



N ST R D S = N R [ I BEIEIO I FT.  Agenda: cuando se conmemora algun
(ol el g[[efe ISl el Moo aler=1 o) e S s Y [ le [SMe[=YT. y acontecimiento importante, la escuela suele pedir a los
FREL IS Mglele (o[ le [CXe= g (oo [= i ;08 TecONOCer NIfios trabajos e investigaciones relativas al tema. Para
NN ET R 1= W (VRS [ (Y2 demos que estaayudarlos con su tarea hemos puesto on line un
EIrETer: B AU NI R BIERI=I0S meses que va a duratalendario con las principales efemérides nacionales e
NN ileIglet e forzar la importancia del censdnternacionales. Quien visite el site encontrara
[[e[[e=Tgle[0%e]s#® | lenar los cuestionarios. informacién e ideas sobre, por ejemplo, el dia
internacional de la mujer: por qué se institucionalizé
PESpués de esa fase, en el 2001 implementaremossedia, cuéles fueron las mujeres mas significativas
programa para retornar a la sociedad las cifras gata el movimiento feminista mundial, opiniones de
censo aplicadas a mapas. También pretendemos ll@g@unas mujeres con cierta trayectoria para la sociedad
una serie de productos didacticos a todas las escubktasilefia y opiniones de gente comun. Toda efeméride
del pais, inclusive a las mas lejanas: en la Amazoriiaportante tiene su desarrollo y comentarios. La ultima
en las fazendas, etc., lugares que practicamente cargoerse agrego al site esté referida al Dia del Indio, con
de infraestructura pedagogica. datos del IBGE relativos a la poblacién indigena del

Brasil.
En un primer momento nos parecio que el proyecto
tenia que ser mas modesto por una serie de dificultagleBecreacion: diversos juegos para que los chicos
de caracter presupuestario. Pero como se tratabaitiliieen datos geograficos y estadisticos
una idea noble, ya en los primeros contactos que
hicimos con otras areas de gobierno -y sin tener gueEl Censo 2000:se incluye aqui la historia
gastar mucha saliva- conseguimos el apoyo inmediatmdensada de los censos en el mundo, la historia de
y manifiesto de dos ministerios: Justicia y Educacidas censos en Brasil y un comentario sobre la
Ministerio de Justicia tiene particular interés en gugportancia de responder al censo, todo en un lenguaje
/E concientice sobre la importancia de respondeara chicos de 12 a 18 afios.
s cuestiones relativas a discapacidad. En general
s personas tienen verglienza de reconocer los cdsba mano en la ruedatodas las investigaciones del
de discapacidad en la familia y pensamos superar ¢863E explicadas de manera sencilla y grafica.
impedimentos con cuidado y una aproximacion
pedagdgica adecuada. Es un tema que debe ser
declarado para diagnosticar su magnitud y para quékprincipio pretendiamos que la seccibBEN del
gobierno o las entidades particulares puedan planifisie IBGE tuviese una acceso modesto. Tanto fue asi
acciones que colaboren en la resolucion de esgpe cuando comenzaron las clases -marzo- nos
problemas. sorprendié mucho el volumen de la nueva demanda:
tradicionalmente la mayor frecuencia de consultas se
dirigian a la informacion estadistica y de repente, en
ese mes, se concentraron en esta parte del site. Y en
Acerca de INTERNET poco tiempo crecié considerablemente.
En fin, nos fue tan bien que ahora tenemos en estudio
un site para nifios menores de 12 afios (eKside),
ue puede llegar a estar on line entre junjidiyg de

Para mucha gente, la diseminacion de las actmdage
oficiales a traves de INTERNET

asimilando hasta ser practicamente una Unica cosa,
podemos afirmar que en dos o tres afios la INTERNET
estara presente en mas del 80% de los hogares
brasileros. He aqui el fundamento de nuestra apuesta.
atender a nuestros usuarios -actuales y potenmale&l
través de ese medio.

ease el articulba poblacion aborigen en el Censo 2000
enAqui se cuentaN® 3.

Cuando comenzamos a organizar el $EEN del
IBGE lo dividimos asi:



y

MISGELANEA

El Censo 2000 ya
tiene logo propio!

Asi es. Desde la primera reunion del
Grupo 4 habiamos reconocido la nece-
sidad de que el censo tuviese una iden-
tidad gréfica. Con ésto en mente nos
propusimos realizar un concurso publi-
co de isologotipos. La idea resultaba
interesante ya que, ademas de desarro-
llar el logo, constituiria una actividad
mas de sensibilizacion. Pero se venia
la Feria del Libro, evento fundamental
para presentar en sociedad al Censo
2000; ante la emergencia, desestima-
mos el concurso abierto e hicimos una
convocatoria cerrada. En la primera
guincena de febrero invitamos a reco-
nocidos estudios de disefio grafico a
participar; se presentaron 14 propues-
tas de logo, que fueron evaluadas por
equipos del INDEC. Tras un dificil pro-Con respecto a participar en ferias ¥n el stand se instalaron cuatro puesto
ceso -todas las propuestas tenian aspegentos, estamos evaluando propuestasultimedia para consultar informacion
tos atractivos- seleccionamos el qude afiches como material de sensibiliestadistica, dos monitores para difun-
ilustra esta pagina. zacion y haciendo estimaciones sobrdir un video sobre caracteristicas demo
la cantidad que sera necesario imprigraficas de la poblacién argentina, y un
mir y enviar a cada provincia paraamplio espacio de consulta y venta de

N/ o~/

CENSO

e 2000

Efemerides y eventos co de la Direccioén de Difusion respon-

significativos Internet di6 a las inquietudes del publico y re-

o ) o parti6 mas de cien mil folletos con in-
Otra accién de comunicacién que ss? Pagina del censo esta casi lista. Ebrmacion basica sobre el Censo 2000
plante6 en el Grupo 4 consistio en riCCeSC Sera posible desdew.indec. Como un modo de sensibilizar a los es;
levar las efemérides mas significatival’ econ.ar/censo2000 tudiantes primarios y secundarios, pre;
a nivel nacional y provincial, con el paramos dos obsequios: un cuadern
propésito de escribir articulos que con una ilustracion sobre el censo y ur
publiciten la proxima realizacion delEl Censo en 1la Feria boligrafo. También organizamos un
Censo 2000. La idea es llegar a la pge]l Libro concurso de preguntas y respuestas s

blacién a través de los medios masivos ., bre los censos poblacionales, con ur
L por Gustavo Pérez io destinad la bibli de |
de comunicacion. premio destinado a la biblioteca de la|

o , escuela de cada ganador. Esta activida

invitando a miembros de las DPE y dd999 se llevé a cabo la 25° edicion de | scolar, que completé el cuestionarig
distintos equipos de trabajo del INDI%CFe”a del Libro de Buenos Aires. con ayuda de nuestro personal.

a postularse para escribir esos articste evento congrego a las mas desta-

los, documentando los comentarios copdas empresas del mercado editorig|, \isitaron investigadores, consulto-
informacién c?nsal y haciendo menci6@rgentino y extranjero y, segun estimaz. g ¢, cionarios publicos, empresarios
a que se esté trabajando para el Cerfé! los organizadores, mas de un Migq.enieg ipliotecarios, profesionales y

2000. llén de personas visitaron la Exposicic’)notras personas interesadas en conoc
Como ya es tradicion, se acercaron gral\ octra actividad.

Hemos recibido algunos articulos y log anti ot ;
; antidad de alumnos de distintos niver ' . .
publicamos en la secCIOMESTRABIN ya  |.c oucativos. Podemos afirmar que la Feria del Libro

iari - . resulté un &mbito muy adecuado pars
que observamos que los diarios levark| \NpEC participa en la Feria desde. . ... y ace parg
tan informacion de esta fuente. Po -_sensibilizar a la poblacion sobre el
: ! 1997 con todos los productos eStad'Stbréximo censo ya que convoca a un
ejemplo El Tribuno de Sgltadel 28,de cos que ofrece a la comunidad. Con u 1o Mmasivo y heteragéneo. con mul
magﬁ o ge 1999|;\e P dujo doigﬂ;moﬁmpuesm mas ambiciosa que la de afl as inquietudes sobre los proglectos qu
B ertonociontos & Victoria Me ', anteriores, se disefio un stand con esarrolla el INDEC y la informacion
pertenecientes a Victoria Mazzeo y Qoble de espacio y un sector especi e prodiice
Laura Cazzolli, hecho que nos estdente dedicado al Censo 2000, desdé - " '

marcando otras lineas -potencialegyyge se emprendieron acciones de sen- N
para nuestro trabajo de Sens'b'l'zac'oré:ibilizacién para el operativo Coordinador de Comercializacion del INDEC.

publicitar el Censo. publicaciones impresas. Personal técnit
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INVESTIGACION

19 de abril, Dia Panamericano del Aborigen

LA POBLAGION

ENELCENSO 2000

Por Gladys Massé y Paula Matheu™

| 19 de abril se recuerda la realizacion del Primeacionales y/o étnicos es un factor cuya inclusion (egfemérides

Congreso Indigenista Interamericano (Méxictgs censos de poblacion depende de las necesidadesydatos de

1940), primera asamblea en que los indigenasdeunstancias de cada pais. Por ello, Naciones Unles censos
man intervencion directa en la discusion de sus pdas no propone ninguna pauta de aplicacién univer-
blemas. sal. Recomienda, sin embargo, que las definiciones y

criterios que cada nacion aplique al investigar las ca-
Este dia se celebra, no como efemérides de un pasadteristicas étnicas de la poblacion se rijan por la
remoto, sino en tanto oportunidad para hacer presaraturaleza de los grupos que se desea identificar y ca-
la validez de los derechos indigenas. Los grupos alagterizar y que, ademas, sean explicitadas con clari-
rigenes de la Argentina se encuentran actualmentelat para evitar problemas de interpretacion en el sis-
un proceso de cambio complejo y multivariado, dema de clasificacion.
autoidentificaciones y revitalizaciones étnicas, de bus-
gueda del reconocimiento de sus derechos no sélo Rigsersos métodos se han aplicado en los paises del
pecto de la posesion de sus tierras sino también amitinente americano con el fin de identificar a la po-
legitimo mantenimiento de sus costumbres, sus I&facion indigena, siendo los méas usados la auto-per-
guajes y su cultura. En este sentido, se trata de pa®gcion o auto-identificacion (Colombia, Guatemala,
en practica la letra de la Constitucion Nacional enfanama, Venezuela), el idioma hablado (Bolivia, Ecua-
referente a “reconocer la preexistencia étnica y cultler, Honduras, México, Peru) y la ubicacién geogra-
ral de los pueblos indigenas argentinos” y a “gararftca (Chile, Paraguay, Venezuela). Otros procedimien-
zar el respeto a su identidad”. tos menos usados consisten en indagar acerca del ori-
gen étnico (Canadd) y la vestimenta (Guatemala). Cabe

Tras una larga historia desde aquel primer congresefialar que varios de los paises mencionados reco-
existen en nuestro pais logros legislativos de signifiiendan el uso de criterios combinados puesto que sus
cativa importancia. Tres leyes, sancionadas en 198gperiencias muestran que cualquiera de ellos, toma-
1985 y 1992, constituyen ebrpusde nuestro dere-do por si solo, genera sub y/o sobrenumeracion.
cho indigena. El reconocimiento de la personeria juri-
dica a las distintas comunidades de pueblos indigeBasArgentina la cuestion indigena no ha sido incluida
se traduce en conquistas tales como la devoluciéreddos censos de poblacion. La Unica experiencia de
tierras comunitarias, la ensefianza bilingueidentificacién de la poblacién indigena es el Censo
intercultural y otros derechos que ahora consagrdreligena Nacional (CIN) de 1966-1968, que no llegé
Art. 75, Inc. 17 y 22 de la reformada Constituciéa concluirse. Los resultados parciales de ese censo
Nacional. Y ademas, en 1997 se sanciona la ley dabjan una cifrade 75.675 individuos censados y otro
Censo Aborigen, dada la necesidad de contar conwer estimado de 89.706 individuos por censar, lo que
tos confiables respecto del nimero y caracteristicisia un total de 165.381 indigenas.
de los aborigenes argentinos, aspecto de vital impor-
tancia para el avance de la legislacion indigena. Ante la falta de estadisticas oficiales, diversos autores
En ese ultimo sentido, la identificacion de los grupgorganismos han realizado estimaciones de la pobla

A



Efemérides
con datos de

los censos

n

cion indigena nacional:

Poblacion
aborigen

| nstitucion X
estimada

Servicio Nacional
de Asuntos
Indigenas del
Ministerio de
Bienestar Social

150.000
personas

Guillermo Magrass Entre 335.690
(censista del CIN) y 430.690

Asociacion Indigena
de la Reptblica 1.500.000
Argentina (AIRA)

Equipo Pastoral
Aborigen 418.000
(ENDEPA)

Héctor Cloux 213.774

Las variaciones que se detectan en dichas estimaio-

nes dependen de los criterios de identificacion y de
metodologia empleados. En consecuencia, la nec
dad de contar con estadisticas confiables acerca dg
grupos indigenas, a partir de las cuales se puedar
sefar politicas especificas, es un reclamo sostenido
investigadores, organismos internacionales, nacio
les y organizaciones indigenas, que se haincremen
en las ultimas décadas.

En Argentina, una respuesta concreta a esta Ult
reivindicacion -promovida por la ley del Censo Abor
gen de 1997- consiste en el analisis exhaustivo de
antecedentes conceptuales que esta llevando a ca
INDEC, con el objeto de evaluar la viabilidad de i
corporar esta tematica en el Censo de Pablacion,

garesy Vivienda del afio 2000. Esta actividad involu¢

-y de hecho, esta concebida a partir de- la partici
cion efectiva de todos y cada uno de los pueblo
comunidades aborigenes de nuestro pais sin excep
de manera de actuar con vistas a cumplir el objet
comun de contar con informacion veraz y confiab
acerca de los grupos indigenas en Argentina.

* Miembros de la Direccidn de Estadisticas Poblacionals
del INDEC.
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TIERRA DEL FUEGDOD
ENTRELAS “DOCECOSECHAS"
Y LA PROMOCION ECONOMICA

Por Julia Fernandez y Miguel A. Mastroscello™




Pese a que el Censo Nacional de Poblacién de 1895 TIERRA DEL FUEGO: evolucion de la estructura poblacional

fue el primero en incluir a Tierra del Fuego, el extre-
mo meridional de nuestro pais ya registraba antece-
dentes en la materia. En efecto, en junio de 1884 el
reverendo Thomas Bridges, un pastor anglicano que
dirigia la misién asentada en la bahia que los aborl'ges—zg;"z:
nes llamaban Ushuaia, habia levantado un censo de, ..,
los indios yaganes registrando 273 hombres, 314 mu-soass
jeres y 413 nifios. Ese mismo afio llegd a la zona la****
Division Expedicionaria del Atlantico Sur, enviada por :2323
el gobierno argentino al mando del Comodoro Augus- soass
to Lasserre, quien fundaria en el lugar una #*:#
subprefectura maritima. La fecha elegida, 12 de octu-. . ..
bre, es recordada hoy como el dia de la actual capitakhoa+s
provincial. zzzj
a

Una década después el censo nacional contabilizé un
total de 477 personas, dando cuenta asi de la fuerte
disminucién de la poblacién indigena operada a partir . . .
del contacto con el hombre blanco. Los habitantes desoas:
Tierra del Fuego representaban entonces el 0,01% d¢’*>
la poblacién total del pais, proporcién que 96 afios ssa4

mas tarde llegaria al 0,21%. 40244

35a39
30 a 34

En muchas investigaciones, los datos censales permizsaz
ten verificar hipétesis que relacionan acontecimientos %, **
historicos de diversa indole con fendOmenos 1.1
poblacionales; el punto de partida es analizar en pro- 22 gj
fundidad los procesos de poblamiento que se produ-

cen a partir de esos acontecimientos. En el caso

fueguino, es bien conocido el impacto de un régimen

economico especial instaurado por la Ley N° 19.64065“59
de 1972; ese sistema determin6 una espectacular €Xs, s
pansién demografica, que se tradujo en una tasa anuak -«
media de crecimiento del 92,1%. para el periodo 1980- 24
1991. Un fenémeno similar —aungque menos difundi-
do- se habia registrado casi un siglo atras, si bien las, , ,,
razones habian sido muy distintas.

0y més

20a24
15a19
10a14

En 1896 se habia fundado una colonia penitenciaria
en Ushuaia. La colonizacién de zonas despobladas. ...
mediante el establecimiento de instituciones carcelarias

-empleada con éxito por los ingleses en Australia y

por los franceses en Nueva Caledonia- era una practi , .,
catodavia comun en esa época, y fue adoptada por Iagzjg
autoridades de nuestro pais para poblar los territoriosrar
australes. Los censos de 1895 y 1914 reflejan clara-;, . o,
mente los drasticos cambios producidos por la crea-%2%

cion del penal de Tierra del Fuego, bajo la forma de 0
una tasa anual media de crecimiento poblacional dels: .
90,8%o0. La magnitud de este fendmeno se aprecia mejor? >
si tenemos en cuenta que en el mismo periodo -cuandeo 2
la Argentina experimentaba una gran expansion €CO-10a1s
némicay demografica bajo el liderazgo de la “genera-

05a09
cién del progreso”™- latasa paratodo el pais fue 35,7%o.

a09
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TIERRA DEL FUEGO: evolucion de la estructura poblacional
segin sexo, edad y lugar de nacimiento - Datos censales
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Hasta 1947, afio en que se cerrd definitivamente
institucion carcelaria, el ritmo de crecimiento de 13
region fue mas moderado, oscilando al compas de
demanda de mano de obra para las actividades de
naderia y explotaciéon maderera, y registrando tas
similares a las de otras regiones del pais. En el lap
siguiente, hasta 1960, esa tendencia muestra una ci
ta aceleracion, determinada por algunos movimientd
migratorios -como los contingentes de italianos qu
arribaron en 1948- y por el desarrollo de la activida
petrolera en el norte de la Isla Grande. Después
acaecio la “espiral demogréfica” estimulada por la le
gislacién promocional de 1972.

Los datos censales relativos a la estructura y distrib
cion de la poblacién aportan también a la comprer
sion de ciertos fendbmenos sociales. En la Tierra d
Fuego de principios de este siglo, menos de los d
tercios de sus habitantes residian en ciudades, si |
mamos asi a la pequefia aldea de la costa del Cal
Beagle y a la colonia salesiana de orillas del rio Graf
de, que recién en 1921 fue reconocida como nucle

urbano por un decreto del presidente Hipdlito Yrigoyer.

Se trataba de un territorio practicamente sin anciang
con muy pocos nifios y una muy alta proporcion d
varones y extranjeros, rasgos que definian nitidame
te el perfil de un area de frontera. La region, cuya lejg
nia de los centros mas poblados se potenciaba con

comunicaciones deficientes y los rigores climaticos
era un lugar al que los hombres llegaban a probar su
te. Las nacientes actividades mercantiles dependi
fuertemente de las “doce cosechas”, como llamabg
los comerciantes de la época a la paga de salarios

personal carcelario.

Por ultimo, el estudio comparado de los datos censal
permite establecer tendencias de la estructu

poblacional, y elaborar proyecciones de indicadore
seleccionados, herramientas centrales para la elabg
cion de politicas publicas y para la toma de decisiong
en el ambito privado. Esas tendencias y proyecciong
son constatadas o corregidas mediante los sucesiy
operativos censales, que actualizan la informacion qu
cada 10 afios proporciona esta “fotografia” de la sc
ciedad.

En el afio 2000 nuestro pais realizara un nuevo cen|
de poblacion, que en el caso de Tierra del Fuego co
firmard, presumiblemente, una morigeracion en el rit
mo de crecimiento de los Ultimos afios, una configura

cion por sexos mas equilibrada y una tendencia haai

la consolidacion de su poblacion, que ha dejado d
considerar a esta zona como un lugar de paso.

* Miguel A. Mastroscello es Director General de Estadistica de
la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Altantico
Sur. Julia Fernandez es responsable del Programa de Estadis

cas Sociales y Demogréficas de esa Direccion.
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HISTORIAS

pocos kilometros del Polo Sur, un ggp
llardo censista (llamado Miguel Angel
Gallardo) se enfrenta al frio y a las enor-
mes distancias que lo separan de su objeti-
vo: la cabafa de DorNahuel Machi.
Pero ni el frio ni la nieve podran detenerlo.

| En pos de su objetivo el abnegado
censista es capaz de considerar cual-
quier alternativa con tal de cumplir.
¢, Quedara Nahuel Machi sin censar? No,
jamas.

e

A

Pero cuando esta al borde de la desespera
cion, una idea brillante acude a su cere- . , :

bro: jllegara esquiando, utilizando toda su ha- . - RO A F
bilidad! : : : v 3

rfie’sgando su vida, Gallardo llega a la c)p '.' S '..\ /
bana de Nahuel Machi: : ) : - i
- Buenas, don... soy del Censo. : ’ ' Rl
- Ah, si, este... ¢no podria venir un poquito mas . r ! k'
tarde que estan dando el dltimo capitulo de -~ ¥ {
«Celeste, siempre Celes'tg»? O quédese a ver

Si, como lo oyen. Situaciones parecidas a ést
se presentaron en todo el pais el miércoles 1
de mayo de 1991 cerca de las siete de la tarde:

HAY OBSTACULOS MAS DIFICILES
DE VENCER QUE EL CLIMA

I a
[ 4
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APOSTILLAS |

n E I. n s I: E N s n s n E Segun Diego G. De La Fuente, las razones por las que
el censo se realizé veintiseis afios después que el pri-

4 mero de 1869, y no luego de un periodo de diez afos
como recomienda la Constitucion, fueron principal-
mente econdmicas. En 1879 se hizo un enorme esfuer-
zo para cumplir con el mandato constitucional, pero el

trabajo realizado no llegé a publicarse por problemas
de presupuesto:

I ‘Es del caso recordar aqui, que el presidente Dr.

Avellaneda, deseando en 1879 suplir la falta del censo
SEG“Nn“ ':ENS'] NABI“NAI_ decenal ordenado por la Constitucion, nos encargo la

confeccién de uno suplementario, & estilo de los que se

practican en los Estados Unidos, como intermediarios

de los decenales.

Este trabajo que emprendimos con fé y teniamos ya

muy adelantado, no llegé & publicarse, porque el con-

greso, por razones de economia después de la revolu
|

cién de 1880, no voto los fondos necesarios.
Es asi como se han dejado vencer dos décadas sin pra
ticar aunque més no fuera el censo demografico, como
lo prescribe nuestra carta fundamental.”

Mayo 10 de 1895

El Censo de 1895 fue el segundo de poblacién y el

primer censo general en el pais. La Comision Directi- Il

va del operativo estuvo integrada por Diego G. De La

Fuente como presidente y dos vocales (Gabri&ra llevar adelante el operativo se requeria un gran
Carrasco y Alberto B. Martinez). Diecisiete mil ciueonocimiento de todo el territorio y un plan de accion
dadanos participaron en la ejecucioén, cien empleadusy estudiado que permitiera cubrir eficientemente
en la compilacién de los datos y diversos colaboradodo el pais. Estos son algunos puntos esenciales de |;
res prepararon los capitulos introductorios sobre agganizacion planteada:

pectos geograficos e histéricos del territorio nacional.

El proyecto inicial contemplaba el abordaje de otr&Se dispuso que los comisarios y comisiones, en las
tematicas, pero el tiempo no alcanz6 para escribirpoevincias, como los gobernadores de territorio, hicie-
dos los capitulos previstos. La obra definitiva se tean tantas divisiones censales, cuantas divisiones po-
min6 de imprimir poco mas de tres afios después liigtas existieran en la mismas, y en los departamen-
dia del empadronamiento. tos, partidos 6 pedanias, proponiendo a la direccion
Diego G. De La Fuente escribidltgroduccion Ge- para el trabajo local de cada una, un comisionado
neral en donde explica que en ese momento era nasfipendiado y responsable, y comisiones honorarias
importante que el censo ofreciera un panorama cae-ciudadanos que controlasen y ayudasen en sus tra
pleto de las caracteristicas del pais ya que, a difefesos & la comision departamental: y & su vez estos
cia de las viejas sociedades europeas, la nuestra teaifaisionados y comisiones, subdividieran ciudades y
todavia que hacerse conocer. pueblos, departamentos, partidos, 6 pedanias en man
A continuacion se transcriben algunos fragmentoszinas, cuarteles, distritos, etc., nombrando para cade
esa introduccion en la que se cuentan los detalles dauladivision un empadronador bien elejido y que cono-
planificacion y ejecucién del operativo. ciera la localidad en que iba & ejercitar sus funciones.
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Dividida asi la republica en veinticinco comisarias;habitantes, haciéndose muy ingrato el recorrido para
estas en trescientos sesenta y cuatro divisiones depanpadronadores recompensados segun el nimero de
tamentales; y representando a su vez, doce mil cualrabitantes que censaran; en otros, era la fisonomia
cientos setenta y seis distritos 6 subdivisiones meabrupta de las localidades, con caminos dificiles 6 ca-
res; con un personal, en todo, alrededdaliéey siete reciendo de ellos; algunas se presentaban sobre rios y
mil ciudadanos previamente aleccionados, con ingtabia que proveer medios especiales para cruzarlas
trucciones impresas, precisas y uniformes, debf@eando islas en algunas ocasiones; estas mismas 6
acometerse la operacion censal”. parecidas dificultades se presentaban en regiones que
estaban inundadas en la época del censo y con habita-
ciones completamente aisladas.
Por otro lado, debiase tener en vista la inexperiencia
i de los mismos empadronadores, y la incuria, mala
voluntad y preocupaciones de muchos de los empa-
La fecha de realizacion del operativo asi como la nizenados.
todologia de relevamiento también se consideraliara salvar éstas y otras dificultades oportunamente
elementos importantes para el éxito del censo, quesavistas, se dispuso que los empleados estuviesen en
implementé finalmente el 10 de mayo de 1895:  todo momento en relacion facil con sus superiores in-
“Su fecha se fijaria anticipadamente de modo que oeediatos, y sucesivamente con los comisarios, y éstos
incidiera con la residencia legal y de hecho, ordinadan la direccion central. Asi podia proveerse pronta'y
y regular de los habitantes en sus respectivos hogagéisazmente en todas las consultas y emergencias.
pues es sabido que hechos diferentes en épocas 6 Bata-mejor proceder estaba resuelto que tanto comisa-
ciones dadas remueven las poblaciones y puedenriter como comisionados se cifieran , en cuanto fuera
accidentalmente un falso nimero de habitantes, qusible, a las 6rdenes, instrucciones y advertencias
difiere en mas 6 en menos del real y ordinario. impresas y anticipadamente circuladas.
Era preciso asimismo que la operacion fuera del tddecordabase también & todos los funcionarios y habi-
simultanea, en dia dado, porgque otra cosa (y comdates las penas establecidas por la ley, por el falsea-
ha sucedido entre nosotros y en censos especialesnsento, aumento, disminucion 6 tergiversacion de lo
ria escalonar trabajos parciales a satisfaccién deHashos que se investigaran.
localidades, dando resumenes falsos en su resultaddas instrucciones repetidas que se circularon, se
final, por la consignacion repetida de unos mismoscomendaba dar & la operacion un caracter eminente-
datos.” mente nacional, utilizando en su ejecucién ciudadanos
de todos los partidos , gremios y condiciones sociales,
no fijandose sino en las aptitudes y buena voluntad
para el caso.”
v

Con respecto a las dificultades que se podian prese
tar en el momento del censo, el siguiente texto e
mera el tipo de problemas con el que esperaba
encontrarse en terreno y algunas medida
recomendadas para resolverlos:
“Muchas subdivisiones territo-
riales ofrecian inconve-
nientes tipicos: era
en algunas la ex-
cesiva extensio
departamental,
siendo
escasisimos los
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