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EDITORIAL

Por A|l!jﬂlll||'ll Giusti* perrpit_a alcanzar'el mejor censo posib!e para los argentinos. En
las dltimas tres décadas el pais no habia podido hacer un “ensay

general” del censo, y esta idea presidi6 ademas la campafia d

sensibilizacion que hicimos en Pergamino

i N i . Hicimos un censo de hecho a lo largo de dos dias (sabado y do

E_I fln_ dt_e un afio de trabajo es _Ia ocasion para hacer un balanchn,]mgo)_ Resolvimos no aplicar una muestra -como en los dos

discriminar los aspectos positivos y negativos. altimos censos nacionales- y el cierre del trabajo de campo y la

Eltema de este balance -lo que pudimos hacer y no durante 1989 neracién de hogares ausentes se desarrollaron durante la s
nos deja situados frente a la viabilidad del censo en el afio 2000, .4 posterior al relevamiento

Es oportuno entonces abordar su analisis desde varias perspggtia,ento logré la colaboracion de la poblacién de Pergamino,

vas: en primer lugar la planificacion conceptual y operativa defe sus dirigentes municipales y en particular de la estructura edu-
censo; segundo, la relacion entre INDEC y las DPE; tercero, {ayya que puso en juego -una vez mas- su vocacion de servicic
experiencia en los procesos de contacto del INDEC con el “aﬂ{?&ra el cumplimiento de este objetivo

rax»; cuarto, los problemas presupuestarios; quinto, las relaciorigs nydimos tener un asueto docente para facilitar la capacita-

humanas. cién, ni un feriado en los dias del censo como estaba previsto er
el disefio original. Con todos los comercios abiertos y la activi-
] dad normal de cualquier fin de semana aparecieron una serie de
1. LA «NEGESARIA>> PLANIFICACION CONCEPTUAL Y OPERACIONAL dificultades que se deben considerar para el censo definitivo.
No es facil hacer un censo en esas condiciones porque el peligrc
Hace casi cinco afios comenzabamos la planificacion del cengss serio que se corre es no censar a la gente donde debe cens
El evento que marc su inicio fue el convenio que nuestro pajg  es decir, cometer el error menos querido por un censo: la
firmé con Japdn constituyendo el proyecto JICA-INDEC en epmision.
marco del cual nuestro equipo desarrollé un plan de trabajo qugs resultados provisorios indican que algo de ello ha ocurrido
se ha cumplido hasta ahora en los términos estipulados. en Pergamino: se empadronaron las viviendas detectadas en e
Coordinado por la Direccion Nacional de Estadisticas Socialesppnteo previo, pero no toda la poblacion que se suponia en ellas
de Poblacion se establecid un cronograma de actividades pgide dato sefiala que la eventual omision estuvo relacionada co
los grupos de trabajo; se estimé el presupuesto para el periqge hechos mencionados, aunque la informacion que ya comen-
1999-2001 y se presento al Congreso Nacional; se elaboro el ps@mos a analizar nos permitira obtener conclusiones mas preci
yecto del decreto 913/98, que finalmente firmé el Presidente dgg.
la Nacién estableciendo la realizacion del censo en el 2000; y Sfectivamente, estamos leyendo la informacion de las cédulas,
constituy6 una planta de personal transitorio para el censo gfiea que termina a fines de enero. También la encuesta post

1999. - - y ) censal nos proveera informacion sobre la verdadera omision al
Durante los dos ultimos afios también se constituyeron el Cong@mparar sus resultados con los del Experimental.

jo Asesor (Ministerios y Secretarias) y el Comité Operativo (0fEn marzo estaremos en condiciones no sélo de evaluar las posi
ganismos de menor rango) quienes contribuiran a la ejecucigpps causas asociadas a una omision calculada cientificamente
del censo en el territorio nacional con recursos humanos y t€cging también de conocer la calidad del censo con relacion a las
Cos. variables que se pretende medir. Algunas de ellas son de inclu-
Las mencionadas instancias legales y presupuestarias dieron majiga novedosa como la problematica de la discapacidad y la per-
a la planificacion del censo, que fue definiéndose a partir deidnencia a un pueblo indigena. Esas variables tendran una prue
Pruebas Piloto generales y 3 de Disefio Conceptual desarrollaggsespecim complementaria a fines de marzo, que permitira ajus-
en distintas provincias. La participacion de estas Ultimas a trav@§ |a metodologia a emplear en el censo futuro.

de las DPE fue fundamental para el €xito de las pruebas de cabara el afio 2000 nos queda la puesta a punto de las estrategi:
po. definitivas. Los resultados del Censo Experimental daran vida a
A través de reuniones con representantes provinciales, con Uslga-instrumentos que seran empleados en el censo: cartografia
rios y especialistas nacionales e internacionales, nuestro pais fggteo, listado y segmentacion; la cédula censal; los conceptos
pergefiando la metodologia que se puso a prueba en toda sitghsales; el plan de capacitacion; la estrategia de implementacior
mension en el Censo Experimental efectuado en noviembre/88 |a prueba; la modalidad de lectura de las cédulas; las técnica
en el partido de Pergamino (provincia de Buenos Aires) de consistencia y asignacion; el plan de codificacion asistida y el
Este fue el hecho mas positivo del afio que pasé y lo que tal §grama de procesamiento y difusion de la informacién censal.
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2. El «GRUPO GRANDE>>: EL INDEC Y LAS DPE
7

Durante 1999 estaba previsto ejecutar con las provincias todg gz
relativo al trabajo precensal.
El afio fue muy intenso en intercambios de toda naturaleza )

circunstancias que llevaron a no disponer de un solo peso
presupuesto previsto para 1999 debido a los recortes estable
por el gobierno nacional.
En efecto, el INDEC debi6 ajustar otros programas para obte

provincias, relacionadas ni mas ni menos que con la actual
cion de la cartografia, conteo y listado de viviendas y segme
cion.
Se efectuaron reuniones regionales y plenarias en las que el
timiento de frustracion daba paso a la resignacion, sélo supel
por la calidez de las relaciones entre los técnicos nacional
provinciales que mantuvieron viva la llama del censo futuro.

3. LA RELACIGN CON EL «<AFUERA>

Nuestro “afuera” tuvo que ver con el proceso de licitacién de
produccién y lectura de cédulas para el Experimental; el trab
con JICA,; los vinculos con organismos del Comité Operativg

les ha dejado ensefianzas claras sobre lo que no debe hace
el futuro, sentando las bases para comprender mas acabada

I i id I Imi i
po y forma, para benefico de todos los que participamos & Censo 2000, una foto
en la que salimos todos

operativo de semejante naturaleza.

Queda por delante la contratacion de ese rubro como tambid " il
. . N, HOGAR Y VIVIENDA!

de la propaganda del censo y el movimiento de todos los matg O R R L

les en el territorio nacional. La experiencia adquirida sera de ille¥god NDEC
importancia para estar alertas en el monitoreo de estos procq %’JEES'SS | lsmnuro Nacoua o Esnotsics ¥ Gasos

Con JICA la intensidad de la relacion se redujo a algunas reu
nes de seguimiento, ya que la actividad estuvo concentrada en

otros aspectos del programa conjunto (capacitacion de recugigsonga de algo mas del diez por ciento del total estimado par‘?ﬁ A
humanos, desarrollo de seminarios, etc.). el afio nos llevan a un callején con salida en el 2001. nne_lle a
Con el Comité Operativo se cumplieron las actividades previstamemos la seguridad de que no todo esté perdido. De esta refilibaiia @
del primer semestre, siendo de destacar el interés de los repreighno estan exentos otros programas del Estado, pero sera sgg@lhllllal:lnn
tantes de diferentes organismos por colaborar en el censo. Eadd porque el pais necesita el censo y no puede dejar pasar muara el
segundo semestre no hubo practicamente reuniones salvo ¢et-mas tiempo. Genso 2000
tactos puntuales ya que la reduccioén presupuestaria nos lle® @enso 2000 debera ser prorrogado hasta el 2001; el INDEC
concentrar esfuerzos en el desarrollo del Censo Experimentabndréa que actualizar los cronogramas y poner fuerza en la nego-

Por su lado los usuarios publicos y privados han acudido sienyi@ion de un presupuesto que debe ser ajustado para garantizar

a nuestras convocatorias, manteniendo vigente una relaciomag@areas hasta el 2002.

muchos afios de intercambio y colaboracién. Todo el afio mostra-

ron ademas su preocupacion por las consecuencias de la reduc-

cion presupuestaria para el censo definitivo. G. LAS RELACIONES ENTRE NOSOTROS: «LAS GENTES>

Finalmente vale la pena mencionar lo acontecido en el Proyecto

«Censo 2000» en el Mercosur y destacar la relacion con los ofipaimente vale la pena destacar en este balance el voluntarismo
paises que lo integran: Brasil, Paraguay y Uruguay. Y por get grupo grande del censo, de todas aquellas personas que, pro-
puesto con los que integran el Mercosur ampliado, Bolivia y Chijghiendo de otras areas del Instituto y de las DPE pusieron todo

El grupo constituido hace ya cuatro afios se ha consolidadog$empuije para que el Censo Experimental pudiera concretarse y

han alcanzado acuerdos importantes en materia conceptual y 8@n dispuestas a seguir trabajando hasta cumplir con las pautas

racional. Pero lo mas importante es el crecimiento profesiopglablecidas para alcanzar los objetivos del censo.
que alent6 el intercambio, la transmisién de experiencias y fun-

damentalmente la amistad entre personas de todos los paises, mas

alla de formalismos burocraticos y declaraciones de principiosalejandro Giusti es Director Nacional de Estadisticas Socia-
les y de Poblacién. Es responsable de la ejecucion del Censo
2000.

4. PODER0OSO CABALLERO
1 También se efectu6é una pequefia prueba en la ciudad de Clorinda

El dinero vuelve a ser la figura del afio y del porvenir. La redygrovincia de Formosa).

ci6n del presupuesto en 1999 y el hecho que para el 2000 séfoaseespecto véase el articula campafia de difusiopag. 7).




ANGLAD EN

éPor queé se eligio el Partido de Pergamino para hacer el Censo Experimental?
Por las caracteristicas que tiene la distribucion de la poblacion en nuestro pais, se selecciond un area en la region pampeana
que concentra alrededor de 100.000 habitantes y cuenta con poblacion urbana y rural, dos condiciones fundamentales para

lainvestigacian.

Después de largos preparativos, los dias 6 y 7 de noviembre de 1999 se realizo este ensayo general de lo que serd el GCenso
2000 en el que se pusieron a prueba todos los aspectos del operativo definitive: disefio conceptual, capacitacion, procesa-
miento de los datos, logistica, cartografia, sensibilizacian, etc., con el propasito de evaluar la forma mas adecuada para

implementario.

ORGANIZAR Y CAPAGITAR

Por Ana Maria Edwin*

Las estrategias de seleccion y formacién del persoBbjefe de departamento contara con un asistente pare
que participa en las distintas etapas de un relevamidateealizacion de sus tareas. Los jefes de fraccion a su
censal son fundamentales para la confiabilidad de t@sgo seran responsables del operativo en institucio-
datos que se obtengan.
Con relacion al Censo Experimental de Pergaminensistas afectados a la fraccion operen como suplen-
presentamos aqui la estructura de relevamiento fdes en caso de eventuales deserciones.

vista y las funciones de cada puesto:

Territorio

Departamento

fraccion

Radio

5€3M€Mto

ReCode informacion de

£structura de
Relevamiento

Jefe
'Dep{o

T e{‘e
fraccion

Jete
Radio

Responsabilidad

Planifica, coordina
contrla el relevamiento
en el departamento o
PQ.l’fbdo

Ordaniza, Coordina u

N Ll
Supervisa q jetes de
radio y a ceunsistas de
Tustifuciones Colecti-
vas en la fraccion

Asedura el relevamiento
de todas las personas,
hoqares y viviendas en
el‘radio. Swpervisa y

<J
controla la tarea de”los
censistas a sw carge

Censista
de

Censista de
Instituciones
Colectivas

ReCode
informacion
de las
PﬁrSOKQS 714—6

Hoqares
Y

Viven en
instituciones
colectivas

todad las personas, hoqares
y viviendas de Sk seg tento

nes colectivas y podran disponer que un 5 % de los

En areas urbanas, de cada jefe de fraccién depende
ran 10 jefes de radio. Los jefes de radio seran exclu-
sivamente responsables del operativo de hogares, y
de cada uno de ellos dependeran diez censistas de
hogares y un censista asistente, que después de |
entrega de materiales por parte de los censistas titu-
lares revisitara aquellas viviendas donde no se obtu-
VO respuesta.

En areas rurales, de cada jefe de fraccion dependerar
5 jefes de radio y los censistas de instituciones colec-
tivas. Asimismo cada jefe de radio coordinara las ta-

reas de cinco censistas de hogares.

Para el relevamiento de los hogares se ha establecidc
una carga de trabajo promedio de 40 viviendas por
censista en areas urbanas y 20 en areas rurales. Pal
el relevamiento de las instituciones colectivas, la carga
de trabajo se estima en 200 personas por censista.

En el Censo Experimental de Pergamino se movili-
zaran: 2 jefes de departamento, 27 jefes de fraccion,
157 jefes de radio, 991 censistas de hogares, 14
censistas de instituciones colectivas, 105 censistas
asistentes y 63 censistas suplentes.

4
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PERGAMI

ASPECTOS OPERATIVOS

En las dos semanas posteriores se realizo la Encuesta Post-Gensal (EPC) que evalu -sobre una muestra- la calidad y
eficiencia del Experimental.
Los responsables de la capacitacion, el disefio conceptual, la EPG y la sensiblizacion hicieron una sintesis de su parte y
nosotros armamos el rompecabezas. Como todos esos articulos fueron escritos antes de la salida a campo, el Experimental
aparece en ellos como un hecho que esta por ocurrir en el future inmediato.

En esta seccion incluimos también un testimonio posterior al operativo, que pertenece a Zulema Forcat de Velardo, quien
relata su experiencia en campo desde otro angulo, distanciandose de la version técnica que ofrecen los otros columnistas.

El modelo de capacitacion desarrollado ha tenidokrPlan de clases correspon-
cuenta las caracteristicas operativas de los cerdieate a cada uno de los cur-
anteriores y una serie de lineamientos que puedes de formacién de: coor-
consultarse eAqui se cuenta N° Zpags. 16 y 17). dinador de instruccion, ins-

A continuacién se presentan las relaciones entrer@mnto, jefe de fraccién, jefe
estructuras dRelevamientoy Capacitacion

Estructura de
Capacitacion

[ezepo central
1

£structura de

Relevamiento

Coordinador
Provincial
del Censo

Coordinador

Subcoordinadorprovincial

de instruccion

Jefes de

e | iy Structores

provinciales

Imstructores o B

Jete Depto

A |oefe fraccicn

Censistas

|Tete Radio |-

Censistas

Provisiones para el Censo
Experimental de Per:jQMi_no

- Jetes Depto: 2

- Jetes Fraccion: 27
- Jetes Radio: 157
Censistas hodares: 99/
= C. de st olect. V24
C. qsiStentes: [05
£7uzpa Sup/enfe: A4

\

tructores, jefe de departa-

\

\

de radio y censistas.

2. Evaluaciones
diagndsticas destinadas-a
jefes de radio y censistas, cuyo objetivo es conocer el
nivel de comprension de los contenidos censales an-
tes de desarrollar los cursos, facilitando al instructor
el ajuste de contenidos de su clase en funcién de di-

chas evaluaciones.

rurales

Censistas de
Instituciones
Colectivas

3. Manuales para cada puesto y cuadernillos de
ejercitacion para cada nivel de esas estructuras.

4. Encuestas de opinion para medir los resultados del
programa de formacion.

Por altimo, con vistas a sensibilizar a la comunidad
educativa, se ha elaborado un software destinado a
niflos de nivel inicial y de 1°y 2° afio de la EGB con-
forme a los programas curriculares en vigencia, que
sera administrado por los docentes en el &rea de prue-
ba. Ese material anexa un archivo con informacién
estadistica e institucional para que los maestros de
afios superiores puedan introducir la temética censal
en el aula.

En el marco de este modelo se desarrollaron los*skna Maria Edwin es Directora Nacional de Recursos
guientes materiales:

Humanos y Organizacion.
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IDENTIFICACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL GENSO EXPERIMENTAL

Por Marcelo Urquia y Nicolas Goldztein*

En el tercer nimero déqui se cuentase plantearon los poblacién aborigen suficientemente numerosa para arribar
antecedentes legales y estadisticos de este tema y lasactinclusiones se ha seleccionado otro lugar para evaluar-
vidades desarrolladas hasta ese momento en pos de inlduiras especificamente. Aprovechando la Segunda Pruebe
esta tematica en el Censo 2000 y obtener informaciBiioto Conjunta del Mercosur organizada con Paraguay para
confiablé. mediados de noviembre se eligi6 la ciudad de Clorinda

para ese relevamiento ya que se sabe positivamente que e
En el presente articulo se da a conocer el trabajo conjuntdbarrio de esa ciudad residen mas de ochenta familias
desarrollado por representantes de organizaciones y plgpueblo Toba y ello nos va a permitir evaluar el funcio-
blos indigenas, y organismos del Estado relacionados camiento de la pregunta en la poblacién a la que esta
el tema, bajo la coordinacion del INDEC. especificamente dirigida.

Como resultado de las reuniones organizadas por el IND&Dien las conclusiones del operativo en el barrio toba son
en los ultimos dos afios -a partir de la sancion de la lfapdamentales, la viabilidad del esquema de indagacion
24.956 en 1997 que dictamina la incorporacion de la terpéepuesto esté sujeta a la evaluacion prevista para el Cen-
tica indigena al proximo censo- se conformé un equipo ste Experimental, que se obtendra de la aplicacion de dis-
trabajo para discutir la formulacion de la respectiva ptintas técnicas: la Observacion No Participante en tetreno

guntay las estrategias de difusién y capacitacion mas agedizada durante el relevamiento, la Encuesta Post&ensal

cuadas para un registro preciso de los pueblos originadpticada en la semana siguiente posterior, y una Encuests

4 | jExigle en a@ls hoger alguna pereona que poai sus anlepassdos se recomofics descendients o parlenscients a una de
ailod puekloes?

Pruqunta_nara_' Chamt | Charcle | Chustpl| Dtaputs | Mearpa | Kobs | Mapachs | Miyd [Mocod | Cras | Pilags Psrkaicks [Tapisis Tebusicks Toka | Tupl | Wichi | O

la autoidentificacion __ akhl il [Awnani s
o a az o3 ad a5 a2 ] ar o] [n =] ial 1 12 ia | 14 i5 16 17 ia

tle pueblos indigenas } e d-d ; - I.u "

on la cédula del B o o e g UL e
Censo Experimental ha

2 wiicha la heje
del pais. de Validacion, planificada para los primeros dias de mar-

Tomando en cuenta las dificultades que supone la memti-del 2000. El analisis de todos estos elementos nos per-
cion de los pueblos indigenas, se propuso un esquemaniitira confirmar o desestimar la posibilidad de alcanzar el
tegral para implementar en dos etapas: la primera considigtivo inicialmente previsto.

en obtener un listado con los hogares que tienen al menos

un componente indigena, para lo cual se incluye una pre-

gunta especifica en el Censo 2000; la segunda etapa tdtiembros de la Direccion de Estadisticas Poblacionales del
templa un nuevo relevamiento de esos hogares aplicahfeFC. que trabajaron bajo la coordinacion de Gladys Masse.
un cuestionario especifico para caracterizar a la poblacién

indigena en el 2001.

1 Véase el articulha poblacién aborigen en el Censo 20890

o ref | disefio de | | 00 d Agui se cuentaN® 3.
En lo referente al diseno de la pregunta, el equipo de tr 1 esta técnica una persona acompafia al censista, sin intervenil

jo propuso indagar por la pertenencia de las personas @@ly entrevista, para tomar nota de las dificultades que surgen
guno de los pueblos originarios listados en el cuestiona@@pecto de la intrerpretacion de las preguntas o del

en cambio de hacer una formulacion mas general quedsmpletamiento de la cédula censal y evaluar el desenvolvimien-
cluyera el término “indigena” en la pregunta. La mencidmdel censista y el censado.

del nombre propio de cada uno de esos pueblos intérsiansiste en la aplicacion del mismo cuestionario utilizado en el

disminuir posibles prejuicios discriminatorios y busca NS0 con _eI fin de cotejar luego ambas informaciones y evaluar
las personas chané, chorote, chulupi, diaguita calchafgffS'stencias.

huarpe, kolla, mapuche, entre otros mencionados en el Cugg_n&ste en la aplicacion de un cuestionario especifico a una

. - muestra formada por dos grupos: uno conformado por los hoga-
tionario, S? enc.uentren representadas en la pregunta Y Séuyas respuestas a la pregunta hayan sido afirmativas y el
pondan afirmativamente. otro por los hogares cuyas respuestas hayan sido negativas. Le
pregunta queda validada cuando frente a una respuesta afirmati-
En el Censo Experimental de Pergamino se pone a prugpge encuentra un hogar con al menos un componente pertene

esta pregunta pero como se desconoce si existe alli tleate a un pueblo indigena, y a la inversa.

6 ANCLAO EN PERGAMINO



LA GAMPANA DE DIFUSION

Por Leonardo Piatti*

El Censo Experimental de Pergamino contd con upitualmente sale por Radio del Plata desde la Ciudad

cobertura muy amplia en todos los medios que facdie Buenos Aires, pero que en esta oportunidad se tras-

t6 mucho la tarea de los censistas cuando llegardadd a Pergamino para cubrir el censo bien de cerca:

las viviendas. el equipo del programa se instal6 en una radio local,
FM Laser, y desde alli transmitieron en duplex por

El eje central de la campafa disefiada por nuestrobos medios, con alcance nacional.

equipo consistié en mostrar este relevamiento como

un Ensayo General para el Censo 200@al como En el curso del programa se escucharon testimonios

sintetiza el eslogan, mensaje que sefala al Partidaldechicos y maestros del lugar y de funcionaros de

Pergamino como escenario y a toda su poblacidistintos organismos como UNICEF, INDEC y el Mi-

como protagonista del operativo. nisterio de Educacién sobre los aspectos caracteristi-
cos de un operativo censal y la importancia que sus

Para transmitir la importancia de este ensa- resultados revisten para la sociedad. Los nu-

yo para la exitosa ejecucion del Censo merosos llamados de los oyentes permitie-

2000 y solicitar la colaboracion de la po-
blacion con los censistas distribuimos
15.000 folletos y 5.000 afiches en todo
el partido, publicamos avisos, articulos
y reportajes en periédicos locales -
durante el operativo y en los dias ; "\,.‘ * Leonardo Piatti es Director de
previos-, realizamos reportajes Difusién del INDEC

radiales y televisivos y difun- 4

dimos tres spots publicitarios (
en dos canales locales de ca-
ble.

ron ir explicando otros detalles clave de
la puesta en marcha del Censo 2000.

Mediante la distribucion de los
folletos en las escuelas fueron
los mismos chicos quienes
transmitieron la noticia del
censo en sus hogares; por
otra parte, las charlas de

los maestros sobre la
importancia del
censo y la nece-
sidad de esperar
al censista en la

vivienda reforza- Dos personajes
ron significativa parael
mente la sensi- Ensayo General
bilizacion de de Pergamino:
los alumnos. Hamlet
También parti- ylamaestra

cipamos del
programa radial
“Caminos de
Tiza” que ha-

ANCLAO EN PERGAMINO




LA ENGUESTA POST-GENSAL FRUTO DEL SERVICID

Por Norma Pizarro de Pereira™ por Zulema Forcat de Velardo™

Una de las etapas del Censo Experimental a efec-
tuarse en Pergamino comprende la realiza;
cion de la Encuesta Post-Censal (EPC
cuyo objetivo sera estimar la tasa dg
omisién del Censo

El Censo Experimental realizado en Pergami-
no, preparatorio del Censo 2000, significo
a los docentes un gran esfuerzo pero a
la vez un enorme compromiso ya que
lo importante no era hacer muchas
cosas sino prepararse para todo, er]
todo momento del operativo.
Lo fundamental fue dar vida a un
grupo de trabajo integrado por do-
centes que al decir de Eduardo
Galeano en “El libro de los abra-
z0s” son personas que brillan con
luz propia entre todas las demas y
que en este caso particular debian sef
quienes “arden la vida con tantas ga-
nas que no se puede mirarlos sin parpat
dear, y quien se acerca se enciende”.
Se trataria entonces de un grupo de personas
de fuego loco que llena el aire de chispas para

En esta EPC se estudiara el impa
de algunos cambios metodoldgico
instrumentados a partir de result
dos del Censo'91, asi como la inc
dencia que la forma operativa adoyt
tada por este censo podria tener S
bre la estimacion de la tasa de om
sién.

En Pergamino la poblacion sera censad®
segun la siguiente modalidad operativa:
como en el caso de los censos anteriores, sera
un censo déechopero el operativo se efectuara

en dos dias sucesivos y durante cuatro dias mas el jefe irradiar esas ganas de hacer y multiplicarlas.
de radio estudiara los casos de moradores ausentes, vivieivdss logré cuando los veintisiete Sl de los propuestos para Jife
deshabitadas, etc. de Fraccion llegaron a la Secretaria de Inspeccion, al Jefe del

Departamento Docente.
Enla EPC de Pergamino estudiaremos especialmente los siguientes
aspectos: A partir de alli se produjo un incesante intercambio de consultas,

dudas, preocupaciones y una multiplicidad de propuestas que Nnos
a) Identificacion de la poblacién que fue censada mediante dadan plenas garantias de que el operativo funcionaria porque
serie de preguntas que actien como filtro para detectar inmigra fruto del amor puesto de manifiesto, una verdadera vocacipn
ciones y emigraciones posteriores al momento del censo.  de servicio docente.
b) Disminucién del nimero de viviendas a encuestar dentroEk®e servicio se evidencid en cada acciéon cuando en el area ryra
cada segmento sin alterar el total de la muestra, produciendoseaecurrié a un vaqueano para reconocer los segmentos Y [las
sensible reduccion en la variancia del estimador. posibles viviendas; cuando se le entregd a cada censista de 0tre
c) Distribucion de la muestra en el segmento teniendo en cuerttaa rural alejada un celular cedido para el operativo y poder asi
el posible comportamiento diferencial del censista a lo largo dehntener un contacto continuo con la sede; cuando antes de |ni-
mismo. ciar el operativo fueron invitados con un desayuno por su jefe de
d) Prueba de un sistema de apareamiento por computadora émaecion.
la cédula censal y el cuestionario de la EPC que permita disWwluntad, dedicacion, esmero, solidaridad y espiritu de colabo-
nuir el tiempo que demanda esa tarea controlando la calidad dad#n puestos de manifiesto a cada instante, garantia incalcyla-

misma. ble de un éxito rotundo de este operativo, como tantas otras pfo-
e) Estimacion del error de respuesta a las preguntas sqghrestas en las que se convoca a la estructura docente.
discapacidad y pertenencia a pueblos indigenas. La consigna fue clara para los casi mil quinientos docentes com-

f) Analisis de la posible influencia del cambio en el operatiyirometidos: cumplir con la totalidad del operativo y salvar lo
censal sobre la tasa de omision. inconvenientes con el consenso de todos, asi se recorrieron
Las conclusiones que se obtengan sobre estos temas permiigndcias en bicicleta, con autos particulares y hasta con patrulle-
mejorar la calidad del operativo censal asi como la calidad deds, todo con el mismo propdsito: facilitar la tarea del censista
EPC.
Hoy, cuando el material esta a buen recaudo y se llevan a arch|vo
comunicados, afiches, croquis de segmento coloreados para ha-
cerlos mas claros, borradores, nombres de interesados en presta
colaboracion, nos queda un gratisimo recuerdo: el de haber com-
* Norma Pizarro de Pereira es Directora de Metodologia Estgartido durante dias con personas que se acercaron al distrito pare
distica del INDEC cumplir una tarea pero que brindaron no soélo la sabiduria sino
verdadera felicidad, esa que se refiere a una paz intima y profun-
da que se refleja en los ojos, en las actitudes, en los gestos, en I
propia disponibilidad y prontitud.

* Al respecto véase el articula encuesta post-censal frente aF Zulema Forcat de Velardo es Secretaria de Inspeccion en ¢
Censo 200@nAqui se cuenta N° 2. Distrito Pergamino.

ANCLAO EN PERGAMINO



AMBOS MUNDOS

Entrevista a Morita Carrasco

La cuestion indigena se incorpora por primera vez en el disefio conceptual de un censo de poblacion. Los cuestionarios del Experimental de
Pergamino y de la prueba piloto de Clorinda incluyeron ambos una pregunta para la autoidentificacion de la poblacion indigena.

E sitio mas indicado para investigar qué recepecion podria tener en la poblacion esta pregunta fue un barrio de la ciudad de Ciorinda donde
$6 asienta una gran comunidad Toba.

Pensando en como sensibilizar a un piblico tan especifico fuimos a Daviaxaiqui, otra comunidad toba radicada en Derqui, provincia de
Buenos Aires. Morita Carrasco, la antropologa que colabora con el equipo de Diseiio Conceptual en la cuestion indigena nos acercd a
Valentin Moreno, Camachi, Clemente Lapez y a otros miembros y representantes de esa comunidad, quienes grabaron para nosotros una
serie de mensajes -en lengua toba y en castellano- animando a la gente de Clorinda a autoidentificarse.

Con ese material preparamos un micro entregado en Clorinda para su difusion en las radios locales; complementariamente desarrollamos
un afiche con un slogan bilingiie.

No salo por su cardcter participativo sino porque constituye un primer avance en estrategias especificas de comunicacion sectorial,
consideramos gue ésta ha sido una experiencia central para la futura campaiia del Genso 2000.

Aqui estan los puntos de vista de nuestra entrevistada sobre tres facetas del incidente Clorinda. La entrevista data del 13-11-1999.
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= = to Jefe de la comunidad o presidente de la comisién vecinal. Nos
Entrevista a Morita Carrasco b

recibid, nos ofrecio su colaboracién y nos acompafié durante los
primeros momentos para ratificar con su presencia el compromi-
so que la comunidad asumia con el INDEC.

¢Como evalla la preparacion de la campafia de sensibiliza-Hay que destacar también que hubo un trabajo previo entre indi-

cion para el barrio Toba de Clorinda? genasdurante las dos semanas anteriores y en ese sentido tenia
ya alguna idea de por qué estdbamos alli. Pero lo que fue maravi-
Para hablar sobre ésto habria que ir un poco atras. lloso en el tiempo que estuvimos en Daviaxaiqui es que habia dos

Las cosas que nosotros -y cuando aigsotrosdigo un grupo de ancianos, uno de Formosa y otro de Chaco y los dos, que tiener
gente Mapuche y no Mapuche que nos juntamos para pensanigeha fuerza desde la identidad cultural, fueron poniendo las
incorporacién de la autoidentificacion indigena en el censo dglses de lo que después seria el didlogo entre todos. Y lo ma:
2000- entendimos que eran claves para relevar esta variable fig#moso es que a ellos se sumoé un joven, secretario de la comi
ron: sién vecinal que, desde la mirada de los jévenes, fue acomparian
do esa base de los viejos con una mirada hacia el futuro. Asi, sin
- Divulgacion de una campaiia en forma exhaustiva y prolongdsiberlo calculado, se armé lo que nos proponiamos: mirar toda la
en el tiempo a través de los medios oficiales que llegan a tode@stion de la historia y de la identidad desde el pasado pero
pais: Radio Nacional y ATC. Pensamos que debe hacerse pr#yectandola hacia el futuro, que es lo que creo que importa en
camparia intensa a partir de este afio. Quizas algo parecido @tltna instancia, como meta del porqué identificarse como indi-
que se hizo con el Censo Agropecuario, o a las camparias quegaia. Y eso lo advirtieron ellos y lo expresaron alli.
ahora acerca de los derechos de los nifios. Fue muy grato. En algiin momento comenzaron a aparecer cosa
- El otro tema es la capacitacion de los censistas y de e sirvieron después para clarificarnos a nosotros mismos sobre
capacitadores de los censistas. En un tema tan delicado, quedmdo deben ser los mensajes en una campafia de este tipo. Com
sido generador de tanto prejuicio al interior de la Argentina, ngsr ejemplo los mensajes que se transcriben en idioma toba: eso:
parece importante desbloguear todo lo que haya de prejuicimgnsajes no se armaron en un escritorio, fueron frases surgidas
rechazo hacia el Otro, y encontrar un lugar donde los misnfigrante el didlogo generado en el contexto de nuestra entrevista
indigenas puedan situarse, que los aliente a verse como un yugada de esto hubiese sido posible si no se hubiera creado ur
blo cada vez mas digno, muy valorado desde afuera y tambiéglisha respestuoso y cordial entre todos los que participamos, como
interior de su propio pueblo. dije, desde el chofer hasta los chicos que andaban por ahi revolo
Por Gltimo, aunque no menos importante, mostrar cuantos sonagndo y que nos hacian temer, al menos a mi, que la grabacior
a permitir desmitificar la idea de que la Argentina es un pais blajy saliera bien.

co y culturalmente homogéneo. Si nuestra llegada al campo hubiese sido bajar con el equipo, o
sacar un grabador, y pretender ahi tomar un mensaje, ya sea e
Estos puntos son los que nos movilizaron. castellano como en idioma, no lo hubiésemos podido hacer por-

Entendemos que una parte del trabajo es responsabilidad dejigsno hay un vinculo de simpatia y de camaraderia con la gente
organizaciones y las comunidades indigenas. Son ellas quieBe® es importante que se tenga en cuenta para cualquier future
deben aprovechar esta instancia del censo para armar su pre@idpafia. En el mismo sentido, las personas importan mucho;
campafia de difusion dandole los contenidos que se les ocurrsotros estamos acostumbrados a vivir en una ciudad entonce:
En este sentido se trata de una movilizacion politica y culturahablamos de una manera, nos apuramos, tenemos metas Concre
Pero otra parte le toca al Estado y aqui es donde entendimostgyefijas, conocidas, manejables, y tiempos cortos para lograrlas.
podiamos ofrecer nuestra experiencia para que sus organism@®nces “metemos pata” cuando queremos alcanzarlas y esc
encaren la camparfia de la manera en que creemos que llegrs$@oncentra a la gente, le hace perder su posibilidad de interve
mejor a todos. nir, de comunicarse.

Con ese animo nos acercamos... yo Creo que ni sigquiera nos aeef-eso digo que se debe tener mucho cuidado en elegir a las
camos: mencionamos cuales eran nuestros puntos de vista gessonas idéneas para hacer cada trabajo. Es un punto que ha
pecto del tema y después encontramos que habia receptivigiae cuidar.

por parte del INDEC para hacer algo en forma conjunta y

participativa. Al margen de lo observado en Daviaxaiqui tengo que decir que el
Sin embargo, esto se advirtio recién al final. producto terminado, tal como quedd para ser transmitido por ra-
Yo tengo que confesar que cuando ibamos en la camioneta hagiatambién me sorprendié. Yo no sabia qué iba a hacer el INDEC
Derqui, hacia la comunidad Daviaxaiqui, no tenia muy claro teen lo que se habia grabado y la edicién resultd, para mi, muy
davia qué iba a pasar, ni tampoco sabia hasta donde llegalgraija. No puedo decir exactamente qué es lo que se habla en
grado de compromiso del INDEC con el tema. Pero me sorprédioma toba porque hay una interpretacion que el propio hablante
di6 gratamente la buena disposicion para manejarse en el camége en castellano y posiblemente no coincida en un cien por
por parte de todos los que fuimos a Derqui. Y aqui quiero degiénto con lo hablado en idioma toba. Pero seria interesante guar-
gue me gust6 mucho la actitud del chofer de la traffic, quien aufar este material para difundir mas adelante cuando se decide
que parezca que no participo del trabajo, mostr6 un compafiegisearar una campafa a nivel nacional.

mo y camaraderia inesperados, al menos para mi, en el sentidg después también me sorprendio el afiche, me gusté. Lo Gnico
colaborar para que las cosas salieran bien. Inclusive cuando et siento es que sea tan caro porque no se pudo reproducir e
al lugar donde estabamos por grabar lo vi alli sentado comodamtidad y yo personalmente me senti limitada; lo que normal-

observador “participante”, y me gusto esa actitud de €l porguente se hace cuando se trabaja con la gente es primero devol
ayudo a crear un clima amistoso y cordial que es indispensalaiélo a la gente y después compartirlo con otros; y no habia para
para poder realizar un buen trabajo. Después nos manejamos gdiipartir. Eso no solamente es contraproducente sino que no e
descontracturados. muy ético ¢no? porque ellos han ofrecido su colaboracién y a

Yo habia estado dos veces antes y habia charlado con los mietigotros nos corresponde hacer una buena devolucién. Yo estu
bros de la comunidad sobre la posibilidad de que hicieran un apg#esiendo en las fotocopiadoras de la zona, que me cobran $1,5C
en idioma toba para la campafia de Clorinda. Entonces cuagf@uplico en cantidad y sale bastante bien. Me gusta mas como
llegamos fue mas facil. También fue muy bueno que espontangsle |a fotocopia que el afiche mismo asi que les dejo a ustedes |z
mente se involucrara en nuestro trabajo el que es en este morfigjirietud para duplicar y repartir.
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¢Qué paso con el material radial y los afiches pensa-
dos para Clorinda? ¢Nota alguna diferencia entre
hacer y no hacer campafa al momento de examinar
qué recepcion tuvo la pregunta entre la gente?

Yo no vi ningun afiche en Clorinda y por |0 que conssss
versé con la gente ellos tampoco habian escuchadoo- -
ticias en las radios. Me sorprendié por ejemplo que &1~
la escuela, que era la escuela del barrio Toba, no hubies
se no digo un afiche, sino por lo menos cinco afich
pegados en las ventanas. Porque en este barrio |
mucha movilizacion, hay madres que hacen comida
la escuela para todos los chicos, hay cooperadora e
lar que se puede aprovechar para hacer difusion. Eg
cooperadoras estan integradas por los padres de los thi=" H | Ch
cos y serfa sencillo realizar ahi una campafa de divi i
gacién. No sé por qué la directora de la escuela no h
esto que hubiese sido muy sencillo. Hay también o
medores comunitarios y alli se podria haber hechoil

mismo. Faltdé entonces esta parte de la difusion, o. E E w E’] E‘H

blemente por el escaso tiempo de que se dispuso.
La gente no estaba informada. Llegabamos a las casﬂ ﬂ-_E o
la gente no sabia qué estdbamos haciendo. Las censjsias; | E
tampoco explicaban a qué ibamos con lo cual simple f
mente a veces, derecho viejo, empezaban a hacer#as 1
preguntas. Si comparamos con el resultado de la entres Théa ; B i e -
vista en Daviaxaiqui vemos qué importante es prep ; ; T ¥ » PROGG, W10 desean,
el “contexto de la entrevista” para lograr la coopera— - r pueden conpoer ¥ hacer conocer d oiros
cion del entrevistado, derribar prejuicios y-- - maon y donde esian viviendo.
malentendidos y obtener asi los mejores resultados
En un caso el censista dijo “estamos haciendo un ¢ —9 a que hoga H!ﬂ - o farea
s0”, pero esta explicacién es insuficiente. Entonces n ; :
vamente, después de la experiencia de la observagq
en Clorinda, notamos que es fundamental hacer
buena campafia de difusién, como deciamos al pri
pio: prolongada, intensiva, exhaustiva, hasta que la ge
se canse de oirla. ¢ O no pasa eso cuando lo que se |
miten son mensajes partidarios durante una campatte
politica? =. |
Pero, por otra parte esto es un hecho histérico, no? y ¥
no entiendo por qué las autoridades nacionales no'lg
ven asi. Es el momento oportuno que Argentina tiefe
para darse cuenta de la riqueza cultural de su poblacion ¢ cén@ocampana propia de difusion. V'S

no explotan esa vertiente? Hoy, que el multiculturalismo esHiay que “meterle pata” con la difusion porque es lo Ginico quéfighe para
poco la consigna o el lema del concierto de paises del mundajena garantizar que se haga medianamente bien, y yo no hemgamnana de
me explico cémo Argentina no hace campafia con su praido que esto haya ocurrido. Por ejemplo, uno sabe que Vgaridibilizacion
multiculturalismo; digo hasta con un tinte si se quiere demagogltaber un censo nacional porque ha habido una campafia previa; ‘enal
para explotar positivamente sus potencialidades. Porque realntemtescuchado o ha visto en la TV que el dia tal se tiene q

aqui hay mucha gente que puede aportar muchisimas cosas g@stiar en la casa porque va a pasar el censista. Bueno, est(hr 10 Tobia
enigma que es Argentina. Se nota que falta. Y falta -a mi en{gas6 en el caso de la prueba experimental. La gente no sab¥ blorinda
der- porque las autoridades no se han dado cuenta todavia Bedmente lamento que fuera asi, no sé porqué sucedi6é porque

que significan los pueblos indigenas como riqueza cultural, coshaaterial que se produjo me parece que es de primera.

riqueza para la sociedad. No estoy pensando en las cuestiBieso que ese mismo material se deberia haber difundido du-

que generalmente se piensan en un censo: establecer correleande toda una semana por lo menos, pero no sélo en Clorinda

entre poblacién y NBI; clarificar cbmo esta compuesta la consino en toda la provincia porque hay mucha gente que se mueve

nidad nacional para, a partir de alli, disefiar politicas publigasrmanentemente entre las comunidades indigenas y con el solo

Esto ya sabemos que todos los censos lo hacen, es uno deeld® de saber que va a ocurrir cualquier clase de evento en una
objetivos y ojala con éste se pueda finalmente saber y hacecesanidad tal, si un miembro de esa comunidad esta en otro
correlacion en relacion con los pueblos indigenas. Pero hay lotgar y lo sabe, se moviliza para llegar porque no quiere quedar
cuestion mas, que es lo que deciamos recién: darse cuentafgeea. Esto no ocurrié aqui. Desde mi punto de vista es una
tenemos una riqgueza humana fundamental. Entonces, ¢poipgné, porque yo entiendo ahora el censo como una moviliza-

no atender también a este tema cultural? Yo creo, tal vez paiidm politica. Y desde el punto de vista de la informacién a reco-

que estoy viendo, que este asunto de la autoidentificacion regim también lo siento como una pérdida porque por ejemplo me
comienza y me parece barbaro que pueda salir en la revistguselan dudas sobre si la cédula va a reflejar la cantidad de gente

Uds. También nosotros estamos pensando que debe salir engu®pertenece a un pueblo indigena.

lados, que se debe mostrar en &mbitos académicos, en los medigsie yo adverti en un momento de la entrevista es, prime-
masivos de comunicacion, y hay indigenas que ya tienen arntagdgue no se preguntaba sobre la identidad; el censista sim-
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Expectativa
frente a los
censistas

ra como se desarroll6 la entrevista censal. Digo esto
porgue si, como vimos, al llegar a una casa no se
decia qué se iba a hacer, ni qué significaba este cen-
so, ni qué diferencias tiene con respecto a otros cen-
sos nacionales ... el fracaso de la pregunta era muy
probable. Y si al hecho de que se incluyen dos nue-
vas variables le sumamos que no habia habido di-
fusién previa, arrancamos mal para medir en qué
medida la pregunta funciona o no.
Claro que habia algunos que si sabian, no sé muy
bien cémo se habian enterado pero sabian, tal vez
porque una vez que comenzaron a moverse los
maestros se fue sabiendo en el barrio. Entonces en
la siguiente casa adonde ibamos ya sabian; en las
primeras tal vez no. Sin embargo eran casas muy
cercanas a la escuela. En la mayoria de las entre-
vistas tomé citas textuales y adverti que ocurrian
dos cosas:
1. el censista no formulaba la pregunta en
los términos en que estaba enunciada en la cédula.
No leia la pregunta o bien porque lo consideraba
plemente la asignaba en funcién de su experiencia. Ese es un ba-nnecesario pensando que la identidad de los miembros de
rrio que se llama el barrio Toba y bueno, todos son toba para el un barrio toba es por supuesto toba, o porque eran demasia-
censista. Era toba el jefe del hogar pero no sabemos si la nuera,dos nombres y se cansaba de antemano.
que vive en el hogar, es toba. Puede no serlo. Si hubiese habido el censista intentaba traducir las preguntas a un lenguaje com-
una buena campafa donde la gente ademas supiera que era buenprensible para la gente y en ese caso minimizaba o soslaya-
que se notara que dentro del barrio habia diferencias, también ba la lectura de los nombres de los pueblos adjudicando él
hubiera exigido -como lo pretendiamos nosotros- que el censista directamente la identificacion, sin tener en cuenta que el cri-
marcara en el globito de la cédula censal la identidad a la cual terio es la autoidentificacion. Problema grave a tener en cuen-
pertenecia cada uno. Se noto que la gente no estaba enterada potta por las autoridades del INDEC: no s6lo se debe afirmar
que si lo hubiese estado, realmente hubiera controlado al censistaque los datos estan protegidos sino que el criterio en este
para que lo hiciera bien. caso no es el del entrevistador sino el del entrevistado. Y
Esto es notable cuando va el agente sanitario, por ejemplo; ellos nuevamente aqui se torna imprescindible hacer un trabajo
siempre miran qué hace el agente sanitario: qué anota, donde anotgrofundo de difusion y capacitacion. Por eso hablamos de la
y especialmente mi experiencia con los toba muestra que contro- capacitacion de los capacitadores, porque en todo momento
lan mucho a los maestros porque los maestros le faltan mucho el debe primar lo que las personas piensan sobre si mismas y
respeto a los toba. Les faltan el respeto por ejemplo porque a susno lo que los demds piensan sobre ellas. Y aqui también es
hijos les ensefian menos de lo que le ensefian a los hijos de losfundamental que los capacitadores se informen sobre los
criollos. Porque hay un prejuicio que dice que el nifio toba apren- pueblos indigenas y originarios que hoy existen en Argenti-
de menos o aprende mal o que no le importa la escuela, y si no lena para asi poder tansmitirlo a los censistas. En una palabra
importa “¢ para qué le voy a ensefiar?”. Los padres de los nifios la capacitacion no debe ser sélo para censistas sino también
llegan a nosotros, los que estamos en el campo, que no tenemospara capacitadores. Y en este particular es insustituible el
nada que ver con la educacion, y nos dicen: “hoy mi hijo no hizo protagonismo de los pueblos afectados.
nada, yo me fijo en el cuaderno y me doy cuenta de que no hizo
nada’. Algo que observé en sentido positivo fue que aunque se leyeran
Entonces: tienen esa inclinacion a controlar que los funcionanial los nombres de los pueblos, al escucharlo, el entrevistado
del Estado hagan bien su trabajo, y los funcionarios del Estadionero prestaba atencion y luego se sonreia al escuchar el nom-
no lo saben. Los agentes del Estado no saben que cada persdm@efe su pueblo, a pesar de que el censista no le daba la chanc
una comunidad indigena no sélo tiene la capacidad sino la mdé-ser él quien pudiera autoidentificarse.
vacion para controlarlos. No se dan cuenta de eso. Como ek&actitud del entrevistado era muy interesante porque en mu-
tan acostumbrados a manejarse con mucho dominio de las @as casos se lo veia muy presionado por la situacién, como arrin-
ciones, en general no les preocupa. conado frente a tantas preguntas, y sobre todo frente a esa actituc

del censista de contestarlas antes que él, de apurarse a respondk
¢Coémo evalla la pregunta en si y qué problemas le parecdodo antes que él, o haciendo preguntas por la negativa, “vos no
que tiene? tenés ....,, no?”; “aqui no hay...., no?”

Sin embargo, cuando llegaba a la cuestion en si, en los casos el
La pregunta en si, cuando la vi en la cédula y la volvi a leer,qu@ se leia la pregunta, la gente prestaba mucha atencion, porqu
me gustd mucho, porque bueno, hay algunas cositas que nairbéen no se conocen todos, tienen idea de que hay otros pueblos
gustan: descendencia, reconocimiento. Ahi habia algo que namdéyenas. Entonces escuchar era importante.
satisfacia mucho. Si algo positivo puede extraerse de esta experiencia es que du-
Todo lo demas me encantd: esa franja horizontal con los nombagge su transcurso fueron surgiendo algunas ideas de cOmo se
de los distintos pueblos me encanté. Me pareci6 que esta Ipigade mejorar la cuestion de la pregunta, viéndola no en forma
puesta. aislada sino en el contexto de la entrevista.
Ahora bien, si tengo que hablar de lo que paso en Clorinda, plir sé si sera factible para el INDEC hacer modificaciones, ni
mero habria que hacer una descripciéon de cémo ocurrieroncladnto se puede cambiar, pero si me parece que es muy factible
entrevistas y después ver si funciona o no la pregunta. Si no furplementar ciertas modificaciones en la capacitacion y la difu-
ciono, puede que tengamos que buscar la explicacion en la maite.
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Una idea puede ser adoptar un criterio regional. Esto es, dolodgue hay que tratar de movilizar.

sabemos que existen principalmente miembros de ciertos phleera viene la Prueba de Validacion. Mi pregunta es: ¢ cuando y
blos, habilitar al censista para que mencione sélo esos nomhrésio se va a trabajar para preparar mejor la prueba? ¢como se
Claro que esto no se puede hacer en las ciudades, ni en las pagisa hacer? Habria que revisar eso para ver si lo que se hizo en
tales como Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, donde uno tiesi observacion del censo experimental tiene alguna posibilidad
que estar mas abierto a detectar migraciones internas. Perdeemcidir para el disefio de la prueba de validacién y a su vez
algunas regiones por ejemplo la Patagonia uno puede sup@aga que pueda, a partir de alli, continuar haciendo aportes para
que la poblacion aborigen es Mapuche, Tehuelche, On&l@enso del afio que viene. A mi me interesa fundamentalmente
Rankulche. Digo esto porque lo que se aprecia es que el censisenso 2000 en primer término; después se pensara en el dise-
no advierte el valor que tiene registrar bien esta pregunta. Ahfiescon todo lo que se va adquiriendo como experiencia, de un
donde tienen que incidir la concientizacion y la capacitacion: eenso indigena. Pero en principio esto es lo que hay que tratar de
gue el censista tenga ganas de sacar la mejor respuesta porikejerar.

que se esmere, que se esfuerce porque el objetivo es buelPéa armar la campafia recomendaria una metodologia igual a la
mo!!! Y si pudiéramos hacer que los capacitadores tambiérelmpleada en Daviaxaiqui, no para cada provincia (aunque seria
sintieran de esta manera, como para que pudieran ir bajandolestieal) pero si para cada region. Seria bueno que el INDEC se
sentimiento a aquellos a quienes capacitan... seria mejor todadmprometiera a armar una campafia global y otra regionalizada,
Hacia ese punto creo que tenemos que tender con la difusidngulaincorpore textos en idioma indigena alli donde esos idiomas
capacitacion. Porque entonces, en lugar de sentirlo como unamaavalecen. Me parece indispensable hacerlo asi. Si, como yo lo
ga, como algo pesado y tal vez superfluo -que fue lo que pienso, la experiencia de Derqui fue muy valiosa, mi sugerencia
visualicé que sentia el censista cuando tenia que hacer estaspréa pensar en armar algo similar para la siguiente region y, en
gunta- lo sentiria de otra manera. todo caso, para la Prueba de Validacion.

Después hay una cuestion mas técnica de formulacion de la greeguidamente, disefiar una campafia general. Quizas se podria
gunta, que a mi me gustaria discutir en algin momento conitggensando en algo similar a Derqui elaborado en Buenos Aires
técnicos del INDEC y sobre todo con las organizaciones indigen los representantes indigenas que viven en esta ciudad. Hay
nas que trabajaron en su formulacion; algunas cosas se hamugha gente viviendo en Gonzéalez Catan, Ezeiza, Dock Sud,
cho de una determinada manera porque es lo politicamenteQ@ai#tmes, Florencio Varela; etc. Aqui cerca viven: toba, mapuche,
rrecto pero deberiamos seguir discutiendo esos temas porquelde de la Pampa, chiriguanos, mbya - guarani emigrados de la
cuestion de lo politicamente correcto nos puede obstaculizarpr@vincia de Misiones, kollas... vean si con todo este caudal hu-
cerlo mejor. Habria que trabajar un poco mas algunos conceptwsno no se puede armar de vuelta una experiencia similar a la de
Finalmente, hay problemas en la cédula que tienen que ver Benqui. Eso hay que hacer, tratando de no perder tiempo porque
cuestiones generales: le son dificiles tanto a un indigena consor®, siento que viene todo el verano y después va a ser demasia-
un no indigena. do corto el tiempo hasta el censo general. Hay que trabajar mu-
La tematica indigena y la cuestion de la discapacidad, que eshiaen la TV y en la Radio, hay que usar la Radio Nacional y si
otra pregunta diferente que aparece en el censo, estan al coriladio Nacional ahora va a ser una radio cultural, con mayor ra-
zo de la cédula. Esto me parece muy bueno porque despuészdie- El mensaje cultural debe ser multicultural. Y hay que apro-
nen toda una serie de preguntas de infraestructura o algunagedbarlo.

dindmica de poblacién y otras que tienen mas que ver con cues-

tiones de ciclo vital. Por esta razén, por la ubicacion que tienen

las preguntas cualitativamente mas importantes es que nueva-

mente se hace indispensable tener una excaléngon y una
excelentecapacitacion Porque de como se arme la entrevista

dependera la calidad de los resultados. Algunos indigenas hh#90 de las primeras reuniones que tuvimos para debatir el Censo
opinado que se trata de preguntas muy intimas que requiereaogg se form6 una equipo de Comunicacion integrado por miembros de Los chicos
la creacion de un clima de confianza entre censista y cens&@gblos indigenas y originarios en Argentina, con el objetivo de promo- et papnjg
cosa que no ocurre al comienzo de la entrevista. ver una campafa de movilizacion politica y cultural interétnica a nivel en la suya.
Otras preguntas presentan problemas técnicos que creo proceaennal. v
de la necesidad de elaborar un cuestionario lo mas positivo posi-
ble, es decir, metodolégicamente impecable.

Como reflexién final me pregunto: ademas de una
buena pregunta, ¢qué otras herramientas tenemos
para lograr una buena calidad? Tal vez a ustedes se
les ocurre otra, pero a mi me parece que las Unicas
herramientas discutidas y disponibles son estas dos:
difusion y capacitacion.

Si queremos buena calidad en las respuestas hay
que trabajar en otro nivel, y creo que en este mo-
mento se trabaja méas en lo metodolégico o en la
técnica de construccion de la cédula que en aque-
llos renglones. Yo creo que hay que hacer al revés.
Hay que invertir mas energia, los mejores recursos
humanos y més dinero en esas dos cosas para lo-
grar una buena calidad. Es otra la perspectiva.
términos de la capacitacion me parece indispensa-
ble aplicar una metodologia como la que usamps*
en Daviaxaiqui: trabajando en cooperacién con los
recursos humanos indigenas de cada lugar. Esto es
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MERGOSUR:

PROYEGTO DE

CENSO COMUN

Por Laura Cazzolli*

En el marco del Proyecto de Censo Comun debdo este trabajo de discusién se ha plasmado en un
MERCOSUR, durante 1999 se desarrollaron los Tactividad concreta: las distintas Pruebas Conjuntas
lleres de Discusion VI 'y VIl en Buenos Aires y Sarentre los paises de la regién, en las que se aplical
tiago de Chile respectivamente. parte de los acuerdos alcanzados hasta el momentc
Dichos talleres fueron celebrados de acuerdo corlLal Primera Prueba Piloto ya ha sido comentada en
cronograma previsto en 1997 por los directores Aqui se CuentaN® 3.
estadistica de los paises de la regidn, que contempla
la realizacion de ocho talleres antes del afio 2000L&ISegunda Prueba Piloto se realizara entre Argenti-
ultimo tendra lugar en Rio de Janeiro a fines de eatey Paraguay y es la primera experiencia de campc
afno. gue emprende Paraguay con vistas a la concrecién d
su programa censal. En titulo aparte se sintetizan los
Los avances logrados en cada taller estan vinculagdsacipales aspectos de esta Prueba.
principalmente al desarrollo de contenidos tematicos
comunes y a la redefinicion de aspectos operativiesimportante destacar que en 1997, cuando surgio |z
que mejoren la calidad de los datos censales de dadaativa de realizar actividades conjuntas, Paraguay
pais miembro. aln no habia decidido concretar su propio operativo.
Las metodologias de implementacion también fue-
ron tema de discusion. Si bien el Proyecto no se pkéerced al impulso del Proyecto y en el marco de los
pone estrictamente homogeneizar los procedimidralleres, fij6 la fecha del censo para el 2002, a 10
tos mediante los que cada pais va a llevar a cabaf@s del relevamiento anterior. La experiencia adqui-
censo, el intercambio de opiniones al respecto regida por los otros paises en la materia ha coadyuvadc
té muy enriguecedor. a la toma de esta decision politica.

VI TALLER DE DISCUSION — Buenos Aires

Avances y conclusiones Conjunta entre Argentina y Paraguay durante el
mes de noviembre, que tendr& lugar en Clorinda
El VI Taller de Discusion del Censo 2000 en el(Formosa, Argentina) y Asuncion (Paraguay).
MERCOSUR se desarrollo del 28 al 30 de abril- Argentina, Brasil y Bolivia presentaron sus pla-
de 1999. A continuacion se detalla parte del tranes de capacitacion.
bajo realizado: - se exhibid un afiche bilingtie que se utilizara
para difundir el Proyecto de Censo Comun en
- en la agenda de la reunion de presidentes -celistintos eventos de los paises de la region.
lebrada en Asuncién en el mes de junio- se se-Brasil presento la pagina que tiene en Internet
falo la importancia de realizar los censos de lsobre el MERCOSUR, que se vinculara con la
region en una fecha lo mas cercana posible gbagina del INDEC de Argentina.
afo 2000. - se concluy6 el Nomenclador Comun de Acti-
- se ajustaron aspectos conceptuales yidades Econémicas (CAES MERCOSUR)Yy se
operacionales de los contenidos comunes de leontinud trabajando sobre el de ocupacion, cuya
cédula censal. divulgacion se efectuara en un nivel proximo a
- se resolvio realizar la Segunda Prueba Pilotdos dos digitos de la CIUO-88.

n
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INTERNACIONALES

VII TALLER de DISCUSION — Santiago de Chile

Avances y conclusiones Prueba Piloto, conjunta con Argentina.
- se acordaron los objetivos de la Prueba Piloto
Entre el 6 y el 8 de julio de 1999, se celebrd est€onjunta, sobre la base de un documento presen-
VII Taller de Discusion del Censo 2000 en eltado por Argentina.
MERCOSUR. La siguiente lista describe las acti- a partir de la evaluacion de la Primera Prueba
vidades realizadas: Piloto Conjunta surgio la recomendacion de enviar
observadores de los paises miembros a los censos
- se present6 una copia del Comunicado Conjunexperimentales y las pruebas de cada pais.
de los Presidentes de Paises del MERCOSUR, BoArgentina comento una modificacion que piensa
livia y Chile, firmado el 15 de junio de 1999 enintroducir en la definiciébn de las unidades de
Asuncion, cuyo punto 8 menciona el compromiseelevamiento, que se probara en el Censo Experi-
de los paises de realizar el Censo Nacional de Pmental. Present6 ademas una serie de documentos
blacién y Viviendas en el quinquenio 2000—20050bre las innovaciones tematicas introducidas en la
a fin de fortalecer el proceso de integracion econ@édula, la comparabilidad con censos anteriores y
mica, politicay social. los avances en la elaboracion de una tipologia de
- Brasil y Argentina presentaron las cédulas de losalidad de los materiales de la vivienda. También
Censos Experimentales que realizaran en agost@sesenté una propuesta de tabulados basicos para
noviembre respectivamente y explicaron como esliscutir y analizar entre los paises.
tan llevando adelante su planificacion. - Brasil, Argentina, Paraguay y Bolivia comenta-
En el caso de Bolivia se anuncio la realizacion deon los planes de capacitacion que piensan
su Segunda Prueba Piloto en el mes de septiembirgstrumentar.
- Paraguay presento el inicio de su programa cense acordaron detalles organizativos de la Segunda
sal y algunas caracteristicas basicas de su Priméteueba Conjunta entre Paraguay y Argentina.

Objetivos de la Prueba Piloto Conjunta

La Segunda Prueba Piloto Conjunta del MERCOSUiRymencladores comunes (CAES MERCOSUR vy

gue realizardn Argentina y Paraguay, se desarrolldidmenclador de Ocupacion).

los dias 13 y 14 de noviembre en Clorinda (Argenti- Probar el procesamiento de los datos, la codifica-

na) y Asuncion (Paraguay). Estos operativos conjuidn asistida -sobre la base de los nomencladores utili-

tos se proponen, ademas de cumplir sus objetivoszeslos- y la divulgacion de tablas comunes.

pecificos, sensibilizar a la poblacién encuestada y a

la poblacién en general respecto del Censo Congdnacteristicas te la Prueba en Argentina

del Mercosur, para lo cual se efectuara una amplia La Prueba Piloto de Clorinda comparte con el

difusion del operativo en los medios de comunic@enso Experimental de Pergamino su programacion y

cion. organizacion, pero en Clorinda muchas tareas se sim-

Dados los objetivos generales del Proyecto de Cepbfican y otras se suprimen dada la diferencia de esca-

Comun, tendientes a optimizar los recursdessentre los dos emprendimientos.

metodoldgicos, humanos y tecnoldgicos de cada p&is.este caso, el operativo se efectuard en una muestra

los especificos de esta prueba piloto se orientan ade aproximadamente 400 viviendas, 78 de ellas ubica-

das en el Barrio Toba. Para la salida a campo se asig-

Difundir las actividades del Censo Comun en loara una carga de trabajo de 30 a 40 viviendas por

paises del MERCOSUR para sensibilizar a la pobt@nsista y la metodologia de relevamiento seré idénti-

cion fronteriza y obtener su colaboracion en estssa la de Pergamino.

relevamientos. La ejecucion del operativo estara a cargo de la DPE de
Probar los contenidos minimos de la cédula c&mrmosa, que realizara los contactos institucionales con
sal comun. la estructura docente y las autoridades de gobierno bajo

Probar algunas estrategias de implementacion at@rmormativa dictada por el INDEC en cuanto al
dadas como la capacitacion de los censistas y su efemrograma previsto y los aspectos organizativos.
tividad para mejorar la captacion de informacion, &e realizara ademas una Prueba de Validacion, cuyo
particular la referida a actividad econémica y ocupabjetivo es medir exclusivamente la efectividad del
cion, oportunidad en la que se probaran ademasridsvamiento de la poblacion indigena.
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Caracteristicas de la Prueba en Paraguay

Esta Prueba Piloto
marca el inicio
de las activi-
dades pre-
paratorias
del Censo
de Poblacién y
Viviendas 2002 de

y N Paraguay.
Detalle del . i _
afichedela LOS Objetivos especificos de la Prueba se orientan a prg

Segunda Prueba principalmente la captacion de las actividades economi

Piloto Conjunta de la poblacién, para lo cual se modificaron algunas p

delMercosur  9UNtas aplicadas en censos anteriores, con la intencid
mejorar sobre todo la captacion de la actividad laboral
grupos poblacionales dificiles, como es el caso de las
jeres, los nifios y las personas mayores.
También se probara una nueva serie de preguntas par
levar datos sobre fecundidad y mortalidad infantil.
Con respecto al procesamiento de los datos, se probar3
nueva tecnologia, la lectora de marcas, para lo cual se
tar& con el apoyo técnico y el equipamiento del IBGE
Brasil; hasta el momento los censos se procesaban
diante ingreso manual.

La Prueba Piloto se realizara los dias 13 y 14 de novien
en Asuncion, en el barrio Roberto L. Petit, en una mues
de 550 viviendas.

Actualmente la ciudad de Asuncidn tiene aproximadame
557.776 habitantes. En el afio 1992, el barrio seleccion
contaba con 4.855 viviendas y 25.354 personas y es,
sus caracteristicas, uno de los barrios mas tipicos de Ig
pital del pais.

El operativo se realizara durante dos dias, con la partic
cién de 30 censistas. El sdbado 13 se tratara de cubr

mayor cantidad de viviendas y el domingo 14 se dedicar

principalmente a la recuperacion de las viviendas no ¢
sadas el dia anterior.

La organizacioén y ejecucion del operativo estara a ca
de la DGEEC; los censistas seran alumnos universitar,
especificamente del tercer afio de la carrera de Estadi

de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la UNA

Difusion de la Prueba Piloto Conjunta

Uno de los recursos previstos para publicitar el operat
es la gestion de entrevistas tanto en radio como en tel

sién para dar a conocer a la ciudadania los detalles|def

relevamiento.

El lanzamiento oficial de la Prueba seré el viernes 12

LA PARTICIPACION DE LOS MAESTROS
EN EL CENSO

Entrevista a Irene Oiberman

bar

cas La planificacion del Genso 2000 ha atravesado, desde 1935, una
re- larga serie de encrucijadas. Las de 1999 incluyeron, entre otras, el
n dﬂrununciamientu en favor de un censo de hecho, la introducecion de
de nuevas tematicas en la cédula, la concrecion del Censo Experimen-

MU-tal y la gestion de contactos con otras instituciones para resolver

., 2snectos operativos del relevamiento.

| unZuesto que la estructura educativa esta presente incluso en los
~oSitios mas remotos del pais, contar con su participacion es una de
de las condiciones de posibilidad del Censo 2000. Lo que Sigue es una
mesntrevista a la Licenciada Irene Oiberman, Directora Nacional de la
Red Federal de Informacion Educativa y contraparte del Grupo
Coordinador del Censo en Ias negociaciones con el Ministerio de

?rel:ultura y Educacion de la Nacion.
ra

nte

ado

por

L cg.Cuales son las razones que tradicionalmente han conducido
a que los maestros releven los censos?

.p&}LO.: La extension territorial del servicio educativo, la extensiva

Ir ﬁresencia de sus agentes principales —los maestros- y la estructu
A3 de la gue forman parte constituyen el mejor soporte con el que
ENse puede contar para realizar el relevamiento censal. La historia
educativa de la Argentina muestra que, desde principios de siglo,
rgcel espiritu de la politica educativa ha sido acercar el servicio a la
ospoblacion facilitando su incorporacion al sistema educativo. Alli
sticdpnde hubiera una comunidad, por pequefia que fuera, se esta
N _blecia una escuela para proporcionar educacién a sus nifios.

De este modo la estructura educativa le proporcionaria al censo:
- una red de establecimientos educativos que cubren todo el pais
aln los lugares mas remotos y con problemas de accesibilidad

- una estructura de supervisién que mantiene los vinculos entre
los establecimientos y las regiones educativas, enlazando estas
voultimas con los Ministerios de Educacion de cada provincia.
bvi- Y l0s maestros, que generalmente son conocedores de las zona
mantienen buena relacion con la comunidad. Ademas de sus
invalorables aportes en roles de censistas, jefes de radio, etc.,
ellos poseen la capacitacion adecuada para la realizacion de las
eentrevistas y la recoleccion de la informacion.

noviembre para lo cual se convocara a una conferencia de

prensa en la que participaran representantes de los Ins

tity:Cémo es su participacion en la organizacién del Censo

tos de Estadistica de Argentina y Paraguay y se difundir&0007?¢ Ha participado en otros relevamientos de estas carac-

un informe conjunto.

* Laura Cazzolli integra el Grupo Coordinador del Censo 20(

teristicas?

1.0.: Desde comienzos de la organizacién del Censo 2000, espe-
0. cialistas de la Red Federal de Informacién Educativa a mi cargo




han trabajado con el equipo de Disefio Conceptual del censo EI@FE esta conformado por los Ministros Provinciales y de la
mejorar el relevamiento de informacion sobre la situacién edu€iddad de Buenos Aires y por el Ministro de Educacion de la
tiva de la poblacién. Hay que tener en cuenta que el préxilacion. En cada provincia, las areas de gestion educativa y la
censo requiere que las preguntas sobre educacién contemplesttaictura de supervisién que de ellas depende constituyen los
transformacion de la estructura educativa en marcha, al tiemficulos naturales con los establecimientos educativos.
que posibiliten caracterizar educativamente a la poblacion quéPga ello, el CFE es el ambito para acordar la organizacion del
no esta en el sistema educativo y que transité por él antesrelelvamiento censal del 2000. En este sentido es necesario que el
cambio. Mis colaboradores también han sido observadores no PADEC presente al Consejo sus requerimientos para que alli se
ticipantes en las pruebas piloto realizadas, evaluando la calidathblezcan los compromisos que posibiliten llevar adelante el
de las preguntas. operativo. De este modo cada Ministerio de Educacion
instrumentara, dentro de su provincia, las actividades necesarias
Yo he tenido a mi cargo la realizacion del Censo Nacional ylacordadas, poniendo a disposicion del relevamiento su estruc-
Docentes y Establecimientos Educativos 1994, que cont6 cotula.
asistencia técnica de INDEC.
Ese censo tuvo como objetivo recoger informacion sobre las Dasde el Ministerio de Educacién ¢ esta prevista alguna ac-
racteristicas organizativas y las condiciones de infraestructurai® de divulgacién del Censo 2000 hacia los maestros y/o
todos los establecimientos educativos del pais, publicos y prigsasmnos?
dos, y sobre los perfiles institucionales y sociodemogréficos de
los 650.000 docentes que trabajaban en ellos. 1.0.: Sin duda es necesario acordar con los Ministros Provincia-
les para que desde principios del proximo afio lectivo se comien-
Si bien los recursos humanos, financieros y materiales que maoei-a divulgar la importancia que tienen los censos de poblacion
liza un Censo Nacional de Poblacién son de magnitud diferenfgasa conocer la realidad demogréfica, social y econdémica del
los que movilizé el CNDEE’94, sus caracteristicas operativpais, presentando los distintos aspectos que abarcara el Censo
pueden ser comparadas. Asi, se cred un equipo de trabajo ce2®@0 asi como la metodologia de recoleccion de la informacion.
que tuvo a su cargo el disefio de los instrumentos de recolec&drese sentido los maestros son un excelente medio para llegar a
de informacion, la organizacion del operativo censal en toddad hogares a través de los alumnos y sensibilizar a toda la pobla-
pais, el procesamiento de la informacién y la difusion de los d&n.
tos; ademas se establecieron coordinaciones en cada provincia y
en la Ciudad de Buenos Aires que, bajo la supervisién del equipo
central, tuvieron a su cargo la preparacion del trabajo de cany@ué materias incorporan contenidos relacionados con el cen-
la capacitacion de supervisores y censistas, y el relevamiento poode poblacion?
piamente dicho en cada provincia: 5.000 censistas llegaron a los
45.000 establecimientos educativos de todo el pais y a los 6501000 Aunque la definicién Gltima de la incorporacion de conte-
docentes que trabajaban en ellos. nidos curriculares relacionados con la utilizacion y conocimien-
to de la informacién que proveen los censos de poblacion depen-
El CNDEE'94 fue la base para reconstruir el Sistema Federaldgede las provincias, en los contenidos basicos comunes aproba-
Informacién Educativa, que ya ha realizado 4 relevamientos andias por todas las jurisdicciones se promueve el uso de datos de-
les consecutivos: 1996, 1997, 1998 y 1999. Esa informaciéonnesgraficos en el area de ciencias sociales. Por otra parte en los
indispensable para la planificacion y evaluacion de la politica edontenidos procedimentales se propone el desarrollo de las com-
cativa. Por otra parte los relevamientos anuales permiten el segeiencias necesarias para la lectura e interpretacion de datos es-
miento de la situacion educativa durante todo el periodo cdadisticos de modo tal que los alumnos puedan comparar y eva-
prendido entre dos censos de poblacion. luar la informacidn social, politica, econdmica y ambiental.

En la actualidad la Direccion a mi cargo esta procesando los datos
del Censo Nacional de Infraestructura Escolar'98 que, ademag @eal cree Ud. que es la estrategia mas eficaz para difundir
actualizar los datos del ‘94, incorpora nueva informacién espes resultados censales entre la poblacion escolar?
cialmente referida al equipamiento escolar en sus diversos aspec-
tos. El disefio conceptual y de los instrumentos de recoleccion,@: Existen diversas formas para la divulgacion de la informa-
organizacion del operativo censal, el procesamiento de los da&ios censal. Una muy importante es la inclusion dentode
y la difusién de la informacion estuvo a cargo de esta Direcciéducativa de articulos sobre la importancia de los censos de
La distribucion de los cuestionarios a los establecimientos fu@blacién, acompafiados de tablas con informacién general. Esta
una tarea compartida entre el equipo central y las unidadesaldsta, editada por el Ministerio de Cultura y Educacién de la
estadistica provinciales. En pocos meses mas esa informacionisacéon, llega a todos los establecimientos educativos y tiene am-
difundida a las areas provinciales de infraestructura escolar plia aceptacion entre los docentes. Un equipo de trabajo forma-
los establecimientos educativos. do por profesionales del Instituto y del Ministerio podria elabo-
rar una serie de articulos que comenzarian a ser publicados en la
etapa precensal, enmarcados en el conjunto de acciones destina-
A los fines de organizar el relevamiento ¢,cémo se coordina eddas a la divulgacion del operativo, para luego continuar con la
trabajo entre los niveles nacionales, provinciales y municipa- difusion de sus resultados. También resultaria Gtil enviar a los
les de la estructura educativa? establecimientos folletos o materiales similares con los resulta-
dos del censo. Otra estrategia posible a més largo plazo es la
1.0.: En la actualidad, la gestion de los establecimientos educatlicion de material didactico, especialmente dirigido a distintas
Vos esta a cargo de cada provincia y de la Ciudad de Buenose8iades, con informacion que despierte interés a través de juegos
res. La coordinacion de la transformacion educativa estéd a cargituaciones dramatizadas.
del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién a través d&r otra parte cada vez son mas los establecimientos que tienen
Consejo Federal de Educacién (CFE), organismo que acuerdat@®so a Internet; generar una pagina con estos objetivos tam-
normas y las distintas etapas de ejecucion de la politica educabién tendria impacto, especialmente en las escuelas secundarias.
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21 de septiombre, Dia del Estuiants

terioridad.
Los datos del Cuadro 1 dan cuenta de los tempranos

I.A s"“Al:mN nE I.A E““I:Al:l“" avances que se produjeron en el pais en materia de

alfabetizacioh El grado de expansién de la educa-
SH;“N nA'l'ns l:ENSAl_Es cion primaria en las Gltimas décadas del siglo pasado
fue realmente notable, tanto es asi que en 1914 cas
las dos terceras partes de la poblacién mayor de 7
afos sabia leer y escribir. Merece destacarse que di-
Por Mariela Goldberg, Ariel Budnik, cha situacion en la mayoria de los paises latinoame-
Pablo Marani y Maria Sol Padin* ricanos se alcanza recién en la década del sesents
Otro aspecto interesante es la progresiva equipara-
cion de la situacion de la mujer respecto de la del
El 21 de septiembre los que vivimos al sur del Ecdsembre. El cuadro anterior pone de manifiesto como,
dor recibimos la Primavera. Ademas en la Argentiea sucesivos periodos intercensales, se fueron redu:
celebramos el Dia del Estudiante. Quizas entoncesadeado las diferencias entre tasas de analfabetismo
propicio reflexionar sobre la situacion de la educde varones y mujeres: en 1869, la diferencia estaba
cioén en nuestro pais, y en qué medida los censopdixima al 10% y en 1991 era casi nula. Por ultimo,
poblacion nos informan al respecto. consideramos importante mencionar que si bien en
1991 sélo el 4% de la poblacién no sabia leer ni es-
En efecto, sostenemos que quienes estan interesadbg, esta cifra correspondia a casi 900.000 perso-
en la tematica educativa tienen suficientes razomes en todo el p&is
para esperar los datos que sobre esta materia provee-
ra el proximo Censo de Poblacion, a realizarse lews censos mas recientes incorporan preguntas sobre
octubre del 2000. Y no estamos pensando séloasistencia de la poblacion a los distintos niveles del
guienes trabajan en los organismos responsablesideema escolar. A partir de esos datos se elabora ur
la toma de decisiones, para quienes es indispensaiilecador del acceso a la oferta escolar disponible que
la informacion estadistica a los efectos de una plagé- latasa neta de escolaridagtuya evolucion se
ficacion eficiente y equitativa, sino también en todosuestra en el Cuadro 2), indicador que relaciona la
aquellos interesados o abocados al estudio de lgpsblacion efectivamente escolarizada en cada nivel
tuacion educacional. La sociedad civil en su conjurtton la que, de acuerdo a su edad, estaria en condicio:
es también beneficiaria de la informacion censal ees de asistir al mismo.
la medida en que esta Ultima pone de mani- Cuadro 1 - Porcentaje de poblacion anaifabeta por sexo
fiesto los logros y las a&gpaturas pendientes Total del pais.
en el terreno de la educacion.

Ahora bien, todos sabemos que una de las f
ciones mas importantes de los censos es el
cuento de la poblacién, es decir, la deter
nacién de su volumen y distribucion por se
y edad. Estos datos resultan claves a la h
de estimar la demanda potencial a la que
tan expuestos los distintos niveles del sistg
ma educativo, sobre todo a partir de los ca
bios que introduce la Reforma Educativa pla
teando nuevas exigencias a la infraestruct
edilicia y docente. De alli su caracter estrat
gico.

Por otra parte ya desde el primer censo
poblacion levantado en el pais (1869) se re
vo informacion sobre la condicion dé
alfabetismo de la poblacion; esta tematica si- Fuente: INDEC, Censos de Poblacion de los afios 1869,
guio presente en los censos que se realizaron con pos- 1814, 1847, 1860, 1830 y 1991.
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Como puede apreciarse observando el Cuadro 2penos.

1960 la proporcion de poblacion de 6 a 12 afios dD&o de los aportes interesantes del censo para el conocimien-
no asistia a la escuela primaria era muy baja y sigta@e la situacion educacional reside en la posibilidad de ins-
reduciéndose en las décadas posteriores: hacia 194dir y relacionar los datos de educacién con las demas varia-
la expansién de la matricula de educacion primablkes que releva. Ello permite, entre otras cosas, conocer las
era casi universal. Por otra parte no se aprecian diferacteristicas socioecondmicas y demograficas de la pobla-
rencias entre sexos en ninguna de las medicionesion que, de acuerdo a su edad, deberia estar educandose
por alguna razén no lo hace, a la vez que localizarla
En cuanto al nivel medio, la primera medicion reveggeograficamente.
bajos niveles de cobertura escolar: sélo uno de cada
cinco jovenes
de 13 a 17 afios
asistia al secun-
dario. Por fortu-
na, latasa de es-
colaridad se
triplica entre
1960 y 1991.
Sin embargo el
altimo censo
pone de mani-
fiesto que el
segmento de
poblacion que
permanece fue-
ra del sistema
educativo sigue
siendo signifi-
cativo. De cara
al siglo XXI, las -
recientes trans- { .- _ 1991
formaciones en ' B,
el sistema pro-
ductivo ocasio-
nadas por el
avance tecnolo-
gico elevan los
requerimientos
educativos ne-
cesarios para la
obtencién de
puestos de tra-
bajos productivos y bien remunerados. En este senfitegrantes del Equipo de Disefio Conceptual del Censo 2000
do, un reciente informe de la CEPAhAdica que el
no haber finalizado el ciclo secundario condiciona se-
riamente en la poblacion el acceso a estdndares mini-
mos de bienestar. ! Cabe sefialar que los datos del Cuadro 1 no son del todo compara
bles. Los relativos a los censos de 1960, 1980 y 1991 corresponden
Por otra parte la tasa de escolaridad del nivel SUREr poblacién de 15 afios y mas; los referidos a 1947 corresponden

rior, que presenta un nivel muy bajo en 1960, casi 3%a de 16 afios y mas; los de 1914 a la de 7 afios y méas. Respecto d

quintuplica 30 afios después. El incremento es MaYOL yatos de 1869, no se especifica a qué universo corresponden.

entre las mujeres, poblacion en la que esa tasa au- . , . ~ .
. ste porcentaje se refiere a la poblacion de 15 afios y mas, pobla-
menta casi siete veces. No obstante es poco alentador

corroborar que, al menos hasta 1991, el acceso ag'ffﬂp de referencia para esta medicion.
educacion superior seguia siendo el privilegio de uno§anorama Social de América Latina - 1997. CEPAL.

Cuadro 2 - Tasas netas de escolaridad por nivel de
instruccion segiin sexo, en porcentaje - Total del pais.

Tulal

& coamalanio

Superan

D
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LA SITUAGION DE LA INFANGIA = —— __
SH;“N IIATIIS I:ENSAI.ES o - - .Si t;ien la cobertura del sis _

Par Veronica Ar |_1||'|§||[_a'v Cristina Massa™ ., cional conviene tener e

> ; Nifios
_— tema educativo para € y.ga 12 afios v B
el grupo de nifios de 6 a 1. gye:
afios es casi-total a nive
Asisten a la escuela 97.4
F cuenta-que-este dato e
conde problemas educati

A fines del milenio, losmenores de quince afios represeas tales como repitencia Abandonaron el 16
tan un 27,7 % de la poblacién de la Argentina. Como cangreso tardio, abandon Sistema educativo '
secuencia del desgenso de la fecundidad se espera queessfzoral de la cursada _

presencia relativa sobre la poblacion total vaya dismirete. Todos estos fenéme Nunca accedieron 1.0

yendo lentamente, previéndose que a fines de la proxines se insintan en la im

a la escuela

década s6lo.uno de cada cuatro habitantes pertenezca pasencia relativa que al- % S ; =
grupo de edad. i
Los datos-provenientes de los censos de poblacion peridiafios que asiste al nivel primario, 1 de cada 4 ninos-cur-
ten caracterizar la situacion de la infancia en funcién s un grado‘inferior al que le corresponde por:-su. edad.
algunas tematicas sociales relevantes. El cuadro que sibu@os esos datos deberian ser tenidos en cuenta a la hor
muestra algunos de esos aspectos a partir de la infordeplanificar la oferta educativa, considerando ademas que
cién del Censo Nacional de Poblacion; Hogares y Viviepara fines de la proxima década sé estima un incremento

daé-re‘alizado en 1991.

M enores de

12 afos

en la poblacion

Total

Pobres

No pobres

Hogares y pobreza

%

26.7

39.7

23.7

pacién se inerementa.

2 EFEMERIDES

Hogares con
M enores de

1 afio

= _-_ Total

Pobres

No pobres

13.0

25.7

10.6

Del total de hogares del pai
casi el 46% cuenta-con miem
bros menores de 12-afos. Ent Total
los hogares pobres, su partic

canza el retraso escolaf: En efecto; de la-poblacion de 7

de la poblaeion potencialmente deqfarigl’ante de educacion
primaria de aproximadamente un-6%.

Los nifios menores de 12-afioSalud =<

representan casi el 27% de la ——
oblacion total.-Sin embargo, i " N

P 90,Tanto los riesgos Nifios que sélo cuentan con

entre la poblacion-con necesicomo las causas de atencién médica del sector %
dades basicas insatisfechas Imuerte difieren pablico
presencia de nifios es mayorsensiblemente en:
i Qo= e
s C§S|-al 40'/0' e 'I?S men_oresde de 0 a 4 afios 45.0
-~~~ - b5 afios (especial-

e —— mente los menores
de 1 afo) y los de ge 5 a 14 afios 411

—— K‘A"gafes an s 5al4afos. Est
enores de 0 informacion debe-
12 anos

ria orientar la implementacion de las politicas-de salud.
455 — Nos permite conocer, por ejemplo, que de la poblacion to-
tal s6lo el 37% no cuenta con mas cobertura que la provis-
Pobres 64.6 tapor el sector publico, mientras entre los nifios ese por-
centaje supera el 40%.
No pobres 41.9

Un grupo que merece especial
atencion es el de los menore$ Veronica Arrufiada es integrantesde la-Direccion-de Estadisti-

de 1 afio, particularmente vul-cas Sectoriales del INDEC.

nerables a las condiciones eCOC_:ristina Massa forma parte de la Direccion de Estadisticas

némicas y sociales de sus hoPoPlacionales.

gares. Con miras a la definicion

de politicas sanitarias y SOCI8pygntes: INDEC-CELADE, Proyecciones de poblacion por sexoy
les, basta observar que el porgrpos de edad por provincia (1990-2010), Serie Anlisis Demo-
centaje de hogares pobres Cografico 7. INDEC, Perfil de los hogares y de la poblacion con
algun nifio menor de 1 afio maslecesidades Basicas Insatisfechas, Serie Estudios 24. INDEC,

= que duplica al-de los hogares en mejor situacién socialSituacion y Evolucion Social, Sintesis N°4, Tomo 1.



