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Se viene el Censo Nacional
Agropecuario 1998

24 MAY 4359'

/I diez años del último Censo Nacional
Agropecuario, en el INDECya están
discutiendo el diseño del cuestionario
para el año que viene. Como ocurrió en
1988, consultarán a las entidades
vinculadas al sector, por lo que vale la
pena ir preparando el terreno y
conociendo las diferentes propuestas.

A tal efecto, se conversó con Delia
Keller -Directora de Estadísticas del
Sector Primario- y Cristina Klimsza -
Coordinadora Técnica- dos profesionales
que no sólo estarán a cargo del CNA 98,
sino que también participaron del CNA
1988, garantizando la continuidad de un
trabajo que ya supera los diez años.

1988 fue un punto de inflexión
La periodicidad de los censos agropecuarios

argentinos ha sido muy errática. Hasta los '60,
la mayor parte estuvieron incluidos en los Cen­
sos Generales.

La situación del los censos de este siglo, hasta
1988, fue por lo menos precaria. Los Censos
Agropecuarios de I952 y I969 sufrieron incon­
venientes que impidieron su publicación comple­
ta e incidieron seriamente sobre la confiabilidad y
credibilidad de los datos obtenidos. En aquellos
que formaron parte de los Censos de Población la
información relevada no tuvo la profundidad y el
detalle deseables. Puede afirmarse que solamente
los de 1937 y I988 constituyeron Censos
Agropecuarios satislaclorios.

Al momento de realizarse el último, la ante­
rior información censal básica disponible databa
de 1960. Y aún esta información era escasa, por
formar parte de un Censo General.

¿De alguna manera el Censo fue un inicio
de un trabajo estadístico metodológicamente
serio para el sector primario?

Nosotros hablamos de un renacimiento de las
estadísticas agropecuarias. Hubo una época que 
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la estadística agropecuaria existía -más allá de la
falta de una metodología de trabajo muy estric­
ta-, pero cuando nosotros encaramos el CNA
1988 prácticamente no disponíamos de antece­
dentes sobre el censo del 69. Este tuvo muchos
problemas, sobre todo en lo relativo al procesa­
miento. Tardó mucho tiempo en difundirse y se
difundió como un pequeño libro, con muy pocos
datos. Tenía poca inserción en la comunidad
agropecuaria.

Después de I988 nosotros retomamos la pro­
ducción de datos estadísticos para el sector
agropecuario. Esto es muy importante de subra­
yar. No cualquier método, ni cualquier persona,
ni cualquier institución está en condiciones de
decir que tiene datos estadísticos.

Esto requiere tener atrás una metodología,
controles, evaluación, validación, consistencia:
detrás de los datos hay toda una conceplua-
lización del sector.

BELGRANO y la estadística
“Nada más importante que tener un

conocimiento exacto de la riqueza y fuerza
de los Estados; éste es el objeto de la
ciencia Estadística, y su fin para proceder
con acierto en todas las disposiciones que
se dirijan al orden económico al efecto de
fomentar la Agricultura, animar la Industria
y proteger el Comercio, como que son los
arcos torales de la felicidad pública.

...Esos datos son necesarios, son úti­
les, y en vano es creer que sin ellos se
puedan tratar con acierto, según que lo
desean nuestro jefes, las materias intere­
santes a la causa común del Estado; sin
conocimientos de la fortuna pública, de las
necesidades y recursos de estas Provin­
cias, no es posible que se dicten las provi­
dencias más convenientes a la felicidad
general". MANUEL BELGRANO. Del Co­
rreo de Comercio de Buenos Ayres, Sá­
bado 24 de abril de 1810.
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¿Que dificultades tuvieron en 1988 para la
realización del Censo, que puedan servir como
experiencia para el que viene?

Aparte de la taha de antecedentes, nos en­
contrábamos ante un país que había cambiado,
por lo que había que ser muy cuidadoso en el
diseño del cuestionario, a los efectos de que
respondiera a las inquietudes que en ese presen­
te se estaban planteando. Hubo que poner en
marcha la creatividad. En ese sentido constituyó
una experiencia muy gratificante.

Otro dificultad que se tuvo fue la coordina­
ción de esfuerzos con las provincias, con las
direcciones estadísticas de cada una de ellas.
Existía poca experiencia para el tipo de trabajo
que se necesitaba. De todas maneras no presen­
taron dificultades en el operativo censal propia­
mente dicho: fue muy rigurosa la selección de
personal y existió un interés compartido con
todos por el éxito del emprendimiento.

¿Cuanto tiempo llevó el procesamiento?
Cerca de dos años. Debe tenerse en cuenta

que el proceso de modernización de la informá­
tica en el ámbito de la Administración Pública
recién comienza en los años '90. Seguramente
los tiempos se van a reducir considerablemente
para el censo que viene.

¿Cómo se continuó la producción estadísti­
ca desde 1988?

El INDEC se planteó hacer del CNA 88 un
punto de inflexión en la curva de predilección
de estadísticas básicas; el punto de arranque de
un sistema de información agropecuaria. Esta
aspiración comenzó a plasmarse en dos direc­
ciones: la construcción paulatina de un sistema
de estadísticas continuas basadas en el CNA 88,
y la decisión de asegurar la periodicidad decenal
de los Censos Agropecuarios.

Después de un buen censo, aparte de los
datos relativos al período de referencia, nosotros
tenemos un excelente padrón de todas las unida­
des de producción del país. A partir de ahí es
muy sencillo diseñar muestras para aspectos pun­
tuales. Así hemos realizado encuestas agrícolas
específicas, como por ejemplo una encuesta
irutícola en la zona del alto valle, una cañera en
Salta y Jujuy, cítricos, yerba mate, te. etc.

También pusimos en marcha, a través de una
muestra que se diseña a partir del censo, la
Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), que da

Las cooperativas en el censo
agropecuario

De acuerdo al último censo agrope­
cuario, en Argentina hay 92 mil producto­
res asociados a cooperativas (24% del to­
tal), con una superficie total de 24 millones
de hectáreas (14%), una superficie implan­
tada de 10 millones de hectáreas (33%) y
el 21% del stock ganadero.

El 68% se encuentra en las provincias
del la Pampa Húmeda, el 70% de la mano
de obra es familiar y el 54% tiene menos
de 100 ha’.

¿Cuánto y qué habrá cambiado de todo
esto, en el marco de las políticas económi­
cos de los últimos 10 años? ¿se modificó
el perfil del productor asociado? ¿cómo se
inserta en los canales de comercialización?
¿cómo recibe asistencia técnica? ¿cuál es
su situación productiva y cómo ha vanado?

Estas y otras son preguntas que debe­
mos hacernos el año que viene a través del
Censo. Una herramienta que debe estar al
servicio de sus usuarios, entre quienes nos
contamos. Es importante ir madurando
cualquier inquietud respecto al diseño de
este futuro censo, a los efectos de que
responda, lo mejor posible, a las necesida­
des presentes del productor y sus coope­
rativas.
1 Para más detalles ver I.A. 26 o 57.

estimaciones para grupos de departamentos o
grupos de partidos. Estamos por la quinta (que
se está realizando en este momento).

Si bien todas tuvieron un núcleo común, tam­
bién les incorporamos pequeñas diferencias que
han generado informes especiales, como el refe­
rido a comercialización ganadera, el año pasado.

Un nuevo censo frente a una
realidad que ha cambiado

¿Cómo están pensando el nuevo Censo?
En el momento de relevar el CNA 98 el esce­

nario es completamente distinto al que se obser­
vaba 10 años atrás. Las diferencias son notables
en el marco económico general: apertura, estabi­
lidad. MERCOSUR. convertibilidad, etc.

También se han producido modificaciones
relevantes en lo estrictamente agropecuario. Nue-
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vos actores sociales comenzaron a hacerse noto­
rios, aparecieron nuevas formas organizativas
como los pool de siembra; los planes del INTA
se orientaron a la inducción de transformaciones
organizativas (Cambio Rural); se generalizaron
técnicas o prácticas como el riego, la siembra
directa o el uso de fertilizantes; hubo expansión
e incorporación de tecnología; desapareció la
aftosa como problema, etc.

Todos estos fenómenos tienen incidencia muy
profunda en la estructura agraria argentina. El
CNA 98 deberá estar en condiciones de medir
adecuadamente las variables que puedan dar res­
puesta a muchas de las preguntas que surgen en
el nuevo contexto.

Se trata de un delicado equilibrio. Algunas
de las preocupaciones de diez años atrás han
quedado olvidadas, otras han perdido sentido y
muchas nuevas van ocupando el panorama. Pero
también el nuevo censo debe mantener su com­
patibilidad con el anterior y con las ENAs.

Tampoco debe pensarse que el censo va a dar
todas las respuestas. Lo que tenemos que dejar
son indicios, indicadores de modo de modo de
poder, a partir del censo, hacer indagaciones
especiales.

En el CNA 88 se preguntaba a los produc­
tores si estaban asociados a una cooperativa.
Esta fue una muy importante fuente de infor­
mación para nosotros.

En realidad esa pregunta fue incorporada al
cuestionario del 88 por sugerencia de
CONINAGRO, y es la ventaja de promover la
participación del usuario de la información en el
diseño de la encuesta. Este año vamos a repetir
esta metodología y, desde ya, la pregunta a la
ud. hacia referencia.

CENSOS AGROPECUARIOS
EN ARGENTINA

Ano de
ejecución

Autonomía del operativo

1888 Censo Específico
1895 Parte del censo general
1914 Parte del censo general
1937 Censo Específico
1947 Parte del censo general
1952 Censo Específico
1960 Parte del censo general
1969 Censo Específico
1988 Censo Específico

En CONINAGRO nos preocupa particular-
mente la información de tranqueras para afue­
ra. Es decir, la articulación del productor con
los canales de comercialización, financiamiento,
asistencia técnica, etc. ¿Podrá el censo del 98
avanzar más al respecto?

Estamos discutiendo incorporación de estos
temas, aunque siempre existen restricciones. En
censo es básicamente extensivo, cubre todo el
universo, por lo que no se puede pretender luego
la misma intensidad que puede obtenerse a tra­
vés de una muestra.

Nosotros no vamos a relevar información que
pueda ser asequible a través de otros medios. En
particular, el tema de endeudamiento y
financiamiento lo vemos complicado, aunque no
lo descartamos. Seguramente puede avanzarse en
la información sobre la articulación del productor
con el resto de la cadena de comercialización y
producción.

La clave es diseñar la pregunta adecuada, para
que el dato relevado tenga la utilidad que se
pretende.
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